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Конфликт интересов - ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных обязанностей 
(часть 1 статьи 10 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»)

Личная заинтересованность работника - возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) работником  и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми работник, и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями 
(часть 2 статьи 10   Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»)

Прямая заинтересованность
Возможность извлечь выгоду напрямую из выполнения должностных обязанностей. Например, при трудоустройстве родственника или назначении его на более высокую должность, принятии решения о повышении заработной платы или выплате премии.

Косвенная заинтересованность
Не очевидная, а опосредованная возможность извлечь выгоду, например, через оказание в рамках своих должностных обязанностей преимуществ одному лицу с последующим получением выгоды от данного лица. 

К доходам относится получение: 
· денег (в наличной и безналичной форме);
· иного имущества, под которым понимаются вещи (недвижимость, транспортные средства, драгоценности, ценные бумаги и т.д.);
· имущественных прав (например, права на получение имущества по договору в будущем или права пользования объектом интеллектуальной собственности);
· услуг имущественного характера и результатов выполненных работ (например, предоставление туристических путевок по сниженной стоимости или бесплатно, ремонт квартиры, строительство дачи, передача во временное пользование автотранспорта, прощение долга и т.д.);
· каких-либо выгод (преимуществ), например, избежание дисциплинарного взыскания.
(Письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26.07.2018 № 18-0/10/П-5146)

Имущественные отношения
К имущественным отношениям относится: 
· совместное владение имуществом;
· пользование имуществом по договору аренды или фактическое пользование (без юридического оформления);
· получение кредита;
· доверительное управление ценными бумагами, имуществом.
(Письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26.07.2018 № 18-0/10/П-5146)

Корпоративные отношения
Согласно статье 2 Гражданского кодекса Российской Федерации корпоративные отношения возникают в связи с участием в корпоративных организациях или с управлением ими. 
К корпоративным отношениям можно отнести следующие ситуации: 
· гражданин связан корпоративными отношениями с акционерным обществом, акциями которого он владеет; 
· гражданин, являющийся руководителем (членом коллегиального органа управления) корпоративной организации, связан с этой организацией корпоративными отношениями.
(Письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26.07.2018 № 18-0/10/П-5146)

Иные близкие отношения
К категории лиц, с кем работник, его близкие родственники и свойственники поддерживают иные близкие отношения, могут быть отнесены дальние родственники (свойственники), бывшая супруга (супруг), школьные друзья, однокурсники, коллеги по службе (работе), в том числе бывшие, соседи и иные лица. Признаками близких (доверительных) отношений могут являться совместное проживание, наличие регистрационного учета по одному месту жительства, ведение общего хозяйства, наличие общих внебрачных детей, участие в расходах другого лица, оплата долгов, отдыха, лечения, развлечений другого лица, регулярное совместное проведение досуга, дарение ценного имущества и т.д.
(Письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26.07.2018 № 18-0/10/П-5146)




Наиболее вероятные ситуации конфликта интересов, в которых работник университета может оказаться в процессе выполнения своих должностных обязанностей: 
· работник осуществляет репетиторство обучающихся, которым оказываются образовательные услуги с его участием в рамках образовательного процесса университета; 
· работник имеет потребность в использовании ресурсов обучающихся (их родителей) в личных интересах;
· работник получает или имеет возможность получать вознаграждение, материальную выгоду, имущество, подарки, скидки, безвозмездные услуги от лиц, в отношении которых он осуществляет свои трудовые обязанности/контрольные функции (в том числе как участника договорных отношений гражданско-правового характера, выступающего от имени университета);
· работник заинтересован по личным причинам в совершении университетом сделки с конкретным юридическим или физическим лицом, при этом работник в связи с исполнением трудовых обязанностей участвует в принятии решения о совершении университетом данной сделки; 
· работник владеет долями в капитале, паями, акциями, облигациями и иными ценными бумагами, эмитентами которых являются юридические лица, с которыми университет вступает в гражданско-правовые отношения или иные деловые отношения при участии указанного работника;
· работник имеет обязательства имущественного характера перед лицами, в отношении которых он осуществляет свои должностные обязанности, принимает деловые решения;
· работник участвует в принятии решений, которые могут принести материальную выгоду лицам, являющимся его родственниками, иным лицам, с которыми связана его личная заинтересованность; 
· работник участвует в принятии кадровых решений в отношении лица, являющегося его родственником, или осуществляет трудовую деятельность, связанную с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью друг другу с таким лицом; 
· работник имеет возможность использования служебной информации для получения выгоды, конкурентных преимуществ, при совершении коммерческих сделок для себя или иного лица, с которым связана его личная заинтересованность;
· работник участвует в процедурах промежуточной или итоговой аттестации лиц, с которыми связана личная заинтересованность работника; 
· работник включен в состав комиссий, создаваемых в университете наряду с родственниками, совместное участие которых может повлечь принятие необъективного решения. 
(«Положение о предотвращении и урегулировании конфликта интересов ФГБОУ ВО «ВВГУ», утверждено приказом ФГБОУ ВО «ВВГУ» от 08.07.2022 № 554)

Конфликт интересов может возникать в процессе осуществления деятельности ФГБОУ ВО «ВВГУ» между органами управления, должностными лицами, работниками и контрагентами Университета в результате: 
· несоблюдения органами управления, должностными лицами и сотрудниками университета действующего законодательства Российской Федерации, Устава и локальных нормативных актов университета, в том числе по разграничению полномочий;
· совмещения одним и тем же работником университета функций по совершению сделок, оформлению (подписанию) первичных учетных документов, на основании которых осуществляются записи по счетам бухгалтерского учета (расчетные, мемориальные, кассовые документы), отражению сделок в бухгалтерском учете, контролю за ними, по оценке достоверности и полноты документов, предоставляемых при заключении договора, и последующему мониторингу финансового состояния контрагента;
· совмещения одним и тем же работником университета функций по санкционированию перечисления (выдачи) денежных средств и осуществлению их фактического перечисления (выдачи);
· совмещения одним и тем же работником университета функций администрирования автоматизированных систем с возможностью отражения сделок в бухгалтерском учете с использованием данных автоматизированных систем;
· совмещения одним и тем же работником университета функций по ведению счетов, на которых отражаются операции контрагентов университета и счетов, отражающих собственную финансовую и хозяйственную деятельность университета;
· несоблюдения принципа приоритета интересов Университета и его контрагентов перед личными интересами, злоупотребление служебным положением в личных целях;
· несоблюдения норм делового общения и принципов профессиональной этики;
· несоблюдения внутренних нормативно-правовых актов университета при проведении сделок;
· ведения собственной коммерческой деятельности;
· предоставления деловых возможностей другим компаниям в ущерб интересам университета в силу личных интересов.
(«Положение о предотвращении и урегулировании конфликта интересов ФГБОУ ВО «ВВГУ», утверждено приказом ФГБОУ ВО «ВВГУ» от 08.07.2022 № 554)
Урегулирование конфликта интересов

Предотвращение
Выявление
Урегулирование

Предотвращение конфликта интересов состоит из следующих компонентов:
· разработка и внедрение нормативных актов;
· обучение и информирование работников; 
· установление и соблюдение запретов, ограничений и иных мер, не позволяющих оказаться в ситуации, при которой личная заинтересованность влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение работниками университета своих должностных обязанностей. Цель — не допустить перерастания конфликта интересов в коррупционное правонарушение. 

Выявление конфликта интересов – это система мер, позволяющих своевременно получать и анализировать информацию о личных интересах.
Согласно закону работник обязан уведомить о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно.
Для этого работник обязан:
· незамедлительно направить письменное уведомление об имеющемся конфликте интересов (о возможном его возникновении) в отдел по профилактике коррупционных или иных правонарушений или в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов ФГБОУ ВО «ВВГУ»;
· воздержаться от действий до того, как вопрос будет рассмотрен комиссией (если конфликт уже возник, то работник не имеет права принимать решение - ставить оценку, подписывать договор, голосовать);
· заявить самоотвод (при рассмотрении вопроса на заседании аттестационной комиссии, ученого совета, закупочной комиссии и т.д.) работник обязан публично заявить о своей заинтересованности и попросить не включать его в голосование.
Уведомление о возникновении личной заинтересованности направляется в письменном виде в отдел по профилактике коррупционных и иных правонарушений ФГБОУ ВО «ВВГУ» или в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов ФГБОУ ВО «ВВГУ» по форме, представленной ниже.


Председателю Комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в ФГБОУ ВО «ВВГУ»  
(должность, Ф.И.О. должностного лица,

на имя которого направляется уведомление)
от  
(Ф.И.О., должность работника, структурное
подразделение, телефон работника)

УВЕДОМЛЕНИЕ
о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов 


Сообщаю о возникновении у меня личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (нужное подчеркнуть).
Обстоятельства, являющиеся основанием возникновения личной заинтересованности: 
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Предлагаемые меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов:

Намереваюсь/не намереваюсь (нужное подчеркнуть) лично присутствовать на заседании Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов при рассмотрении настоящего уведомления, если вопросы настоящего уведомления будут вынесены на рассмотрение указанной комиссии.

	(должность лица, подавшего уведомление)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)
	


Урегулирование конфликта интересов – это ограничение участия в принятии решений (совершении действий), затрагивающих личные интересы.
Формы урегулирования конфликта интересов: 
· ограничение доступа работника Университета к конкретной информации, которая может затрагивать его личные интересы; 
· добровольный отказ работника Университета или его отстранение (постоянное или временное) от участия в обсуждении и процессе принятия решений по вопросам, которые находятся или могут оказаться под влиянием конфликта интересов; 
· пересмотр и изменение функциональных обязанностей работника Университета, с соблюдением требований Трудового кодекса Российской Федерации; 
· перевод работника Университета на должность, предусматривающую выполнение функциональных обязанностей, не связанных с конфликтом интересов, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации; 
· временное отстранение от исполнения должностных обязанностей в установленном порядке; 
· отказ работника Университета от своего личного интереса, порождающего конфликт с интересами Университета; 
· увольнение работника Университета по собственному желанию в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 77 Трудового кодекса Российской Федерации; 
· увольнение работника по инициативе работодателя (за неоднократное неисполнение работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 81 Трудового кодекса Российской Федерации). 
(«Положение о предотвращении и урегулировании конфликта интересов ФГБОУ ВО «ВВГУ», утверждено приказом ФГБОУ ВО «ВВГУ» от 08.07.2022 № 554)

Меры ответственности работников
Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона «О противодействии коррупции» граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства за совершение коррупционных правонарушений несут уголовную, административную, гражданско-правовую и дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии со статьей 192 ТК РФ к работнику ФГБОУ ВО «ВВГУ» могут быть применены следующие меры дисциплинарной ответственности:
· замечание;
· выговор;
· увольнение с утратой доверия.



Типовые ситуации возникновения конфликта интересов

Ситуация № 1
Работник, замещающий должность заместителя руководителя структурного подразделения организации, состоит в близком родстве с работником, замещающим должность специалиста в том же структурном подразделении. 
По результатам проверки факта непосредственной подчиненности или подконтрольности одного из них другому не установлено. При этом выявлено, что в период отпуска руководителя структурного подразделения его заместитель в рамках исполнения должностных обязанностей руководителя структурного подразделения при отсутствии достаточных на то оснований (без учета личного вклада работника в обеспечение выполнения задач и реализации полномочий, возложенных на структурное подразделение) представил к поощрению работника данного структурного подразделения, состоящего с ним в близком родстве. Уведомление о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (далее - уведомление о личной заинтересованности) данным должностным лицом не представлено.
По итогам рассмотрения указанного вопроса комиссией приняты следующие решения:
признать, что работник, замещающий должность заместителя руководителя структурного подразделения, не соблюдал требования об урегулировании конфликта интересов;
рекомендовать руководителю организации применить к данному должностному лицу меру ответственности в виде выговора.
Решение представителя нанимателя: на должностное лицо наложено взыскание в виде выговора.
<Письмо> Минтруда России от 29.03.2018 № 18-0/10/П-2061 «Об Обзоре практики правоприменения в сфере конфликта интересов № 1» 

Ситуация 2
В государственном бюджетном образовательном учреждении на должность преподавателя принята супруга заместителя директора по административно-хозяйственным вопросам (завхоза).
Заместителем директора по административно-хозяйственным вопросам направлено уведомление о возможности возникновения конфликта интересов.
По результатам рассмотрения уведомления комиссией установлено следующее.
В соответствии с должностной инструкцией преподаватель образовательного учреждения осуществляет обучение и воспитание обучающихся с учетом специфики требований образовательных стандартов, планирует и организует образовательный процесс на уроках и других мероприятиях, проводимых с обучающимися в соответствии с образовательной программой школы и планами ее работы.
Согласно должностной инструкции заместитель директора по административно-хозяйственным вопросам осуществляет руководство хозяйственной деятельностью организации; контролирует рациональное расходование материалов и финансовых средств, выделяемых для хозяйственных нужд организации; руководит работами по благоустройству, озеленению и уборке территории.
Исходя из представленных положений должностных инструкций и содержания фактически исполняемых обязанностей установлено, что указанные лица не находятся в непосредственном подчинении друг у друга, не обладают властно-распорядительными или контрольно-надзорными полномочиями в отношении друг друга, таким образом, личная заинтересованность данного должностного лица не может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им своих служебных обязанностей, что в соответствии со статьей 10 Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует об отсутствии возможности возникновения конфликта интересов.
Обзор практики правоприменения в сфере конфликта интересов N 5 «Обзор практики применения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции по вопросам предотвращения и урегулирования конфликта интересов» 

Ситуация 3
Бывший супруг директора федерального бюджетного учреждения работает методистом в том же учреждении.
Уведомление о возможности возникновения конфликта интересов направлено не было, так как директор учреждения полагала, что конфликт интересов отсутствует ввиду того, что супруги находятся в разводе и проживают раздельно.
В ходе рассмотрения представления прокурора на основании результатов проведенной проверки комиссией установлено следующее.
Несмотря на то, что бывшие супруги проживают раздельно, они имеют совместную собственность. Бывшие супруги проводят совместный досуг с их общим ребенком. Данные обстоятельства свидетельствует о наличии имущественных и иных близких отношений между данными лицами.
В соответствии с должностным регламентом в функции директора учреждения входит общее руководство всеми направлениями деятельности учреждения; формирование в пределах установленных средств фонда оплаты труда работников; решение кадровых вопросов, в том числе вопросов премирования работников и наложения взысканий.
Принятие директором бюджетного учреждения решений о назначении премий, наложении взысканий, назначении или освобождении от должности в отношении своего бывшего мужа (методиста) напрямую влияет на возможность получения методистом дохода в виде денег.
Возможность получения указанного дохода лицом, состоящим с директором бюджетного учреждения в имущественных и иных близких отношениях, в результате осуществления им своих полномочий является основанием для личной заинтересованности должностного лица.
Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность и беспристрастность исполнения должностным лицом своих обязанностей при осуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10 Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении конфликта интересов.
По итогам заседания комиссии признано, что директор бюджетного учреждения не исполнила обязанность по уведомлению работодателя о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая могла привести к конфликту интересов, как только ей стало об этом известно.
К должностному лицу применена мера ответственности в виде выговора.
Бывший супруг директора федерального бюджетного учреждения в инициативном порядке перешел на работу в другое учреждение.
Обзор практики правоприменения в сфере конфликта интересов N 5 «Обзор практики применения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции по вопросам предотвращения и урегулирования конфликта интересов» 

Ситуация 4
В период планового отпуска директора департамента государственной организации временно исполняющим обязанности назначен его заместитель, являющийся супругом начальника отдела этого же департамента. 
В основное время супруг деятельность рассматриваемого отдела не курирует. Как только заместителю директора департамента стало известно о том, что он будет исполнять обязанности директора департамента, им было направлено уведомление о возможности возникновения конфликта интересов. При определении необходимости направления данного уведомления он руководствовался следующим.
В соответствии с должностным регламентом директор департамента осуществляет непосредственное руководство департаментом; планирует, организовывает работу курируемых отделов; направляет представителю нанимателя предложения о назначении на должность, освобождении от должности, отпусках, направлении на профессиональное развитие, поощрении, установлении надбавок работникам департамента, наложении на них взысканий.
Направление представителю нанимателя лицом, временно исполняющим обязанности директора департамента, предложений о назначении премий, наложении взысканий, назначении или освобождении от должности в отношении своей супруги (начальника отдела) напрямую влияет на возможность получения ею дохода в виде денег.
Возможность получения указанного дохода близким родственником должностного лица (супругой) в результате осуществления им своих полномочий является основанием для его личной заинтересованности.
Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность и беспристрастность исполнения должностным лицом своих обязанностей при осуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10 Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у него конфликта интересов.
По итогам заседания комиссии признано, что заместитель директора департамента исполнил обязанность по уведомлению представителя нанимателя о личной заинтересованности при исполнении служебных обязанностей, которая могла привести к конфликту интересов, как только ему стало об этом известно.
Временно исполняющим обязанности был назначен другой заместитель директора департамента.
Обзор практики правоприменения в сфере конфликта интересов N 5 «Обзор практики применения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции по вопросам предотвращения и урегулирования конфликта интересов» 

Ситуация 5
Работник замещал должность начальника отдела закупок в государственном органе.
[bookmark: _GoBack]В ходе проведения процедуры закупки в виде открытого конкурса работник узнал о том, что одним из участников конкурса является организация, в которой замещает должность специалиста в отделе маркетинга его супруга. Узнав о возникших обстоятельствах, работник имел возможность уведомить представителя нанимателя о возникновении конфликта интересов, однако не сделал этого.
При личной беседе с супругой работник предложил обратиться к директору организации с предложением дать взятку за оказание помощи в определении данной организации победителем конкурса.
С целью сокрытия факта получения взятки работник предложил премировать супругу на сумму взятки. Директор организации принял соответствующее предложение.
В следующем году, в ходе проведения анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги работника сотрудником подразделения по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее - антикоррупционное подразделение) обращено внимание на тот факт, что доход супруги по основному месту работы увеличился на 500 000 рублей (при доходе супруги за предыдущий отчетный период по основному месту работы в размере 700 000 рублей), при этом должность супруги не изменялась. В ходе предварительной беседы работник не смог объяснить существенное увеличение дохода супруги, в связи с чем была инициирована соответствующая проверка, по итогам которой установлен факт непринятия работником мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в рамках осуществления им должностных обязанностей, а также выявлены признаки получения взятки.
По итогам представленного доклада о результатах проверки руководителем государственного органа принято решение о применении к работнику меры ответственности в виде увольнения в связи с утратой доверия.
Информация о признаках совершения преступления передана в правоохранительные органы.
Комментарий:
Данная ситуация не рассматривалась на заседании комиссии в связи с тем, что руководитель государственного органа принял во внимание наличие явных фактов, свидетельствующих об утрате доверия к работнику.
Обзор практики правоприменения в сфере конфликта интересов N 6 «Обзор практики применения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции по вопросам предотвращения и урегулирования конфликта интересов» 
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