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ВВЕДЕНИЕ

Учебная дисциплина «История государственного управления в России» предназначена для подготовки студентов по специальности 080504.65 «Государственное и муниципальное управление».
Государственное управление как особая сфера деятельности в каждой стране имеет свои исторические условия формирования. Россия в этой сфере (как впрочем, и во многих других) наряду с универсальными процессами, характерными для большинства стран, обладает некоторыми отличительными особенностями. Знания об эволюции отечественной модели управления, специфике ее отдельных этапов являются обязательными в области фундаментального образования государственных служащих. Именно поэтому они должны занимать приоритетное место в структуре учебной программы подготовки студентов. 

Актуальность изучения данной дисциплины обусловлена переходным периодом политической системы Российской Федерации, формированием ее новых идеологических оснований. В связи с этим, накопленный многовековой исторический опыт имеет не только познавательное значение для будущих менеджеров, но и должен способствовать формированию сравнительно-аналитических навыков при исследовании современных тенденций развития государственной системы.

Отличительной особенностью дисциплины является то, что она содержит большое количество фактов и хронологических данных: от эпохи становления государственности на Руси до современных ее реалий. Ввиду этого изучение дисциплины предполагает наличие у студентов достаточных общеисторических знаний для понимания условий, влиявших на характер изменений государственного и местного уровней управления в России. 
В силу междисциплинарного характера курс «История государственного управления в России» тесно связан с целым рядом гуманитарных дисциплин. К ним, прежде всего, следует отнести: «Отечественную историю», «Историю государства и права России», «Историческую политологию», «Теорию государства и права» и др.
Данная программа построена в соответствии с требованиями Государственного образовательного стандарта по специальности 080504.65 «Государственное и муниципальное управление». 

1 ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

1.1 Цель и задачи изучения дисциплины

Целью настоящего курса является всестороннее ознакомление студентов с процессами возникновения и развития отечественной модели государственного управления, ее отличительными особенностями и условиями функционирования.

Основными задачами курса являются:

- помочь студентам овладеть концептуальными основами исследования опыта отечественного государственного управления; 

- сформировать у студентов понятийно-категориальный аппарат, касающийся исторического прошлого отечественного государства;

- ознакомить студентов с главными направлениями развития государственного управления в современных условиях реформирования; 

- сформировать у студентов сравнительно-аналитические навыки самостоятельного анализа исторических изменений государственного и местного звеньев управления

1.2 Перечень компетенций, приобретаемых 
при изучении дисциплины

Согласно Государственному образовательному стандарту, студент-менеджер должен приобрести навыки практического анализа проблем управления, расчета и разработки проекта совершенствования управления. 

В свою очередь, для профессионального овладения этими навыками необходимы методики и технологии ретроспективного анализа, которые позволяют рассматривать любую организационную систему (в том числе и государство) как постоянно меняющуюся в течение определенных периодов времени под воздействием политических, экономических, культурных условий. 

В процессе изучения дисциплины формируются следующие компетенции:

- проведение последовательного структурного анализа государственной системы управления и местного самоуправления;

- использование сравнительно-исторических приемов исследования в отношении отечественной и зарубежных систем государственного управления и местного самоуправления; 

- проведение на основе изученных методик анализа происходящих процессов и наметившихся тенденций в общегосударственном и региональном масштабах.

Изучение дисциплины призвано сформировать у будущего специалиста-менеджера следующие навыки:

- составление прогнозных оценок в отношении государственного политического курса и изменений государственной системы; 

- выбор методов исследования и анализа различных ситуаций в сфере государственного и муниципального управления.

Кроме того, дисциплина формирует умения самостоятельно искать необходимую информацию, пользоваться специальной литературой, извлекать сведения из актуальных первоисточников, критически анализировать и сравнивать различные точки зрения на какие-либо общественно значимые процессы и события. Развиваются навыки выступления перед аудиторией, ведения публичной дискуссии, использования информационных технологий и др.

1.3. Основные виды занятий и особенности 
их проведения

В процессе изучения курса «История государственного управления в России» студенты очной и вечерней форм обучения посещают лекции, выступают с докладами на практических занятиях, участвуют в семинарских дискуссиях. Студенты-заочники помимо аудиторной работы выполняют контрольную работу.

На лекционные занятия выносятся наиболее устоявшиеся в исторической науке положения о развитии отечественного государства, которые способствуют формированию у студентов базовых знаний по дисциплине «История государственного управления в России».

Практический курс по дисциплине включает проведение семинарских занятий, на которых детально рассматриваются основные положения и аспекты исследуемой проблемы, анализируются практические ситуации и возможные сценарии их развития.

Принципиальной организационной задачей семинарского занятия является обязательное участие всей группы в процессе обсуждения выносимых на семинар проблем. Подготовка к занятию предполагает следующие этапы:

- внимательное ознакомление с планом и самостоятельное проведение его детальной разбивки для более тщательного и последовательного анализа;

- подбор рекомендованной основной и дополнительной литературы;

- изучение литературы (начиная от общих учебных пособий до специальных монографий и научных публикаций, посвященных узким проблемам рассматриваемой темы);

- составление конспекта изученной литературы (основные авторские идеи, оригинальные версии и подходы к решению какой-либо проблемы и т.д.);

- подготовка выступления на семинарском занятии (выступление должно состоять из предварительных обобщений, иметь свою продуманную структуру и быть хронологически выверенным, не превышать по времени 5-7 минут).

Общий объем, отводимый на изучение дисциплины, составляет 140 часов. Преобладающей формой освоения курса является самостоятельная работа студентов, которая составляет на очной форме обучения 76 часов, тогда как на аудиторную работу предусмотрено 64 часа. Для студентов недневных форм обучения самостоятельная работа является основной в ходе освоения дисциплины и составляет для студентов-заочников 120 часов при 20 часах аудиторной работы, для студентов вечерней формы обучения – 128 часов при 12 часах аудиторной работы.

1.4 Виды контроля и отчетности по дисциплине

Для студентов очной формы обучения дисциплина завершается экзаменом в третьем семестре.

Текущий контроль осуществляется в течение семестра. При этом учитывается посещаемость студентами лекций и практических занятий, активность работы на семинарских занятиях, выполнение индивидуальных заданий.

Текущая аттестация проводится в два этапа (на 8-й и 16-й неделях семестра), согласно «Положению о рейтинговой системе оценки успеваемости студентов», принятому во ВГУЭС. Промежуточная аттестация представляет собой экзамен в устной форме.

Для студентов заочной и вечерней форм обучения изучение дисциплины завершается экзаменом в устной форме в первом семестре. Обязательным условием допуска к экзамену для студентов-заочников является выполнение контрольной работы с соблюдением предъявляемых требований.

2 СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

2.1 Перечень тем лекционных занятий

Тема 1. История государственного управления России 
как самостоятельная учебная дисциплина
Актуальность изучения истории государственного управления. Понятие государственного управления местного самоуправления. Предмет, методология и методика изучения истории государственного управления. 

Тема 2. Становление государственности и государственного 
управления в Киевской Руси (IX – начало XI вв.)
Образование государства на Руси. Вечевой строй. Общинное самоуправление. Княжеско-дружинная система управления в Киевской Руси. 

Тема 3. Государственное управление в древнерусских 
княжествах в XII – начало XIII вв.
Система управления в период раздробленности (удельный период) Руси. Дворцово-вотчинная система управления. Особенности управления в Галицко-Волынском, Владимиро-Суздальском княжествах, Новгородской и Псковской республиках. 

Тема 4. Система государственного и местного управления 
в период монголо-татарского ига и Золотой Орды 
(XIII – XVI вв.)

Русь как особый улус Золотой Орды. Ханский ярлык и «ордынский выход» как основные формы политико-экономической зависимости Руси. Институт баскачества и его упразднение. Усиление политической роли московского княжества. 

Тема 5. Становление российской государственности 
в XV – XVI вв.

Образование единого Российского государства. Формирование общегосударственных органов управления. Укрепление великокняжеской власти. Земский собор. Приказная система центрального управления. Опричное управление. 

Тема 6. Разрушение российской государственности в период 
Смутного времени (конец XVI – начало XVII вв.)

Династический кризис. Проблемы легитимности правителей России. Попытки реформ Б. Годунова в системе государственной службы: ограничение принципа местничества. Феномен самозванства в истории российской государственности. Роль Земских соборов в сохранении российской государственности. 

Тема 7. Преодоление последствий Смуты и развитие 
государственного и регионального управления в XVII в.
Восстановление государственности и укрепление самодержавия. Формирование государственной службы и служилой бюрократии. 

Тема 8. Политические реформы Петра I
Установление абсолютизма в России. Реорганизация высших и центральных органов управления. Новая регламентация государственной службы. Реформа местного управления и самоуправления. 

Тема 9. Государственное и региональное управление 
в середине и во второй половине XVIII вв.

Специфика системы высшего управления в период дворцовых переворотов (создание кабинетов, советов и других учреждений). Нестабильность центральных государственных учреждений. Усиление полицейской регламентации государственного управления. Условия, предпосылки изменения государственного управления во второй половине XVIII века. Губернская реформа. Становление городского и общественного управления. 

Тема 10. Реформы и контрреформы государственного 
управления в России во второй половине XIX в.
Проекты развития государственного управления. Усиление роли высшего императорского управления. Министерская система центрального управления. Преобразование местного государственного и общественного сословного управления. Развитие чиновной системы. Роль первого свода законов для государственного управления. Изменения в системе высшего аппарата управления. Совершенствование центрального управления. Становление земского управления. Реорганизация городского общественного управления. Специфика управления национальными окраинами. 

Тема 11. Государственное и региональное управление 
Российской империей в начале ХХ века (до октября 1917 г.)

Предпосылки преобразования государственного строя. Создание первого в России представительного органа государственной власти (Государственная Дума). Государственная Дума и самодержавие – два центра управления. Кризис государственной власти. Государственное управление России в период с февраля по октябрь 1917 г. Падение монархии. Временное правительство и его учреждения. Советы. 

Тема 12. Становление государственного управления 
в послереволюционный период

Созыв и роспуск Учредительного собрания. Формирование высших и центральных органов управления (1917 – 1920 гг.). Изменения в системе местного управления (1917 г. – середина 20-х гг. ХХ века). Создание и деятельность антибольшевистских правительств. Система советского государственного управления в 20-е – 30-е гг. Образование СССР. Конституция 1924 г. 

Тема 13. Система государственного устройства 
в 30 – 40-х годах

Изменения в высшем и центральном звеньях советского государственного управления. Установление административно-командной системы управления. Ее характерные черты и правовые основы. Становление советской номенклатуры. Специфика условий функционирования системы государственного управления в 1941 – 1945 гг. Чрезвычайные и конституционные органы государственного управления в годы Великой Отечественной войны. Управление экономикой в условиях военного времени. Система государственного управления в восстановительный период. 

Тема 14. Попытки реформирования государственного 
управления в 50 – 60-е годы

Реорганизация репрессивно-карательных органов, организационных форм и методов партийного руководства. Реформы в сфере управления экономикой и социальным развитием (образование, культура, наука) в период правления Н.С. Хрущева. Изменение роли и психологии бюрократии (1953 – 1964 гг.). 

Тема 15. Эволюция и стагнация советской системы 
государственного управления (конец 60-х гг. – 1991 г.)
Реформа управления народным хозяйством А.Н. Косыгина. Попытки синтеза централизованной командно-административной управленческой системы с элементами самостоятельности субъектов экономики. Конституция 1977 г. Поиск эффективных методов управления экономикой в период правления Ю.В. Андропова. 

Изменения в государственно-политической системе СССР в период перестройки (1985 – 1991 гг.). Конституционная реформа государственного управления. Разрушение системы партийно-советского руководства. Совершенствование экономических рычагов управления народным хозяйством. 

Тема 16. Становление современной системы 
государственного и муниципального управления России

Создание правовой базы для формирования и функционирование новой модели государственного управления. Становление системы органов государственного управления Российской Федерации. Конституция 1993 г. Общие предварительные итоги и оценки системы государственного управления современной России. Реформирование органов местного управления Российской Федерации. Создание правовых основ местного управления. Переход от советской системы местного управления к местному самоуправлению. Создание экономической базы местного самоуправления. Основные проблемы периода становления местного самоуправления.

2.2. Перечень тем семинарских занятий

Тема 1. Теоретические основы государственного управления

1. Признаки и функции государства. 

2. Понятие государственного управления. Основные отличительные черты. 

3. Общая характеристика государственного аппарата. Классификация государственных органов. 

4. Проблемы трактовки местного самоуправления

Тема 2. Система управления в период становления русской 
государственности (VII – XII вв.)

1. Формирование государственности у восточных славян.

2. Княжеско-дружинная система управления в Киевской Руси, ее эволюция. 

3. Возникновение дворцово-вотчинной системы управления.

4. Крестьянское общинное самоуправление и городские собрания горожан. Их взаимодействия с княжеской властью.

Тема 3. Государственное управление в эпоху 
феодальной раздробленности и образования единого 
централизованного государства (XIII – XVII вв)

1. Система государственного управления в период ордынского ига. Отличительные черты в управлении Великим Московским княжеством

2. Развитие системы управления централизованным Московским государством в первой половине XVI века.

3. Опричное управление: причины, сущность, последствия.

4. Возрождение системы управления государством после Смуты и ее дальнейшая эволюция в XVII в. 

Тема 4. Государственное управление в период утверждения 
и развития абсолютизма в России

1. Преобразование системы высших и центральных органов государственного управления в первой четверти XVIII в.

2. Реформирование местного управления в период правления Петра I.

3. Государственное управление в годы дворцовых переворотов.

4. Идеи «просвещенного абсолютизма» Екатерины II в области государственного управления

5. Реорганизация высшего и центрального управления в период правления Екатерины II.

6. Становление городского государственного и общественного управления во второй половине XVIII в.

7. Реформы Екатерины Великой в сфере сословного управления (дворянского, церковного, крестьянского, казачьего). 

Тема 5. Российское государственное управление 
в первой половине XIX века

1. Условия и проекты развития государственного управления.

2. Реорганизация высших органов управления России.

3. Система центральных учреждений. Министерская реформа.

4. Местное управление в первой половине XIX в. 

Тема 6. Государственное управление в эпоху 
реформ и контрреформ (вторая половина XIX века)

1. Высшие органы государственного управления

2. Развитие министерской системы центрального управления 

3. Органы местного самоуправления. Расширение функций и изменение их структуры.

4. Управление национальными окраинами Российской империи во второй половине XIX века.

Тема 7. Государственное управление 
в условиях кризисного периода (1905 – февраль 1917 гг.)

1. Перемены в высшем государственном управлении. Создание Государственной Думы: основные принципы ее функционирования и роль в политической жизни страны.

2. Система органов центрального управления 

3. Влияние первой мировой войны на российскую государственность

4. Временное правительство и Советы. Кризисы системы «двоевластия»: причины и итоги.

Тема 8. Становление советской системы государственного 
управления в период гражданской войны (1917 – 1920 гг.)

1. Создание РСФСР. Конституция 1918 г. 

2. Высшие и центральные органы управления

3. Организация советской власти на местах

4. Антибольшевистские правительства: история создания, формы организации, итоги деятельности.

Тема 9. Государственное управление в 20 – 30-х гг. ХХ века

1. Образование СССР. Конституция 1924 г. 

2. Изменения в высшем и центральном звеньях советского государственного управления. Влияние политических и экономических факторов (20-е – первая половина 30-х гг.).

3. Установление административно-командной системы управления. Ее характерные черты и правовые основы

4. Становление советской номенклатуры

Тема 10. Государственное управление 
в период Великой Отечественной войны (1941 – 1945 гг.)

1. Специфика условий функционирования системы государственного управления в 1941 – 1945 гг. 

2. Чрезвычайные и конституционные органы государственного управления в годы войны.

3. Изменения в системе республиканских органов управления.

4. Управление экономикой в условиях военного времени.

Тема 11. Реформы государственного управления 
середины 50-х – середины 60-х гг. ХХ века: характер 
и методы проведения, противоречивость результатов

1. Специфические черты послевоенной системы государственного управления (середины 40-х – начала 50-х гг.).

2. Преобразования в структуре и механизме государственной власти после смерти И.В. Сталина. Реорганизация репрессивно-карательных органов, организационных форм и методов партийного руководства. 

3. Реформы в сфере управления экономикой и социальным развитием (образование, культура, наука) в период правления Н.С. Хрущева. 

4. Изменения роли и психологии бюрократии (1953 – 1964 гг.).

Тема 12. Система государственного управления в СССР 
(середина 60-х – середина 80-х гг.) и ее кризис

1. Ревизия реформ Н.С. Хрущева в партийно-государственном механизме. 

2. Особенности партийно-государственной элиты (70-е –80-е гг.).

3. Изменения в центральном звене управления. Реформа А.Н. Косыгина. 

4. Реформирование местных советских органов. Противоречивость результатов.

5. Попытки преобразований в государственно-партийной и экономической системах Ю.В. Андропова. 

Тема 13. Государственное управление в период 
перестройки (1985 – 1991 гг.)

1. Изменения в государственно-политической системе СССР. Конституционная реформа государственного управления. 

2. Разрушение системы партийно-советского руководства. 

3. Попытки совершенствования механизма управления народным хозяйством. 

Тема 14. Становление современной системы 
государственного и муниципального управления России

1. Государственное управление в переходный период (1991 – 1993 гг.).

2. Принятие Конституции РФ 12 декабря 1993 г. Формирование современного российского федерализма.

3. Высшие институты власти и управления по Конституции РФ 1993 г.

4. Становление современного института государственной службы РФ.

5. Переход от советской системы местного управления к местному самоуправлению. 

3 МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
ПО ИЗУЧЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ

Целью методических рекомендаций по изучению дисциплины является обеспечение эффективной самостоятельной работы студентов с учебной, методической и периодической литературой, а также рациональной организации процесса изучения курса «История государственного управления ». 

3.1 Перечень и тематика самостоятельных работ 
студентов по дисциплине

Основной формой самостоятельной работы является выполнение студентами заочной формы обучения контрольной работы. Студентам предлагаются следующая тематика контрольных работ и перечень вопросов по каждой теме: 

Тема 1. Теоретические основы государственного управления

1. Формы государственного правления и государственного устройства.

2. Понятие государственного управления. Основные отличительные черты.

3. Общая характеристика государственного аппарата. Классификация государственных органов. 

Тема 2. Государственное управление в эпоху 
феодальной раздробленности

1. Формы правления в основных русских землях периода раздробленности (Галицко-Волынское княжество, Владимиро-Суздальское княжество, Новгородская и Псковская республики).

2. Система управления русскими княжествами в период ордынского ига.

3. Отличительные черты управления в Великом Княжестве Литовском

Тема 3. Становление системы управления централизованным 
Московским государством

1. Отличительные черты в управлении Великим Московским княжеством в период ордынского ига.

2. Реформы центральных и местных органов власти в 50-е гг. XVI в. 

3. Сословно-представительная монархия как форма правления в России (XVI – XVII вв.). 

Тема 4. Преобразования в системе государственного управления 
в первой четверти XVIII в.

1. Особенности становление российского абсолютизма.

2. Реформирование высших органов государственного управления.

3. Становление коллежской системы центрального управления.

Тема 5. Государственное управление 
в середине и во второй половине XVIII в.

1. Идеи «просвещенного абсолютизма» Екатерины II в области государственного управления.

2. Реорганизация высшего и центрального управления в период правления Екатерины II.

3. Становление городского государственного и общественного управления во второй половине XVIII в.

Тема 6. Государственное управление в первой половине XIX в.

1. Условия и проекты развития государственного управления.

2. Реорганизация высших органов управления России.

3. Система центральных учреждений. Министерская реформа.

Тема 7. Государственное управление в эпоху 
реформ и контрреформ (вторая половина XIX в.)

1. Высшие органы государственного управления.

2. Развитие министерской системы центрального управления.

3. Управление национальными окраинами Российской империи во второй половине XIX века.

Тема 8. Местные органы управления в России в XVI – XVIII вв. 

1. Органы местного управления в Московском государстве.

2. Реформы местного управления при Петре I.

3. Становление городского государственного и общественного управления во второй половине XVIII в.

Тема 9. Земское самоуправление (вторая половина XIX в. – 1917 г.)
1. Предпосылки земской реформы.

2. Система земского самоуправления по реформе 1864 г.

3. Земское самоуправление после контрреформы 1889 г.

Тема 10. Городская система управления 
(вторая половина XIX в. – 1917 г.)
1. Городская реформа управления 1870 г. 

2. Специфические особенности процесса создания городских органов власти.

3. Городская контрреформа 1892 г. 

Тема 11. Система и компетенция представительных органов 
управления (XV – начало XVII вв.)

1. Боярская Дума и Земские Соборы (XV – XVII вв.). Их место и роль в системе государственного управления.

2. Попытки создания представительных учреждений в XVIII – XIX вв. 

3. Государственная Дума (1905 – 1917 гг.). Порядок формирования, полномочия, регламент работы. 

Тема 12. Государственное управление в СССР (1922 – 1991)

1. Становление советской системы государственного управления (Конституции 1924, 1936 гг.).

2. Особенности модели государственного управления в годы Великой Отечественной войны.

3. Эволюция государственного управления в 1956 – 1991 гг. 

Тема 13. Эволюция института государственного чиновника 
России (XVIII – XX вв.)

1. Численность, правовое положение и условия службы российских чиновников XVIII – начала XX вв.

2. Формирование и развитие советской номенклатурной системы.

3. Чиновничество в период становления Российской Федерации (90-е гг. ХХ века).

Тема 14. Государственное управление и местное самоуправление 
в современной России

1. Становление новой системы государственного управления в Российской Федерации.

2. Возрождение местного самоуправления.

3. Перспективы развития государственной и местной моделей управления в России.

3.2 Методические рекомендации по организации 
самостоятельной работы студентов

Выбор контрольной работы определяется с помощью буквы, с которой начинается фамилия студента. Для тех студентов, чьи фамилии начинаются на буквы А и Б предназначена тема 1, В и Г – тема 2, Д и Е – тема 3, Ж и З – тема 4, И и К – тема 5, Л и М – тема 6, Н и О – тема 8, П и Р – тема 9, С и Т – тема 10, У и Ф – тема 10, Х и Ц – тема 11, Ч и Ш – тема 12, Щ и Э – тема 13, Ю и Я – тема 14. 

Структура и объем контрольной работы. Контрольная работа должна состоять из введения, основной части и заключения. Во введении кратко обосновывается актуальность выбранной темы, ставятся цель и задачи исследования. 

В основной части работы последовательно и системно излагаются ответы на поставленные вопросы. При цитировании источников и литературы, необходимо делать соответствующие сноски в конце страницы. В сноске указывается автор, название книги (статьи), выходные данные и номер страницы. При завершении рассмотрения каждого вопроса делаются общие выводы, которые являются обязательными.

В заключении подводятся общие итоги работы, высказывается собственная точка зрения на какую-либо проблему. Кроме того, если рассматривается современный период государственного управления, то в этой части контрольной работы могут быть предложены различные варианты решения наиболее актуальных вопросов, связанных с системой государственного управления. 

В списке использованных источников и литературы вначале указываются источники (летописи, законы, указы и т.д.), а затем научная литература по теме (монографии, статьи и т.д.). 

Объем контрольной работы должен составлять не более 15-20 страниц машинописного текста, набранного на компьютере 12 шрифтом через полтора интервала (либо через два интервала на пишущей машинке). На введение и заключение должно соответственно приходиться не более 1-1,5 страницы. Требования к оформлению текстовой части контрольной работы даны в СТО 1.005-2007 Общие требования к оформлению текстовой части выпускных квалификационных работ, курсовых работ (проектов), рефератов, контрольных работ, отчетов по практикам, лабораторным работам.
3.3 Рекомендации по работе с литературой

На современном этапе развития исторической науки эволюция отечественной государственности в отличие от прежних советских материалистических установок рассматривается с различных методологических позиций. Авторы учебников и учебных пособий стремятся исследовать процесс возникновения и развитие российского государства, учитывая всю его многофакторность. 

В связи с этим происходит выявление особенностей этого процесса. Поэтому предмет «Истории государственного управления в России» нельзя сводить к изучению простой смены одних государственных институтов другими без учета общеисторических условий. 

Для наиболее эффективного освоения курса необходима системная работа с рекомендованной литературой. На начальном этапе изучения дисциплины для овладения необходимым понятийным аппаратом и формирования представлений о структуре государственного управления, следует обратиться к общим теоретическим работам. Данные вопросы наиболее последовательно рассматриваются в работе Г.В. Атаманчука «Теория государственного управления: курс лекций» (М., 2006). В ней раскрываются такие ключевые понятия как государство, органы государственного управления, формы и устройство государства, государственный аппарат. Также показаны методы государственного управления, его территориальные уровни, роль различных ветвей государственного управления. 

Дальнейшее изучение курса предполагает работу с литературой, посвященной непосредственно историческим этапам государственного управления России. Прежде всего, следует обратиться к следующим учебным пособиям: Н.А. Омельченко «История государственного управления в России: учебник для студентов вузов» (М., 2010); Ф.И. Биншток «История государственного управления в России: учебное пособие для студ. вузов» (М., 2008). В указанных работах отражены как общие тенденции и условия развития системы государственного управления России, так и значительный фактический материал, связанный с этим процессом. 

Изучение опыта государственного управления невозможно без исследования отдельных институтов системы управления и их роли в этой системе. Для более успешного освоения необходимых знаний по данной проблематике следует обратиться к следующим исследованиям: Н.П. Ерошкин «История государственных учреждений дореволюционной России» (М., 1993), Т.П. Коржихина «История государственных учреждений СССР» (М., 1986). В них раскрывается механизм управленческих институтов, их структура, принципы функционирования и компетенция в системе органов государственной власти. 

Практические занятия требуют обязательного использования дополнительных источников и литературы (хрестоматий, сборников документов, монографий, научных статей в периодических изданиях). Исторические документы позволяют детализировать события, происходившие в системе государственного управления, конкретизировать функциональные изменения государственного аппарата. Изучение различных точек зрения на какую-либо проблему государственных преобразований в тот или иной исторический период позволяет студенту сформировать самостоятельные аналитические навыки мышления. 

3.4 Контрольные вопросы для самостоятельной оценки 
качества освоения дисциплины

1. Назовите основные концепции происхождения государства и кратко раскройте их суть.

2. Какие наиболее объективные факторы, повлиявшие на процесс формирования государственности, принято выделять? 

3. Назовите основные признаки и функции государства.

4. В чем состоит отличие государственного управления от государственной власти?

5. Назовите основные подходы к определению местного самоуправления и их отличительные черты.

6. Назовите ключевые условия возникновения древнерусского государства.

7. Какие основные исторические проблемы существуют относительно характера образования древнерусской государственности?

8. Назовите главные черты княжеско-дружинной системы управления.

9. В чем состояли отличия управленческих моделей русских княжеств периода феодальной раздробленности?

10. Каким образом монгольское владычество отражалось в целом на русской государственности и системе внутреннего управления? 

11. Назовите условия образования Московского централизованного государства.

12. Как в течение XV – XVII вв. изменялся статус московского князя по отношению к другим высшим органам власти и управления России?

13. Охарактеризуйте главные приказы Московского государства, причины их образования и общие структурные элементы? 

14. Чем были вызваны процессы децентрализации и централизации местного управления в XV – XVII вв.?

15. Какие условия влияли на характер и структуру управления сибирскими землями?

16. Назовите отличительные черты российского абсолютизма.

17. Какие проекты высших представительных органов государственной власти были разработаны и реализованы в XVIII – XIX вв.?

18. В чем были главные причины несовершенства коллежской системы центрального управления?

19. Охарактеризуйте эволюцию министерской системы Российской империи.

20. В чем состояли особенности проведения реформ административно-территориального устройства и местного самоуправления на Дальнем Востоке России во второй половине XIX в.? 

21. Какие условия определяли развитие государственной службы Российской империи?

22. Какие условия влияли на изменения государственного управления в России в начале XX в.?

23. Удалось ли Росси перейти к парламентской монархии после создания Государственной думы?

24. Каким образом отразилось участие России в Первой мировой войне на системе внутреннего управления? 

25. Почему период с февраля по октябрь 1917 г. с политической точки зрения принято называть «двоевластием»? Какие параллельные системы управления функционируют в этот период? 

26. Какие изменения в сфере государственного и местного управления были произведены Временным правительством? Каковы общие результаты деятельности всех составов Временного правительства и главные причины неэффективности их работы?

27. Как гражданская война отразилась на характере государственного и местного управления в России?

28. Какие альтернативны государственной власти и управления предлагались антибольшевистскими силами на Дальнем Востоке России и почему они не были реализованы?

29. Кратко охарактеризуйте государственный строй Дальневосточной республики.

30. Какие различия были в структурах государственного управления по Конституциям 1918, 1924 и 1936 гг.?

31. В чем состояли причины эффективности созданной чрезвычайной системы государственного управления в годы Великой Отечественной войны?

32. Какие социально-экономические и политические условия определяли советское государственное управления в послевоенный период? 

33. Какое значение имело разоблачение культа личности Сталина для развития системы управления в СССР? 

34. В чем заключалось основное содержание новой управленческой доктрины КПСС?

35. Какие управленческие реформы Н.С. Хрущева можно считать более перспективными и успешными? 

36. Какие преобразования Н.С. Хрущева дестабилизировали общество и способствовали созданию условий для отстранения его от власти? 

37. В чем смысл и значение управленческих контрреформ Л.И. Брежнева?

38. В чем главные отличия между Конституциями 1936 и 1977 гг.? 

39. Можно ли было избежать стагнации и кризиса на основе управленческой реформы Ю.В. Андропова? 

40. Раскройте смысл понятий «перестройка» и «гласность» с точки зрения основных противостоящих политических сил? 

41. Каковы основные итоги перестройки управления СССР в период с 1985 по 1991 гг.? 

42. Как происходил демонтаж институтов советской власти после 1991 г.?

43. Республикой какого типа – президентской или парламентской – является РФ?

44. Каковы отличия и преимущества формирующегося в РФ местного самоуправления от советской системы местного управления? 
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5 СЛОВАРЬ ОСНОВНЫХ ТЕРМИНОВ

Абсолютизм (абсолютная монархия) – форма феодального государства с неограниченной монархической властью, опирающейся на закон. Отличается: наивысшей степенью централизации, развитым, полностью зависимым от монарха бюрократическим аппаратом, высоким уровнем экономики, сильной армией и органами охраны порядка, ликвидацией представительных организаций, развитой дипломатией, полным подчинением Церкви светской власти. Оформляется в России в начале XVIII в; при Петре I.

Автономия (греч. – самоуправление) – широкое внутреннее управление в определенном регионе государства, его неотъемлемая часть, действующая в рамках Конституции.

Баскак – представитель Ордынского хана в русских княжествах для контроля за местными властями, учета населения и сбора дани. Баскачество отменено при Иване I Калите в первой половине XIV в.

Боярская Дума – в Киевском государстве совет при князе в составе старшей дружины и приближенных лиц. В период феодальной раздробленности – совет знатных вассалов при князе. В конце XV – начале XVIII вв. – постоянный сословно-представительный законосовещательный орган аристократии при князе (царе). Думные чины: думные бояре, окольничие (возглавляли приказы, полки), придворные, думные дворяне, думные дьяки. 

Великий князь – глава великого княжества на Руси в X – XV вв. и Русского государства XV – середине XVI вв. В Российской империи – член императорской фамилии, к которому обращались – «Ваше императорское высочество». Наименование входило в полный титул императора (например, «великий князь Финляндский»).

Вервь – название общины в Древней Руси.

Верховный тайный совет – высший совещательный орган из 7-8 человек в 1726 – 1730 гг. Создан А.Д. Меншиковым при Екатерине I. Решал важнейшие государственные вопросы. Пытался ограничить самодержавие, но был распущен Анной Ивановной. 

Вече – народное собрание на Руси в X – XIV вв., которое играло большую роль в городах во второй половине XI – XII вв. (в Новгороде, Пскове, Вятской земле сохранилось до конца XV – начале XVI вв.). Решало основные вопросы управления, использовалось феодалами для ограничения власти князей.

Волость – в Древней Руси территория княжества, которой управлял волостель; полусамостоятельное владение – удел; сельская территория, подчиненная городу. С конца XIV в. – часть уезда, с 1861 г. – единица крестьянского управления, возглавляемая правлением, куда входили волостной старшина, сельские старосты и другие лица, избиравшиеся волостным сходом. 

Генерал-прокурор – одна из высших государственных должностей в России, введенная Петром I в 1722 г. Следил за выполнением законов всеми лицами и учреждениями, возглавлял Сенат. 

Голова – название военных и административных должностей в России XVI – XVII вв. (стрелецкий голова и др.) и выборных городских и сословных должностей в XVIII – начале XX вв. (городской голова и др.).

Городничий – городовой приказчик в России XVI – XVII вв. В 1775 – 1862 гг. глава административно-полицейской власти уездного города.

Городовой – низший чин городской полицейской стражи с 1862 г.
Городская Дума – орган городского самоуправления в 1785 – 1917 гг. Занималась вопросами благоустройства, здравоохранения, просвещения и прочими хозяйственными делами. Исполнительный орган – управа. Возглавлялась головой. По городской реформе 1870 г. введена бессословная дума на 4 года, которая избиралась на основе имущественного ценза.

Государственная Дума – законодательный представительный орган России (1906 – 1917), учрежденный Манифестом 17 октября 1905 г. Законопроекты, рассмотренные Думой, обсуждались Государственным советом и утверждались царем. До февральской революции 1917 г. действовало 4 думы: 1) 27 апреля – 8 июля 1906 г., 2) 20 февраля – 3 июня 1907 г., 3) 1 ноября 1907 – 9 июня 1912 г., 4) 15 ноября 1912 – 27 февраля 1917 г. В настоящее время Государственная Дума РФ – нижняя палата Федерального собрания.

Государственный Совет – высший совещательный орган Российской империи в 1810 – 1917 гг. Рассматривал законопроекты до их утверждения императором. Состав назначался верховной властью. После создания Государственной думы (1906 г.) играл роль верхней палаты парламента и частично избирался, обсуждал принятые думой законопроекты до утверждения царем. 

Губа – территориальный округ в России XVI – XVII вв. во главе с губным старостой. Примерно совпадала с волостью, а с сер. XVI в. – с уездом. В 30 – 50-е гг. XVI в. была проведена губная реформа, направленная на изъятие из суда наместников дел о разбойниках и передаче их губным учреждениям – органам местного управления в губе, которые ведали сначала сыском и судом по уголовным делам, затем вопросами текущего управления.

Дворецкий – глава дворцового управления в Русском государстве XV – XVII вв., который с XVII в. приобрел придворный титул. Также назывался управляющий хозяйством помещика в имениях и городских усадьбах.

Дворовые люди – в Древней Руси придворный штат великих князей. В конце XVII – первой половине XIX вв. категория крепостных (дворовые крестьяне).

Дворянское собрание – орган сословного самоуправления в 1785 – 1917 гг. Были губернские и уездные, собирались раз в 3 года, решали дворянские и общественные дела, избирали предводителей дворянства, исправников и др.

Декларация (лат. – провозглашение) – официальное заявление о внутреннем и внешнеполитическом курсе государства, программных установках политических партий, международных организаций.

Декрет (лат. – постановление) – нормативный акт высших органов государства (например, Декрет о мире, Декрет о земле – приняты II Всероссийским съездом Советов в ночь на 27 октября 1917 г.).

Десятский – выборное должностное лицо из крестьян для выполнения полицейских и других общественных дел (избирался на 10 дворов).

Земские соборы – высшие сословно-представительные учреждения в России сер. XVI – конца XVII вв. Включали представителей Освященного собора, Боярской думы, государева двора, выборных от провинциального дворянства и богатых горожан. 

Иго – достаточно гибкая система властвования монгольских завоевателей над русскими землями, которая изменялась в зависимости от политической ситуации (сначала это завоевания, затем экономическое угнетение). Термин «иго» впервые в значении угнетения употребил в 1275 г. митрополит Кирилл. 

Изба – присутственное место Древней Руси; первоначальное название в XVI в. приказа (Посольская изба и др.).

Коллегии – центральные учреждения по руководству отраслями управления, введенные Петром I в 1717–1721 гг. вместо приказов, возглавлялись президентами коллегий. Заменены министерствами в 1802 г.

Комитет министров – высший законосовещательный орган России (1802–1906), совещание царя с министрами, высшими сановниками. С 1872 г. одновременно высшая цензурная инстанция. Председатель назначался императором. 

Магистрат – сословный орган городского управления, введенный Петром I в 1720 г. Ведал судебно-административными и податными делами. В 1727 – 1743 гг. назывался ратушей, с 1775 г. занимался в основном судебными делами. Упразднен Судебной реформой 1864 г. 

Местничество – система распределения служебных мест среди феодалов в Русском государстве XIV – XVI вв. при назначении на военную, административную, придворную службу по знатности рода, положению предков, приближенности к властям, часто без учета способностей, личных качеств. Отменено в 1682 г.

Министерство (лат. – служу, управляю) – центральный орган государственного управления, осуществляющий руководство определенной отраслью во главе с министром. Введено при Александре I в 1802 г. вместо петровских коллегий. 

Наместник – должностное лицо на Руси в XII – XVI вв., возглавлявший местное управление. Упразднен земской реформой Ивана IV. 

Номенклатура – (лат. – роспись имен) – круг должностных лиц, назначаемых властями. Правящий слой, господствующий в бюрократической системе управления.

Пленум (лат. – полное) – собрание в полном составе членов выборного руководящего органа государственной, партийной, общественной организации (Пленум ЦК КПСС, пленум суда и т.д.).

Подьячий – служащий в приказах и местных учреждениях XVI – XVII вв. Делились на старших, средних и младших. Старший – ближайший советник дьяка, руководил в приказе столом, повытьем (структурные части приказа).

Посадник – наместник князя в подвластных ему землях в X – XI вв. В Новгородской и Псковской республиках (XII – XV вв.) – высшая государственная должность из знатных бояр, избиравшаяся на вече. 

Приказы – органы центрального управления в России XVI – начале XVIII вв., ведающие отдельной отраслью или отдельной территорией.

Разряды – назначение на службу в XV – XVII вв. с учетом местничества и с записью в разрядных книгах, которые велись Разрядным приказом, ведавшим делами служилых людей, жалованием дворян, военным управлением, назначением полковых и городских воевод, пограничной службой.

Республика (лат. – общественное дело) – форма правления государством, в котором власть принадлежит народу или части его (народовластие), а от его имени действуют выборные органы, избранные должностные лица. Противоположность монархии.

Референдум (лат. – то, что должно быть сообщено) – форма решения важного государственного или общественного вопроса всеобщим голосованием, опросом. Всенародное решение.

«Семибоярщина» – коллективное управление, возникшее при Василии III, который перед смертью (1533 г.) выделил «седъмочисленную комиссию» – опекунский совет, который должен был править за малолетнего Ивана IV. Этот совет стоял над Боярской Думой. Впоследствии Иван IV, уезжая куда-либо, также поручал правление комиссии, а его сын Федор, отправляясь на богомолье, оставлял за себя 7 бояр. Во время Смуты «седьмочисленная комиссия» превратилась в олигархическое боярское правительство в 1610 г., которое номинально правило до 1612 г., пригласив на престол польского королевича Владислава, отдало Москву полякам. Ликвидирована ополчением К. Минина и Д. Пожарского. 

Сенат (лат. – старик) – с 1711 по 1917 гг. высший государственный орган, подчиненный императору. Учрежден Петром I как высший орган по делам законодательства и управления. С первой половины XIX в. – высший судебный орган, с 1864 г. – высшая кассационная инстанция. С 1722 г. проводились сенаторские ревизии по проверке деятельности местного государственного аппарата специально назначаемыми сенаторами. 

Синод (греч. – собрание) – один из центральных государственных органов России (1721 – 1917 гг.). Ведал делами православной церкви, глава – обер-прокурор, назначаемый царем. После 1917 г. Священный синод – совещательный орган при Патриархе Московском и всея Руси.

Совет министров – в России в 1857 – 1882 гг. совещательный орган при царе, с 1905 г. высший государственный орган, объединявший деятельность различных ведомств. Председатель назначался царем. В СССР действовал в 1946 – 1990 гг. как правительство, с конца 1990 г. и в 1991 г. – Кабинет министров.

Совет народных комиссаров (СНК) – в 1917 – 1946 гг. высший исполнительный и распорядительный орган (правительство) Советского государства. В 1946 г. преобразован в Совет Министров. 

Советы – выборные политические организации, возникшие в ходе революции 1905 – 1907 гг. как Советы рабочих депутатов, Советы крестьянских депутатов, Советы солдатских (матросских) депутатов. В Февральской революции 1917 г. действовали Советы рабочих и солдатских депутатов, которые в 1918 г. объединились с Советами крестьянских депутатов. До декабря 1936 г. выборными органами государственной власти считались Советы рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов. С 1936 по 1977 г. – Советы депутатов трудящихся, с 1977 г. – Советы народных депутатов. С 1988г. высшим органом государственной власти стал Съезд народных депутатов (до 1991 г.).

Табель о рангах – законодательный акт, введенный в 1722 г. Петром I о порядке прохождения службы в армии и гражданских учреждениях. Имелось 14 рангов (классов, классных чинов).

Чети (четверти) – центральные учреждения XVI – XVII вв., ведали финансовыми и административно-судебными делами по отношению к тяглому населению и питейными доходами. Взимали с податного населения «четвертные доходы», за счет которых выплачивали высшим разрядам служилых людей годовое жалованье. 

Ярлык – (тюрк. – приказ) – льготные грамоты монгольских ханов Золотой Орды подвластным светским и духовным феодалам.
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