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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДИССЕРТАЦИИ

Актуальность темы магистерской диссертации обусловлена, прежде всего, насущностью самой угрозы глобального политического терроризма. После террористического акта в Нью-Йорке 11 сентября 2001 года терроризм воспринимается как центральная угроза безопасности на всех уровнях функционирования мировой системы – локальном, национальном, региональном и глобальном. Этот теракт обнажил нераздельный характер безопасности в современном мире – она не разделяется на национальную и глобальную, западную и незападную. 

У мирового сообщества нарастает понимание, что терроризм не может быть побежден как изолированная проблема и только силовыми методами. 

Его следует рассматривать как часть комплекса социально-экономических, политических и духовных глобальных проблем, которые для своего решения требуют приложения усилий всего человечества.

Актуальным представляется и исследование теоретических вопросов такого комплексного явления, как терроризма, без осмысления которого не представляется возможным выработать решение проблемы терроризма на глобальном уровне. На сегодняшний день на уровне ООН и мирового академического сообщества не выработано единого определения терроризма, что существенно затрудняет противодействие ему в мировом масштабе, так как для успешного преодоления угрозы необходимо понимать, в чем она заключается. 

В то же время, теоретическое осмысление проблемы терроризма не успевает за теми трансформациями, которые претерпевает само явление в условиях глобализации. В условиях меняющегося мира, необходим процесс пересмотра теоретических подходов к безопасности, преодоление прежнего представления о ней как безопасности государства от внешних вторжений на национальном уровне и как стратегической стабильности на глобальном уровне. 

Современные концепции безопасности увязывают ее с проблемой развития, предлагая комплексные решения обеих проблем совокупными усилиями развитых и развивающихся государств. 

В этой связи особенно интересным представляется анализ антитеррористической стратегии в современном мире, прежде всего, ее национальным политико-правовым компонентам. 

Выработка международной стратегии борьбы с терроризмом, особенно важно в современном мире, поскольку терроризм, как и все проблемы глобальной безопасности, представляет собой не изолированную угрозу, а часть проблемного комплекса, и что он включен в единую систему с проблемой развития современного мира.

Проблема поиска наиболее успешных методов борьбы с терроризмом обуславливают актуальность темы для современной России, наряду с другими государствами, стоящей перед проблемой совершенствования контртеррористической стратегии, которая учитывала бы как накопленный опыт других стран (в том числе отрицательный), так и новейшие разработки в теории безопасности. Пример российского и зарубежного опыта борьбы с терроризмом, составляющих международное и правовое единство, имеют формы, особенности и принципы 

Цель и задачи исследования. 

Целью магистерской диссертации является изучение стратегии борьбы с терроризмом: российский и зарубежного опыта.

Для достижения указанной цели в работе поставлены следующие задачи:

1) проанализировать появление и содержание понятия «терроризм» в международно-политической науке;

2) сформулировать определение современного терроризма на основе теоретических наработок последнего времен;

3) оценить нормативно-правовую базу противодействия современному терроризму;

4) проанализировать основы национальной стратегии борьбы с терроризмом в РФ;

5) рассмотреть основополагающие механизмы информационно-пропагандистского обеспечения деятельности по борьбе с терроризмом в РФ

6) проследить взаимосвязь развития и безопасности в контексте изучения феномена терроризма;

7) провести сравнительный анализ национальных стратегий по борьбе с терроризмом в современном международно-политическом дискурсе.
Предмет и объект исследования. В качестве объекта исследования выступает терроризм. Предметом исследования является стратегия борьбы с терроризмом.

Методологическая основа магистерской диссертации. 

В диссертационном исследовании используется синтез цивилизационного и диалектического подходов. Они позволяют рассматривать терроризм в системе международных отношений, как естественный процесс, определяющийся объективными закономерностями международных отношений и, вместе с тем, находящийся под воздействием национальных факторов. 

Системный подход к терроризму рассматривает терроризм не изолированно, а как часть системы угроз международной безопасности (безопасность рассматривается как система, включающая всеобщую безопасность и безопасность отдельных акторов мировой политики). Системный анализ как метод, представляющий собой последовательность действий по установлению структурных связей между элементами, позволяет рассматривать стратегию борьбы с терроризмом как комплексную эффективную систему, объединяющую силы и средства борьбы и противодействия терроризму на национальном и международном уровнях.

Автор применял также сравнительный анализ: историческое сравнение ситуации в разные периоды времени, при анализе существующих подходов к терроризму. Применялся также метод описания терроризма как феномена и дискурс-анализ аналитических работ о терроризме и новостных публикаций о террористической деятельности (с точки зрения как содержания, так и способов подачи материала). Компаративные элементы были необходимы для сравнения общих черт и особенностей российской и зарубежных стратегий борьбы с терроризмом, а также для сравнения нормативно-правовых баз противодействия на национальном и международном уровне.

Метод ретроспективного анализа требует изучить понятие «терроризм» и его распростарение в историческом подходе, позволяет выяснить исторические, политические и правовые причины изменения подходов к определению терроризма.

Метод индукции, дающий возможность построить логический вывод на основе перехода от частного положения к общему, позволяет обобщать качественные характеристики и вырабатывать определения международного терроризма на основе изучения национальных особенностей стратегии борьбы с терроризмом.

Методологическую основу исследования также составили частнонаучные методы познания (сравнительно-правовой метод, формально-юридический метод, методы толкования норм права), выбор которых, по мнению автора, обусловлен спецификой предмета магистерской диссертации.
Степень научной разработанности проблемы. В процессе исследования автор проанализировал значительное количество отечественной и зарубежной научной литературы. 

В первую очередь, речь идет о литературе, раскрывающей общий ход и закономерности мирового политического процесса, сущность глобализации и других современных трансформаций, структуру международной безопасности. 

Можно назвать работы таких российских исследователей как Е.П. Бажанов, Н.П. Бажанова, Ю.П. Бойко, А.Д. Богатуров, О.П. Иванов, А.Г. Задохин, Т.А. Закаурцева, Г.И. Мирский, Т.Н. Мозель, А.В. Лукин, М.М. Лебедева, О.Г. Пересыпкин, Г.А. Рудов, П.А. Цыганков, В.В. Штоль, А.Д. Шутов и другие. В этот же ряд следует поставить труды зарубежных ученых, посвященные общим проблемам глобальной безопасности, написанные как с традиционных, так и с критических позиций (работы М. Айюба, А. Ачарьи, Т. Баркави, Б. Бьюзана, О. Вевера, М. Даффилда, Г. Содерберга, Э. Тикнер, Б. Хеттне, М. Лаффи и других).

Автор также использовал страноведческую литературу, посвященную третьему миру, в частности, Ближнему Востоку и исламскому миру в целом (работы А.А. Алиева, В.Е. Донцова, А.А. Игнатенко, А.В. Малашенко, Г.И. Мирского, О.Г. Пересыпкина, О.В. Плешова, Г.К. Прозоровой, О. Руа, Э. Сивана). Эта литература содержит как фактический материал, так и политических процессов, происходивших и происходящих в третьем мире. Также автор опирался на работы российских авторов, разрабатывавших проблематику терроризма: Политов С.И.; Илларионов С.Н.; Гаврилин Ю.В., Смирнов Л.В.; Зырянов Н.А., Николаев, И.В.; Иванов В.Н.; Ильинский И.М. Ксенофонтов В.Н.

Большое значение для работы над диссертацией имела литература 1970-х -1980-х годов, посвященная непосредственно феномену терроризма: его истории, определению, трансформациям и т.д. Можно назвать труды А.Шмида, Дж. де Грааф, П. Уилкинсона, З. Ивянского, Н. Ливингстоуна. 

Указанные авторы внесли значительный вклад в изучение возникшего тогда международного терроризма, выработали основные подходы к определению понятия «терроризм», разработали несколько вариантов классификации террористических актов, раскрыли причины терроризма и заложили методологическую основу для дальнейшего анализа террористической угрозы. 

Без работ 1970-х - 1980-х годов современные исследования, включая данную диссертацию, было бы невозможно осуществить. В то же время, подходы того времени, естественно, уже недостаточны, так как не учитывали глубинных трансформаций, пережитых мировой системой после распада биполярного мира. Появление глобального терроризма и приобретенные им в результате новые характеристики требуют выработки новых подходов к исследованию данного феномена.

Использованная в диссертации научная литература включает также фундаментальные работы более позднего периода, которые обобщили результаты более чем трех десятилетий изучения терроризма: Хрестоматию по исследованиям терроризма издательства «Раутледж» под ред. А. Шмида, труды Б. Начос, Б. Хоффмана, Г. Вайманна и К. Винна, публикации М. Седжвика о социальной структуре сетевых террористических организаций.

Автор диссертации критически проанализировал многочисленные статьи, опубликованные в последнее десятилетие по актуальной проблеме взаимосвязи развития и безопасности, в том числе в аспекте глобального терроризма. Поскольку данная тема является новой и недостаточно изученной, по ней пока не публиковались монографии или даже тематические научные сборники. В диссертации использовались статьи из журналов Perspectives on Terrorism, Conflict, Security and Development, Journal of International Development, Security Dialogue, International Affairs и других.

Несмотря на широкий охват материала, представленного авторами статей, следует отметить, что в них не поднимается проблема укрепления слабых государств как важнейшего условия преодоления террористической угрозы. Соответственно, не предлагается многоуровневого видения системы борьбы с терроризмом, предлагаемого в данной диссертации.

Научная новизна магистерской диссертации обусловлена следующими факторами.

1) комплексным изучением стратегии борьбы с терроризмом, слабо разработанной на фоне общероссийского материала и не достаточно разбиравшихся в отечественных научных публикациях;
2) в диссертационном исследовании проанализирована теоретическая основа терроризма и проблема его определения как на государственном, так и международном уровнях; даны основные характеристики терроризма и его типологические принципы;
3) автором внесены в научный оборот материалы, способствующие уточнению влияния национального законодательства на формирование международной стратегии борьбы с терроризмом, а также механизмы такого влияния;
4) выявлены особенности российского противодействия терроризму, процедуры совершенствования профилактики терроризма, элементы российской стратегии борьбы с терроризмом и ее нормативно-правовая основа; 

5) в процессе систематизации монографического и статейного материала, выявлены основы национальных стратегий борьбы с терроризмом; проведен сравнительный анализ национальный стратегий.

Основные положения, выносимые на защиту:

1) авторское определение дефиниций, являющихся детерминантами в рамках изучаемой темы: терроризм, международный терроризм; террористический акт. В научном сообществе, изучающем международные отношения, отсутствует общепризнанное определение международного терроризма. Однако, изучая определения международного терроризма, автор предлагает рассматривать терроризм как средство стратегической коммуникации, которое организованно использует насилие, оказывает давление на целевой объект через жертву, чтобы достичь своих целей, и в текущих условиях чаще всего используется различными субъектами в политических целях;

2) международно-политический терроризм, в нашем понимании, представляет собой коммуникативную деятельность по осуществлению террористических актов – как постоянно, так и периодически - именно в политических целях. Автором исследования проанализированы нормативно-правовые основания, которые для большей объективности изучения рассматриваемого явления, позволяют выделить характерные черты террористического акта, позволяющие отделить его от других видов политических и неполитических составов преступлений в соответствии с действующим законодательством;

3) в процессе глобализации политический терроризм приобретает следующие новые свойства: беспрецедентные масштабы и жестокость методов реализации своих целей, характерную для сетевых структур гибкость и относительную независимость от внешних трансляторов информации. Глобализация снижает зависимость террористов от внешних СМИ, у них появляются собственные средства ретрансляции. Эти свойства значительно осложняют борьбу с терроризмом исключительно силовыми методами. Современная контртеррористическая стратегия должна учитывать положения и выводы новейших теоретических разработок в области безопасности, в частности теории «периферийного реализма» (рассматривающих проблемы безопасности с позиций государств, находящихся на периферии мировой системы) с его ключевой идеей о взаимосвязи безопасности и развития;
4) в российском обществе проблема антитеррористической идеологии не актуализирована в общественном сознании, не сформирована массовая установка на активное противодействие терроризму, отсутствует иммунитет к террористической идеологии. По мимо прочего имеют место законодательные пробелы, которые, порой не успевают за современными трансформациями терроризма, что создает дополнительные трудности при криминализации отдельных противоправных актов, смежных по отдельных элементам состава с террористическим актом. В силу вышеуказанного, по моему мнению, возрастает необходимость постоянного мониторинга информационно-пропагандистской деятельности террористических организаций, в том числе при активном использовании ими сети Интернет, что позволит создать и регулярно трансформировать наиболее эффективные стратегии и механизмы информационно-пропагандистского обеспечения антитеррористической деятельности на территории Российской Федерации.

5) сравнительный анализ национальных стратегий по борьбе с терроризмом обнажает тот факт, что стратегии по борьбе с феноменом терроризма в процессе международно-политического антитеррористического дискурса Россия и КНР выражает желание отстаивания интересов государства и установления сотрудничества с другими странами. 
Американские политики в своих высказываниях выражают свои интересы в скрытой форме, принимают двойные стандарты, выносят политические решения, ангажированные только в их пользу. 

На практике с изменением стратегических интересов США абстрактные американские ценности получают разные интерпретации. Таким образом, можно предположить, что американская стратегия борьбы с международным терроризмом носит гегемонистский характер, который на практике реализуется в виде двойных стандартов и вмешательства во внутренние дела других стран.
Практическая значимость исследования определяется, прежде всего, тем, что подход автора к исследованию терроризма может быть использован научными работниками, работающими над сходной проблематикой. 

Положения работы также могут быть использованы в учебном процессе различных учебных курсов по специальностям «Международные отношения» и «Политология». Рекомендации и выводы могут представлять интерес для международных организаций, в повестке дня которых стоит борьба с терроризмом, для внешнеполитических ведомств, а также для структур, занимающихся контртеррористической проблематикой, как в России, так и других странах.
Апробация результатов исследования нашла отражение в практической работе Ушакова Е.Ю., его выступлениях на научных форумах и в исследовательских центрах, а также в 5 публикациях на русском, итальянском и английском языках.

Структура диссертации подчинена поставленным научным целям и задачам. Работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка источников и литературы.
II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ
Во введении обосновывается актуальность темы диссертации, определяются основные задачи и цель исследования, его объект и предмет, рассматриваются основные источники, дается анализ литературы, характеризуются методы исследования, его научная новизна, теоретическая и практическая значимость, сформулированы положения, выносимые на защиту, представлена апробации результатов исследования.
В первой главе «Понятие «терроризм» в международно-политической науке» автор определяет направления методологии для выработки понятия «международный терроризм», рассматривает понимание понятия «международный терроризм», предлагаемое в разные исторические периоды в международно-политическом дискурсе и представляет самостоятельное определение понятия «международный терроризм».
В первом параграфе «Распространение термина «терроризм» и проблема его определения. Основные характеристики феномена терроризма» предпринята попытка выработать  пригодное для аналитической деятельности рабочее научное определение терроризма, поскольку определение терроризма крайне затруднительно в условиях несовпадающих геополитических интересов членов мирового сообщества. Автором выбираются четыре группы понятий «терроризм» и «международный терроризм», которые предлагались в разные исторические периоды, обобщаются основные характеристики международного терроризма и его важные, но необязательные свойства, представляется самостоятельное определение понятия «международный терроризм.
Автор изучает особенности понятия «международный терроризм» в  международно-политическом дискурсе. В результате сравнительного анализа понятия «международный терроризм» в разных видах дискурсов автор приходит к выводу, что международно-политический дискурс как дискурс, который целенаправленно пытается оказывать влияние на международно-политические действия и международные политические события 
Во втором параграфе «Современный терроризм нормативно-правовая база противодействия» Для достижения большей объективности рассматриваемого феномена терроризм рассматривается как специфический вид политического насилия. Выделяются характерные черты террористического акта, позволяющие отделить его от других видов политического и неполитического насилия на основе детального анализа самого события, цели, субъекта и объекта террористического акта. Следует ответить, что данные нормативно-правовые категории состава преступления служат основаниями для отграничения одних преступных деяний от других.

Таким образом, в магистерской работе терроризм был определен мною на основе его базовых свойств с включением его важных, но не являющиеся базовыми, характеристики, принадлежащие текущим условиям, как дополнительное объяснение.
Во II главе «Антитеррористическая стратегия в современном мире: перспективы борьбы с международным терроризмом» автор ставит задачу проанализировать подходы к проблеме терроризма, разрабатываемые в рамках современных исследований взаимосвязи между развитием и безопасностью, а также предложить собственный вариант стратегии решения проблемы глобального терроризма, опираясь не только на теоретические исследования, но и на практические данные. Учитывая многообразие подходов к решению проблемы терроризма, не исключена дискуссионность этих предложений. 
Особое внимание обращается на то, что именно укрепление «слабых», неконсолидированных государств третьего мира является ключом к решению обеих проблем – глобального развития и безопасности. Исходя из этого, на национальном уровне предлагается предотвращать формирование питательной среды глобального терроризма через укрепление национально-государственной сплоченности в слабых государствах и формирование там безопасности и развития, предлагающие разные варианты решения глобальных проблем безопасности, в частности, проблемы терроризма. 
В рамках первого подхода взаимосвязь безопасности и развития рассматривается с позиции развитых стран и характеризуется «секьюритизацией» проблемы развития, когда борьба с терроризмом становится фактическим синонимом обеспечения безопасности и развития. В этих условиях помощь развивающимся странам все более милитаризируется, т.е. направляется не на долгосрочное развитие, а на различные военные и полувоенные проекты, встроенные в глобальную стратегию контртерроризма. Развитие при этом поглощается тематикой безопасности.
Второй подход, уходящий корнями в воззрения англо-индийского экономиста Амартья Сена, отличается «индивидуализацией» безопасности и представлением, что терроризм напрямую обусловлен бедностью. Безопасность автоматически приравнивается к социально-экономическому развитию, обходя, однако, такой важный аспект развития, влияющий на глобализацию террористической угрозы, как преодоление слабости государственных институтов и достижение национальной консолидации.
Подчеркивается продуктивность широкого понимания развития, не только как социально-экономического, но и как политического процесса, основным элементом которого является национально-государственное строительство. А также широкой трактовки безопасности как всеобъемлющей и нераздельной, включающей безопасность личности, сообщества, государства и общую безопасность мировой системы, неразделяемой на Север и Юг. 
Особое внимание обращается на то, что именно укрепление «слабых», неконсолидированных государств третьего мира является ключом к решению обеих проблем – глобального развития и безопасности. Исходя из этого, на национальном уровне предлагается предотвращать формирование питательной среды глобального терроризма через укрепление национально-государственной сплоченности в слабых государствах и формирование там политических систем, позволяющих социальным, этническим, конфессиональным группам артикулировать и защищать свои интересы через легальные политические и общественные структуры. 
На региональном уровне возможности антитеррористического сотрудничества рассматриваются на примере Шанхайской Организации Сотрудничества, построенной не на ослаблении, а на взаимном усилении участников. Такие региональные организации способны стать оптимальными площадками для координации национальных контртеррористических стратегий, а также содействовать политическому укреплению слабых государств. 
Отмечается значимость глобального уровня (ООН и Совета Безопасности ООН, ответственного согласно Уставу за поддержание международной безопасности) в сдерживании региональных гегемонов, разрешении спорных ситуаций, выработке рекомендаций и содействии укреплению международного сотрудничества в реализации Глобальной контртеррористической стратегии. 
Предлагается трехуровневая система борьбы с глобальной террористической угрозой на основе укрепления государств и уважения их суверенитета. 
В параграфе «Основы национальной стратегии борьбы с феноменом терроризм»  детализируется совокупность детерминирующих факторов, направленных на противодействие распространению идеологии терроризма в РФ.

Опыт противодействия терроризму свидетельствуют о том, что силовые методы могут лишь на время снять угрозу совершения актов терроризма. Но угроза будет сохраняться, пока существует система воспроизводства инфраструктуры терроризма. Ключевыми звеньями этой системы являются идеология терроризма, ее вдохновители и каналы ее распространения, что обеспечивает ресурсную поддержку и приток новых членов в ряды террористических организаций. Задача снижения террористической угрозы напрямую связана с активным противодействием распространению экстремистской идеологии и победить ее (либо в значительной мере приуменьшить влияние) возможно лишь совместным скоординированным противодействием государственных и муници​пальных институтов, научных и образовательных кругов, бизнес-сообщества, средств массовой информации и структур гражданского общества.
Антитеррористическая идеология предполагает использование технологий по созданию мотивации социального поведения, толерантности больших и малых групп. Задача специалистов по антитеррористической деятельности, в том числе и сотрудников антитеррористических комиссий в регионах, создание организационного формата, который бы способствовал проведению мероприятий по реальному (не формальному) противодействию распространения идеологии терроризма, активизации работы по информационно-пропагандистскому обеспечению профилактических мероприятий и формированию антитеррористического сознания в обществе.
В параграфе «Сравнительный анализ национальных стратегий по борьбе с терроризмом в современном международно-политическом дискурсе»  обобщает такие темы, как «международный терроризм / террористы», «государство» и «решение проблемы международного терроризма».
При обсуждении этих тем российские и китайские учёные не только относят международный терроризм к врагам государства, но и подчёркивают, что несправедливый мировой порядок является одной из причин, стимулирующих международный терроризм. Таким образом, в российском и китайском политологическом дискурсах борьба с международным терроризмом требует международного сотрудничества и создания справедливого мирового порядка. Как в международно-политическом дискурсе США международный терроризм понимается как враг американских ценностей. Борьба с международным терроризмом является процессом, в котором Америка перестраивает и спасает мир, и даёт Америке повод вмешиваться во внутренние дела других стран. Представление борьбы с международным терроризмом в американском международно-политическом дискурсе носит гегемонистский характер.
В Заключении формулируются основные выводы диссертации. 
Подводя итог отметим, при обсуждении стратегий борьбы с международным терроризмом в разных культурных контекстах абстрактные концепты и метафорические модели получают схожие ситуативные значения в России и Китае. Две страны имеют общее мнение по данной проблеме. Но эти концепты и метафорические модели интерпретируются по-другому в Америке. Исходя из идеи, что Америка является избранным Богом народом, в антитеррористической стратегии борьбы с терроризмом Америка представляет ряд положительных ценностей.
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