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ВВЕДЕНИЕ

ВВЕДЕНИЕ

Переход от административного регулирования экономического развития к рыночно ориентированной экономике, начавшийся еще в начале 90-х годов прошлого столетия, создание Таможенного союза и вступление России в ВТО потребовали внесения изменений в национальное природоохранное законодательство, гармонизации его с нормами международного права и прежде всего, с европейским,  совершенствования государственной экологической политики и стратегических подходов в сфере природоохранного регулирования. Особое значение уделялось разработке правовых и экономических механизмов, стимулирующих хозяйствующих субъектов на внедрение мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, включая оптимизацию производства и внедрение наилучших доступных технологий, совершенствование системы налогообложения природопользования. Новые подходы природоохранного регулирования  основаны на обеспечении баланса социальных, экономических и экологических интересов общества, государства и бизнеса.

Внедрение инновационных механизмов организации природопользования и охраны окружающей среды и успешное закрепление их в природоохранном законодательстве требует новых подходов к формированию учебного курса по дисциплине «Экономика природопользования», которая как учебная дисциплина в системе подготовки специалистов базируется на знании основ статистики, основ экономики, организации природопользования  и охраны окружающей среды.

 Настоящий учебник построен следующим образом. 
В первой главе даны основы управления природопользованием и охраны окружающей среды, сложившиеся в Российской Федерации в настоящее время. Дается краткая характеристика природных условий, качества окружающей среды, формирующегося под влиянием различных видов хозяйственной деятельности. Интенсивное развитие промышленности и сельскохозяйственного производства, повышение уровня благоустройства городов и населённых пунктов, развитие транспортной инфраструктуры и значительный прирост населения обусловили в последние десятилетия увеличение нагрузки на окружающую среду, ухудшение ее качества особенно в  промышленных густонаселенных районах. Дана характеристика структура природоохранного законодательства, основных федеральных законов в сфере природопользования и охраны окружающей среды и в иных отраслях права. Описана структура природоохранных органов в Российской Федерации, их полномочия, функции и ответственность. Согласно ст.42 Конституции РФ, каждый гражданин РФ имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Для обеспечения этого права в России в течение последних более чем 20 лет создавалась система управления качеством окружающей среды, представленная к настоящему времени достаточно развитой нормативно правовой базой (десяток федеральных законов, сотни постановлений Правительства РФ и распоряжений, приказов министерств и ведомств, стандартов и т.д.) и системой уполномоченных федеральных органов исполнительной власти в лице Минприроды России и входящих в структуру министерства федеральных служб и агентств. Часть полномочий в природоохранной сфере относится к компетенции региональных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. Многочисленные законодательные новшества последних лет демонстрируют стремление государства усилить требования к хозяйствующим субъектам, повысить их ответственность на нерациональное природопользование и загрязнение окружающей среды. 

Во второй главе дается характеристика природных ресурсов России на основе принятой классификации. К основным природным ресурсам России относятся водные, лесные, земельные и почвенные ресурсы, минеральные ресурсы, ресурсы животного и растительного мира. Классификация  природных ресурсов   основана на принадлежности их  к различным секторам материального производства. Увеличение техногенной нагрузки на окружающую среду в связи с ростом населения и промышленного освоения новых территорий делают проблему обеспечения промышленности природными ресурсами угрожающей и критической. Особенно это касается водных ресурсов, которые крайне неравномерно распределены по территории страны, что создает значительные проблемы удовлетворения потребностей в пресной воде.

Свободные земли — один из главных ресурсов России. Земля в России охраняется как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Земельное законодательство России устанавливает требования к использованию и охране земельных и почвенных ресурсов с целью предотвращения деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности. Охрана земель включает систему правовых, организационных, экономических и других мероприятий, предотвращающих необоснованное изъятие земель из сельскохозяйственного оборота, загрязнение и истощение от негативного техногенного воздействия, а также систему мер по воспроизводству и повышению плодородия почв и продуктивности земель. Среди земельных правонарушений особо выделяются экологические, то есть нарушения, которые причиняют вред земле как природному объекту.
Россия является мировым лидером по площади лесов в мире. Лес – единственный возобновляемый природный ресурс, который удовлетворяет множественные потребности общественного хозяйства и выполняет важнейшие рекреационные функции. Использование, охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются исходя из понятия о лесе как об экологической системе, или как о природном ресурсе в соответствии с целевым назначением земель, на которых эти леса располагаются.

Биологические ресурсы представляют собой совокупность ресурсов животного и растительного мира, распространяющихся в ореолах своего обитания по всей территории Российской Федерации. Принимая во внимание большую протяженность границ Российской Федерации, можно наблюдать значительное многообразие растительных и животных комплексов и видов.

Минерально-сырьевые ресурсы -  невозобновляемые природные ресурсы, полезные ископаемые, извлечённые из недр Земли и доступные для промышленного использования. По запасам, добыче и экспорту многих полезных ископаемых Россия занимает лидирующее место в мире. Отличительной чертой минерально-сырьевой базы России является ее комплексность - она включает в себя практически все виды полезных ископаемых.
Природные ресурсы России являются собственностью государства (за исключением отдельных ресурсов, статус которых определен законодательством). Участниками отношений в сфере использования природных ресурсов (водопользование, лесопользование, недропользование, землепользование, пользование биологическими ресурсами) являются органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также  физические лица, юридические лица (хозяйствующие субъекты). С целью изучения природных ресурсов создаются государственные кадастры природных ресурсов - свод экономических, экологических, организационных и технических показателей, характеризующих качество и количество природного ресурса, состав и категории пользователей. На основе кадастров проводится денежная оценка природного ресурса, его продажная цена, система мер по восстановлению нарушенного состояния природы. Данные о качественных характеристиках природных ресурсов служат основой при принятии решения о предоставлении природного ресурса в пользование.
Третья глава учебника посвящена описанию механизмов платы за использование природных ресурсов. С помощью платы достигается баланс экономических, экологических и социальных интересов всех участников природопользования, происходит стимулирование рационального использования и воспроизводства природных ресурсов. Для каждого  вида природных ресурсов законодательством Российской Федерации устанавливаются разные виды платы. Плата за пользование природными ресурсами  имеет неналоговый (плата за воду,  использование  биологическими ресурсами) и налоговый характер (земельный налог, налог на добычу полезных ископаемых), а также установлена арендная плата (за пользование земельными и лесными участками). Практикуются разовые сборы (например, за пользование объектами животного мира, которые  уплачивают при получении разрешения на добычу объектов животного мира). Ставки платы,  размер арендной платы, размер разового сбора  устанавливаются Правительством Российской Федерации. В главе приведены примеры расчета платы за пользование природными ресурсами.

В четвертой главе дана характеристика системы управления качеством окружающей среды. В основе управления – экологическое нормирование, которое осуществляется в целях сохранение благоприятной окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.  Объектами экологического нормирования выступают отдельные природные компоненты или экосистемы в целом; виды воздействия и их сочетания, порядок подготовки и принятия решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды.  Экологическое нормирование представлено нормативами качества окружающей среды и нормативами воздействия на нее. В качестве нормативов качества окружающей среды используются только нормативы предельно допустимых концентраций химических веществ (ПДК) в воде водных объектов, атмосферном воздухе и почвах. Нормативы воздействия - нормативы, которые установлены в соответствии с показателями воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и при которых соблюдаются нормативы качества окружающей среды с учетом природных особенностей территорий и акваторий. Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду  определяют предельно допустимое количество поступающих в окружающую среду загрязняющих веществ от источников воздействия. 

Приводятся примеры установления нормативов допустимого возддействия, основания для разработки нормативов, формулы расчета НДВ для веществ и микроорганизмов. Дается полная информация о составе исходных и итоговых материалов для расчета нормативов допустимого воздействия. Представлена методология расчетов и установления нормативов допустимых выбросов/сбросов, ограничения и основания отказов в утверждении нормативов, которые предоставляются хозяйствующим субъектам для получения разрешительной документации на выбросы/сбросы.

Рассмотрены новации природоохранного законодательства, которые вступят в силу в 2016-2019 годах. Это – категорирование объектов по величине воздействия на окружающую среду, положения о внедрении наилучших доступных технологий, учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, создание федерального и регионального реестров таких объектов.
Глава пятая посвящена экономическим механизмам в сфере и охраны окружающей среды, основной из которых – плата за НВОС. Плата выполняет функцию компенсационных платежей и направлена на восстановление нарушенного состояния окружающей среды и стимулирование снижения или поддержание уровня выбросов и сбросов в пределах нормативов, включая затраты на проектирование и строительство природоохранных объектов. Данный вид платежей представляет собой фискальный сбор, и является обязательным для всех природопользователей.

Плата взимается с предприятий, учреждений, организаций и других юридических лиц независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, на которой они основаны, включая совместные предприятия с участием иностранных юридических лиц, и граждан, которым предоставлено право ведения производственно-хозяйственной деятельности на территории Российской Федерации. Установлены два вида базовых норматива платы:  (1) за выбросы/сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов в пределах допустимых нормативов; (2) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов в пределах допустимых лимитов (временно согласованных нормативов). В главе подробно рассмотрены механизмы формирования платежной базы, ставках платы, индексации и т.д. на конкретных примерах приведены расчеты платы для разные ситуаций (воздействие в пределах нормативов, лимитов и сверхлимитов). Дана краткая характеристика зарубежного опыта применения механизмов платы за  загрязнение окружающей среды.

Важным методом экономического регулирования природопользования и охраны окружающей среды является содействие развитию экологического предпринимательства, под которым понимается деятельность по производству и реализации товаров, осуществлению работ и услуг, направленных на предупреждение вреда окружающей среде и здоровью населения. В главе приводится перечень производств, относящихся к экологическому предпринимательству. Отдельно рассматриваются виды государственной поддержки деятельности, осуществляемой в целях охраны окружающей среды.
Шестая глава  посвящена механизмам формирования инвестиционных проектов, реализация которых не приведет к загрязнению окружающей среды и ее компонентов. Это новая сфера регулирования, не имеющая в настоящее время правовых оснований. Однако 

потребности бизнеса в демонстрации своей приверженности экологическим ценностям на основе общепризнанных подходов определили целесообразность внедрения международных стандартов управления, построенных по известным принципам и правилам, к числу которых относится подготовка экологически обеспеченных инвестиционных проектов.

Любая хозяйственная деятельность, осуществляемая на территории Российской Федерации должна соответствовать требованиям организации рационального природопользования и охраны окружающей среды и не допускать ухудшения качества среды обитания. Исходя из этого, суть инвестирования, как одной из форм вложения капитала в развитие (создание нового предприятия, модернизация, внедрение НДТ на действующем предприятии и др.), заключается не только в получении прибыли, но и в решении экологических проблем.  Независимо от содержания конкретного инвестиционного проекта, он должен сохранять экологическую направленность вследствие ужесточения норм природоохранного законодательства. Кроме этого, рост осведомленности населения в отношении качества окружающей среды и последствий промышленного загрязнения приводит к существенным изменениям в предпочтениях гражданского населения относительно одобрения (принятия) развития того или иного  производства, особенно на еще не освоенных территориях. В главе рассмотрены различные аспекты подготовки и оценки инвестиционного проекта (экологические, организационные, экономические и финансовые). Уделено внимание оценке рисков реализации проектов.

Седьмая глава посвящена вопросам возмещения вреда окружающей среде. Вред окружающей среде – это негативное изменение окружающей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естественных экологических систем и истощение природных ресурсов. Экологический вред подлежит возмещению. На основании принятых методик на конкретных примерах приведены расчеты вреда водным объектам, почвам, водным биоресурсам, недрам, лесам и объектам животного мира.

Для подготовки специалистов по теме «Экономика природопользования» предлагается перечень вопросов по всем рассматриваемым темам, список рекомендуемых для самостоятельного изучения нормативно-правовых актов.

ГЛАВА 1
 ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Россия обладает огромной территорией и несметными природными запасами. Общая площадь РФ составляет 1709824,6 тыс. га 
. По географическому положению Россия является евразийской страной и  граничит на северо-западе - с Норвегией и Финляндией; на западе - с Польшей, Эстонией, Латвией, Литвой и Беларусью; на юго-западе - с Украиной; на юге - с Абхазией, Грузией, Южной Осетией, Азербайджаном и Казахстаном; на юго-востоке - с Китаем, Монголией и Корейской Народно-Демократической Республикой; на востоке - с США и Японией. Административное деление - 83 субъекта Российской Федерации и 8 федеральных округов. Российская Федерация занимает 1-е место в мире по территории и 7-е место по численности населения (143,7 млн. человек)  после Китая, Индии, США, Индонезии, Бразилии  и Пакистана. Российская Федерация является одним из самых многонациональных государств мира. На ее территории проживает свыше 160 национальностей .


Экономический потенциал России зависит от природных ресурсов, уровня развития базовых и инфраструктурных отраслей, научно-технического потенциала, трудовых ресурсов и др. Наиболее комплексным показателем оценки экономического потенциала страны остается показатель валового внутреннего продукта (ВВП), который характеризует уровень развития экономики. Промышленный потенциал России велик, но в последнее десятилетие промышленное производство подверглось глубоким структурным изменениям. По количеству трудовых ресурсов Россия занимает 4-е место в мире после Китая, Индии и США. Сохраняется высокий интеллектуальный потенциал нации.


Затраты на охрану окружающей среды в Российской Федерации включают прямые инвестиции в основной капитал, текущие расходы, капитальный ремонт основных фондов, затраты органов исполнительной власти на содержание аппарата государственных органов власти, уполномоченных в природоохранной сфере, затраты на научные исследования и разработки, а также затраты на образование в сфере охраны окружающей среды. 

Окружающая среда - совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов.
Валовой внутренний продукт (ВВП) в текущих ценах 2012 года составлял 66755,3 млрд. рублей. Объем затрат на охрану окружающей среды в % к ВВП составил в 2012 году 0,6% или 435442 млн.руб. (на 23398 млн.руб. больше, чем в 2011 году).  Основной объем природоохранных инвестиций уже длительное время распределяется следующим образом (%):

в охрану водных ресурсов - 32;

в охрану атмосферного воздуха- 20;

в охрану и рациональное использование земель - 10;

в охрану недр и рациональное использование минеральных ресурсов – 0,5;

в охрану и рациональное использование лесных ресурсов - 1;

в охрану и воспроизводство рыбных запасов – 0,2;

в организацию особо охраняемых природных территорий – 0,2;

в охрану и воспроизводство диких зверей, птиц – 0,02

в строительство установок для утилизации и переработки отходов – 15;

в строительство полигонов по обезвреживанию и захоронению отходов - 21:

В рамках государственных капитальных вложений государством финансируется строительство  сооружений инженерной защиты территорий от наводнений и другого вредного воздействия вод; работы по расчистке, дноуглублению и регулированию русел рек водных объектов, капитальный ремонт гидротехнических сооружений и т.д.. В рамках субвенций на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений выполняются работы по увеличению пропускной способности русел рек (расчистка, дноуглубление и спрямление, расчистка водоемов и водотоков) За счет субвенций, выделенных субъектам Российской Федерации решаются вопросы реабилитации нарушенных территорий и объектов окружающей среды
. Ежегодно увеличиваются расходы на охрану и рациональное использование лесных ресурсов, организацию заповедников и других особо охраняемых природных территорий, охрану и рациональное использование земель, охрану и воспроизводство рыбных запасов.
1.1
Природные условия

Природные условия — природные объекты и комплексы (рельеф, ландшафты, климат, флора и фауна), используемые прямо или косвенно для жизни человека и хозяйственной деятельности общества на данном уровне развития производительных сил, но непосредственно не участвующие в материальной, производственной и непроизводственной деятельности людей.

Климат. В России преобладает умеренный континентальный климат с ритмической сменой времен года, продолжительной холодной и снежной зимой и сравнительно коротким теплым летом. Континентальность климата существенно усиливается с запада на восток страны. В Восточной Сибири и на большей части Дальнего Востока климат резко континентальный, погодные условия суровы, перепады сезонных и суточных температур очень велики. На этой территория развита многолетняя мерзлота. На западной и восточной окраинах России, подверженных глобальному влиянию океанов, сформировались морской переходный, континентальный с чертами морского (на северо-западе), и муссонный (на побережье Дальнего Востока) типы климата. Острова и материковое побережье Северного Ледовитого океана отличаются суровым арктическим и субарктическим климатом. Субтропический климат с теплой, но влажной зимой и сухим жарким летом характерен для курортной зоны Черноморского побережья Кавказа (от Туапсе до Анапы). В горных районах климат имеет большие различия, и зависит не только от географического положения всей горной системы, но и от высотной поясности, экспозиции склонов и др. Средние температуры января по всей России, исключая Черноморское побережье Кавказа, отрицательные: от -1 до -5°С на западе европейской части до -50°С в Якутии. В межгорной Оймяконской котловине, находится один из «полюсов холода» Северного полушария, где зарегистрирован абсолютный минимум температуры -71°С. Резко отличаются летние температуры на севере и юге России. Средние температуры июля от +1°С на севере п-ова Таймыр до +25°С на Прикаспийской низменности. Количество осадков, выпадающее на территории страны, в разных районах сильно отличается. Максимум приходится на горные склоны Кавказа и Алтая (до 2000 мм/год), юг Дальнего Востока (до 1000 мм/год), где летние муссонные дожди часто вызывают паводок, и Восточно-Европейскую равнину (до 700 мм/год). Самым засушливым местом считается пустынная часть Прикаспийской низменности (150 мм/год).

Рельеф. Рельеф России неоднороден и контрастен: обширные равнины соседствуют с высокими горными сооружениями. Высшая точка России – гора Эльбрус на Кавказе достигает 5642 м, а побережье Каспийского моря лежит на 28 м ниже уровня Мирового океана. Более половины площади России занимают Восточно-Европейская (Русская), Западно-Сибирская равнины и Среднесибирское плоскогорье. Около трети территории занимают горы. Между Черным и Каспийским морями располагаются Кавказские горы. В азиатской части – пояс гор Южной Сибири. К северо-востоку от Среднесибирского плоскогорья находятся горы северо-востока Сибири, а вдоль Тихого океана – цепь нагорий и горных хребтов Дальнего Востока (Курильские острова и Камчатка). Это самые молодые горы нашей страны, отличающиеся значительной сейсмичностью, частыми и сильными землетрясениями, наличием действующих вулканов. Урал является единственным горным сооружением, расположенным среди обширных равнин западной части страны. Большая часть территории представляет собой гигантский амфитеатр, наклоненный к Северному Ледовитому океану, куда несут свои воды крупные реки. Равнинные и горные территории отличаются плотностью населения, степенью освоенности и преобладающими видами хозяйственной деятельности.

Природные зоны. Территория Российской Федерации представлена экосистемами различных природных зон - полярных пустынь, арктических и субарктических тундр, лесотундры, тайги, широколиственных лесов, степей, полупустынь и пустынь. Границы зон в основном вытянуты вдоль параллелей. В горных районах отчетливо выражена высотная поясность.

Растительный и животный мир. Разнообразие природных комплексов обусловило значительное разнообразие животного и растительного мира России. На территории России в настоящее время зарегистрировано 320 видов млекопитающих, 732 вида птиц, 80 видов пресмыкающихся и 29 видов земноводных. В пресных и морских водах России обитает более 1000 видов рыб и 9 видов круглоротых. Фауна беспозвоночных превышает 150 тыс. видов. Флора России насчитывает более 12500 видов сосудистых растений, около 2200 видов мхов и 3000 видов лишайников, не менее 11 тыс. видов грибов. Эндемичные виды составляют около 20 процентов флоры и фауны России. 
Почвы. С севера на юг на равнинах России почвы в зависимости от природных зон. Тундровые почвы — распространены на арктических островах и побережье Северного Ледовитого океана. Подзолистые и дерново-подзолистые почвы формируются под хвойными лесами в условиях положительного баланса влаги. На юге лесной зоны подзолистые почвы уступают место дерново-подзолистым. Серые лесные почвы распространены на стыке подзолистых почв с черноземами. Черноземы - почвы степей. Черноземы больше, чем какой-либо другой тип почв, вовлечены в сельскохозяйственное производство. 

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны
На долю ООПТ регионального значения приходится 88,5% от общего числа ООПТ и 58% от суммарной площади, а на ООПТ местного значения – 9% и 13% соответственно. За период с 2010 года площадь ООПТ федерального значения (государственные природные заповедники, национальные парки и государственные природные заказники) увеличилась на 5,5%
. 
К настоящему времени более 70 субъектов Российской Федерации издали свои региональные Красные книги. Система особо охраняемых природных территорий федерального, регионального и местного значения в Российской Федерации создала необходимую основу сохранения ключевых местообитаний редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов, а также институциональную среду для развития научных исследований и целевых эколого-просветительских программ. Разработаны и осуществляются стратегии сохранения отдельных редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных - амурского тигра, дальневосточного леопарда, снежного барса, белого медведя, зубра, сахалинской кабарги. Реализуется программа по восстановлению (реинтродукции) переднеазиатского леопарда на Кавказе. 

Биоразнообразие - (сокращенное от "биологическое разнообразие") - означает разнообразие живых организмов во всех его проявлениях: от генов до биосферы
. Биоразнообразие выполняет регулирующую функцию в осуществлении всех биогеохимических, климатических и других процессов на Земле. Каждый вид, каким бы незначительным он не казался, вносит свой вклад в обеспечение устойчивости не только локальной экосистемы, но и биосферы в целом
. Вклад биоразнообразия России в глобальное видовое биоразнообразие планеты достаточно велик: в нашей стране представлено около 5 % мировой флоры сосудистых растений, 18 % - фауны млекопитающих и почти 8 % - фауны птиц.

При этом 65 % территории России квалифицируются как не подвергшиеся существенным хозяйственным воздействиям и сохранившие ненарушенные экосистемы. По ориентировочным подсчетам около 20 % флоры и фауны России составляют эндемичные виды. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды животных, растений и грибов играют важную роль в различных экосистемах и являются индикаторами состояния природных экосистем. 

Серьезную угрозу для многих видов животных, растений и грибов представляют глобальные климатические изменения, загрязнение, уничтожение лесов и сельскохозяйственных земель, фрагментация ландшафтов, браконьерство и др. 
Россия ратифицировала Конвенцию по сохранению биоразнообразия в 1995 году
, приняв в ее развитие Национальную Стратегию сохранения биоразнообразия России (Москва, июнь 2001)
.
Целью и задачами реализации Стратегии стало обеспечение сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений не только путем непосредственных мер по сохранению, восстановлению и устойчивому использованию этих важнейших элементов биоразнообразия, но и разработки социально-экономических механизмов, ограничивающих и регламентирующих воздействие на биоразнообразие промышленного производства с целью повышения их ресурсной продуктивности. Стратегия рассматривалась как совокупность приоритетных направлений деятельности государственных, коммерческих, научных и общественных структур по сохранению биоразнообразия, определяла приоритеты и основные направления реализации 
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Рис.1-1 Физико-географическая карта России (Государственный доклад о состоянии окружающей среды в Российской 

Федерации в 2011 г., Москва, 2012)

государственной политики в области сохранения биоразнообразия и меры, направленные на повышение эффективности государственного управления в данной сфере.
Понимание необходимости решения проблемы сохранения биоразнообразия в России в дальнейшем легло в основу ряда документов долгосрочного стратегического планирования, включены в некоторые федеральные законы. 
1.2       Качество окружающей среды 

Экологическая ситуация в Российской Федерации характеризуется высоким уровнем загрязнения. В 40 субъектах Российской Федерации более 54 процентов городского населения находится под воздействием высокого и очень высокого загрязнения атмосферного воздуха. Объём сточных вод, сбрасываемых в поверхностные водные объекты без очистки или недостаточно очищенных, остается высоким. 

Практически во всех регионах сохраняется тенденция к ухудшению состояния почв и земель. Интенсивно развиваются процессы, ведущие к потере плодородия сельскохозяйственных угодий и к выводу их из хозяйственного оборота. Опустыниванием в той или иной мере охвачены 27 субъектов Российской Федерации на площади более 100 млн. гектаров. Количество отходов, которые не вовлекаются во вторичный хозяйственный оборот, а направляются на размещение, возрастает. При этом условия хранения и захоронения отходов не соответствуют требованиям экологической безопасности. Природные экосистемы сильно угнетены или деградировали, их стабилизация или, тем более, восстановление невозможны при современной величине антропогенной нагрузки. Сложная экологическая обстановка сложилась в наиболее населённых регионах страны. При этом около 65% территории страны (более 11 млн. км2) почти не затронуты хозяйственной деятельностью, характеризуются как «дикая природа», или ненарушенные экосистемы. На долю России приходится свыше 1/5 части суши с ненарушенными экосистемами, представленными в основном в европейской части России, Восточной Сибири и Дальнего Востока, а также обширные районы Западной Сибири. Эти массивы образуют крупнейшую в мире зону стабилизации глобальной окружающей среды, представляя собой уникальный экологический ресурс для восстановления биосферы Земли. На 20% территории России характеристики окружающей среды удовлетворительны, хотя и обеднены в результате хозяйственных воздействий, повлекших частичную утрату биоразнообразия. Примерно на 15% территории, где проживает 60% населения, состояние окружающей среды не соответствует нормативам, определяющим уровень экологической безопасности людей 

1.2.1
Загрязнение атмосферного воздуха
Высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха
, связан с ростом транспортных выбросов и недостаточной эффективностью очистных сооружений в промышленности. В 123 городах (57% городов) степень загрязнения атмосферного воздуха оценивается как очень высокая и высокая и только в 22% городов — низкая. 

Атмосферный воздух - жизненно важный компонент окружающей среды, представляющий собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений.
Почти во всех городах очень высокий уровень загрязнения связан со значительными концентрациями бенз(а)пирена и формальдегида, взвешенных веществ, диоксида азота и  фенола. Основными источниками высокого и очень высокого уровня загрязнения атмосферного воздуха  являются предприятия нефтехимической и химической промышленности  и черной металлургии цветной металлургии и предприятия топливно-энергетического комплекса. Доля автомобильного транспорта в загрязнении атмосферного воздуха достигает 40%.
К городам с высоким и очень высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха, где  проживает 52% городского населения России относятся Благовещенск (Амурская область), Иркутск, Красноярск и Норильск, Магадан, Екатеринбург и Нижний Тагил, Новокузнецк, Саратов, Тюмень, Москва и др. Наибольший объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух приходится на Уральский и Сибирский федеральные округа.  Около 20 % выбросов - на 7 субъектов Российской Федерации, расположенных в Арктической зоне Российской Федерации. Объем выбросов от стационарных и автомобильных источников на душу населения составляет 0,222 т/чел., на единицу ВВП - 0,48, т/млн. руб. 

Наблюдавшееся в 1990-х гг. снижение концентраций загрязняющих веществ, обусловленное спадом промышленного производства, в последние годы прекратилось и можно наблюдать увеличение концентрации загрязняющих веществ не только вокруг импактных источников, но и фоновых значений в целом в окружающей среде – воздухе, на поверхности почвы, в водоемах. Это негативно сказывается на состоянии популяций некоторых видов растений и животных, на их репродуктивной способности.
Наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха в России проводит Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Гидрометцентр) в 252 городах, на 694 постах, из них регулярные наблюдения выполняются в 225 городах.

Изменение климата. Изменения абсолютных значений температуры и степень этих изменений представляют собой важные параметры, характеризующие возможные последствия изменений климата Земли и корректировку темпом социально-экономического развития. Эти последствия таяния ледников, повышения уровня воды в морях, наводнений, засухи, изменений биоты, роста среднегодовых, весенних и осенних температур и т.д.
 В целом по России с середины 1990-х гг. прекратился рост зимних температур. В среднем по территории России, среднегодовая температура приземного воздуха в 2011 году превысила норму 1961-1990 гг. на 1,550С. Важными сезонными особенностями современных изменений температуры представляются тенденция к уменьшению температуры зимой на Чукотке (до -0,50С/10 лет) и в Западной Сибири (до -0,30С/10 лет) и обширная область отсутствия трендов в Западносибирской низменности летом (в пределах ±0,10С/10 лет). Данные подтверждают тенденцию к росту среднегодовой температуры на всей территории России: во всех рассматриваемых регионах линейный тренд среднегодовой температуры положительный. Регионы наиболее интенсивного потепления – Европейская часть России (0,530С/10лет) и Восточная Сибирь (0,510С/10 лет)
.

Показателем, характеризующим влияние антропогенной деятельности на изменение климата, является объем выбросов парниковых газов (ПГ). Совокупный выброс парниковых газов в РФ, без учета изменений землепользования и лесного хозяйства, составил в 2010 г. 2 201,9 Мт CO2-экв., что соответствует 107,9% выброса 2000 г. или 65,8% выброса 1990 г. По отношению к предыдущему году выброс в 2010 г. возрос на 4,3%. Однако, в целом, темпы увеличения выбросов ПГ в этот период существенно отставали от темпов роста ВВП, что связано как с некоторым общим повышением энергоэффективности, с ростом доли непроизводственного сектора в экономике страны. Доминирующую роль играют выбросы ПГ энергетического сектора, доля которых в совокупном выбросе (без учета землепользования, изменений землепользования и лесного хозяйства) составляет около 83%. вклад промышленности составляет около 8%, остальные выбросы приходятся на сектор обращения с отходами и сельскохозяйственный сектор.

Мир пережил за последние два года период самых экстремальных погодных событий. Ученые пришли к выводу, что причина этого - быстрое потепление в Арктике. Резкое сокращение ледяного покрова в летнее время изменяет погодные условия во всем Северном полушарии. Глобальные изменения климата уже привели к значительному росту в России числа крупномасштабных природных катастроф, прежде всего наводнений и лесных пожаров. По данным Росгидромета число опасных гидрометеорологических явлений увеличилось за последние 20 лет более чем в 2,5 раза. 2014-й год признан самым теплым за период инструментальных наблюдений, которые ведутся с 1880 года. Главные «индикаторы климата» по-прежнему указывают на увеличение воздействия глобального потепления. Наука приблизилась к этапу, когда «диагностика» взаимосвязи глобального потепления и образования чрезвычайных погодных ситуаций переходит в режим, близкий к реальному времени. До недавнего времени такие исследования могли быть окончены не раньше, чем через полгода после события. По словам ученых, важность этого можно понять, сравнив «климатическую диагностику» с медицинским обследованием, от оперативности и точности которого зависит диагноз и назначенное лечение. Анализ взаимосвязи климатических изменений с экстремальными событиями важен и для России. За последние 100 лет температура в России растет почти в 2 раза быстрее, чем в других странах, активнее всего это происходит в северных регионах (до 2-3 градусов потепления по сравнению с доиндустриальной эрой). По данным МЧС, в среднем на территории арктической зоны России происходит в год более 100 чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
.

  1.2.2
Загрязнение поверхностных и подземных вод

В поверхностные водные объекты Российской Федерации ежегодно сбрасывается до 52 куб. км в год промышленных сточных вод, из которых 72 % сточных вод сбрасываются недостаточно очищенными и только 11 % (2 куб. км) - очищенными до установленных нормативов. Со сточными водами в водные объекты поступает около 11 млн. тонн загрязняющих веществ
. Основной объем (до 60%) загрязненных сточных приходится на предприятия водопроводно-канализационного хозяйства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды и обрабатывающие производства. Деятельность химической и нефтехимической промышленности, отдельных отраслей сельского хозяйства, интенсивно применяющих удобрения и пестициды, привели к отравлению вредными для здоровья загрязняющими веществами грунтовых и подземных вод
. 

Сложившийся уровень антропогенного загрязнения является одной из основных причин, вызывающих деградацию рек, водохранилищ, озерных систем, накопление в донных отложениях, водной растительности и водных организмах загрязняющих веществ, в том числе токсичных, и ухудшение качества вод поверхностных водных объектов, используемых в качестве источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения и являющихся средой обитания водных биологических ресурсов. Более 10 % российского населения употребляют воду, не соответствующую стандартам безопасности. 
На территории России выявлено 6548 участков загрязнения подземных вод, связанное с деятельностью промышленных (37%) и сельскохозяйственных предприятий (16%) и предприятий жилищно-коммунального хозяйства (14%)
. 
1.2.3
Загрязнение прибрежных морских вод
Оценка состояния морских вод проведена исходя из имеющихся данных об индексах загрязненности воды, загрязненности вод нефтяными углеводородами и концентрации биогенных веществ (прежде всего азота и фосфора). Высокая концентрация азота и фосфора может вызвать цепочку неблагоприятных последствий, начиная, например, с чрезмерного развития планктонных водорослей, что, в свою очередь, приводит к увеличению осаждения донного органического вещества. Последующее увеличение потребления кислорода в районах со стратифицированными водными массами может привести к кислородному истощению, изменениям в структуре сообществ и гибели донной фауны10.
Возрастающее антропогенное загрязнение морских акваторий, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации является важной проблемой развития морской деятельности и обеспечения экологической безопасности России. Основными источниками загрязнения морей и морского побережья являются глобальные и региональные переносы загрязняющих веществ, образующиеся в результате деятельности промышленных предприятий и предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Важной проблемой является и захламление морских акваторий. В прибрежной зоне морей скопилось большое количество брошенных затопленных морских транспортных средств, являющихся объектами повышенной экологической опасности, постоянными загрязнителями окружающей среды. По результатам мониторинга загрязнения морской среды в районах свалок судов выявлено повышенное содержание загрязняющих веществ (тяжелых металлов, полихлорбифенилов и нефтяных углеводородов). 

1.2.4
Прошлый экологический ущерб

Большое количество объектов прошлой хозяйственной деятельности, являются источниками загрязнения компонентов природной среды и высокого экологического риска. В Российской Федерации в результате прошлой хозяйственной и иной деятельности образовалось значительное количество объектов, характеризующихся высокой степенью опасности для окружающей среды и здоровья населения и территорий, находящихся в кризисном экологическом состоянии. В результате прошлой хозяйственной деятельности, нерационального природопользования образовались значительные площади нарушенных земель (около 1 млн. га) на территории Ямало-Ненецкого автономного округа (119,0 тыс. га), Свердловской (63,3 тыс. га) и Кемеровской (62,7 тыс. га) областей, Ханты-Мансийского (55,6 тыс. га) и Чукотского (47,6 тыс. га) автономных округов. Особую проблему представляет загрязнение почв. В частности, высокие уровни свинцового загрязнения и концентраций тяжелых металлов наблюдаются в городах с металлургическим производством, расположенных на Урале, в Кузбассе, на Дальнем Востоке и Кавказе. Остается нерешенной проблема обезвреживания пестицидов и агрохимикатов с истекшим сроком годности, накопленных в период широкомасштабной химизации сельского и лесного хозяйства в СССР. Данные вещества относятся к стойким органическим загрязняющим веществам, запрещаемым к производству, использованию и обороту Стокгольмской конвенцией, подписанной Российской Федерацией. 

На основании предварительного анализа сложившейся в стране ситуации выделено 194 первоочередные «горячие» экологические точки. Главными критериями отнесения объектов к перечню первоочередных «горячих точек» являются масштаб экологического ущерба, величина рисков, представляющих угрозу для жизни и здоровья населения, невозможность возложения ответственности за накопленный экологический ущерб на собственников соответствующих объектов (в т.ч. в связи с их ликвидацией или банкротством).

1.3
Воздействие основных видов экономической деятельности на окружающую среду

1.3.1
Вклад основных видов экономической деятельности в загрязнение 

окружающей среды

Основными источниками загрязнения окружающей среды является промышленное производство, среди которого необходимо выделить три группы, оказывающих максимальное воздействие на все компоненты окружающей среды (атмосферный воздух, водные объекты, почвы, рельеф). Это (по разделам ОКВЭД
):

1) Добыча полезных ископаемых

2) Обрабатывающие производства

3) Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

Кроме того, представляют интерес 

1) сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, 

2) транспорт и связь, 

3) жилищно-коммунальное хозяйство.

По объемам выбросов в атмосферный воздух от стационарных источников на первом месте располагаются «обрабатывающие производства» (третья часть суммарного объема по России) за счет металлургического производства (крупнейший из них Заполярный филиал ОАО “ГМК “Норильский никель”, на который приходится 10% всех выбросов от стационарных источников в стране). Другой крупный блок источников загрязнения атмосферного воздуха образуют предприятия по «добыче полезных ископаемых» (27,2%), в первую очередь предприятия, занимающиеся добычей сырой нефти и нефтяного (попутного) газа. Значительные объемы выбросов в атмосферу характерны для предприятий, связанных с производством, передачей и распределением электроэнергии , а так же с транспортирование по трубопроводам газа и продуктов его переработки.(рис. 1-2).
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Рис. 1-2. Вклад основных видов экономической деятельности в загрязнение атмосферного воздуха Российской Федерации (по состоянию на 2013 год)

 Из общего объема загрязненных сточных вод, сбрасываемых в водные объекты России, 55% приходится на предприятия  по производству и распределению электроэнергии, газа и воды, 18% – на обрабатывающие производства, 12% – на предприятия жилищно-коммунального хозяйства (рис. 1-3). 
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Рис. 1- 3. Вклад основных видов экономической деятельности в суммарный сброс загрязняющих веществ со сточными водами в водные объекты Российской Федерации (по состоянию на 2013 год)

В двух видах экономической деятельности «сбор, очистка и распределение воды» и «удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность» сосредоточены предприятия водопроводно-канализационного хозяйства (прежде всего объекты, имеющие на балансе канализационные станции аэрации, очистные сооружения и т. п.), являющиеся крупнейшими источниками сброса загрязненных сточных вод (более 60%) в поверхностные водные объекты в стране (рис.1-4).  
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Рис. 1- 4. Вклад основных видов экономической деятельности в образование отходов производства и потребления в Российской Федерации

Почти 90% суммарного количества образующихся за год отходов всех классов опасности относятся к производствам по «добыче полезных ископаемых», при этом 59% – к добыче топливно-энергетических полезных ископаемых.
1.3.2.
Воздействие отдельных видов экономической деятельности 

на окружающую среду

Теплоэнергетика. Тепловые электростанции производят электрическую (до 75% общей выработки электроэнергии мира) и тепловую энергию, при этом вся материальная масса используемого топлива превращается в отходы, поступающие в окружающую среду в виде газообразных и твердых продуктов сгорания.  Основная доля энергии производиться за счет сжигания или переработки органического сырья – угля, нефти, природного газа, горючих сланцев, торфа, а также использование энергии рек путем строительства гидроэлектростанций и сооружения водохранилищ. Теплоэнергетика – наиболее крупная отрасль по объему выбросов загрязняющих веществ в атмосферу (26,6 %общего количество выбросов всей промышленности России). Характерными загрязняющими веществами являются сернистый газ, оксид углерода, оксиды азота, сажа, а также наиболее токсичные ингредиенты – оксид ванадия (V2О5) и бенз(а)пирен, горячие газы, выбрасываемые через дымовые трубы. Кроме этого, энергетические предприятия оказывают тепловое воздействие в виде сбросов теплых сточных вод, образующихся в различных теплообменных устройствах для конденсации отработавшего пара, водо-, масло- газо- и воздухоохлаждения. Основными источниками теплового загрязнения водоемов являются конденсаторы турбин. Тепловое загрязнение воздействует на биологические и химические процессы, определяющие жизнедеятельность растительных и животных организмов, населяющих естественные водоемы, и нередко приводит к их гибели, интенсивному испарению воды с поверхностей водоемов, изменению гидрологических характеристик стока, повышению растворимости пород. При этом происходит и частичное изъятие территории из использования. Объем выбросов вредных веществ тепловыми станциями очень велик. Современная электростанция мощностью 2,4 млн. кВт расходует до 20 тысяч тонн угля в сутки и выбрасывает в атмосферу в сутки 680тонн SO2 SO3, 120–140 тонн твердых частиц (зола, пыль, сажа), 200 тонн оксидов азота. Перевод установок на жидкое топливо (мазут) снижает выбросы золы, но практически не уменьшает выбросы оксидов серы и азота. Процесс производства электроэнергии на ТЭС сопровождается сбросом сточных вод, образующихся в процессе водоподготовки, консервации и промывки оборудования, гидротранспорта золошлаковых отходов и т.п.
Гидроэнергетика. По состоянию на январь 2012 года, в России насчитывалось 117 гидроэлектростанций и 2 гидроаккумулирующие электростанции, принадлежащих национальным генерирующим компаниям, а также 21 гидроэлектростанция, принадлежащая различным частным структурам, что составляет в сумме 140 гидроэлектростанций. Кроме того, имеется неучтенное количество малых гидроэлектростанций, каждая мощностью менее 500 квт. Значение гидроэнерегетики для энергетической отрасли России отражает тот факт, что в 2008 г. энергия, вырабатываемая ГЭС, составила 20% всей установленной генерируемой мощности и 16% всего производства электроэнергии
. Гидроэлектростанции производят самую дешевую электроэнергию и зачастую являются первыми объектами, построенными в осваиваемых районах, так что другие объекты уже строятся впоследствии вокруг них
. По оценкам, в настоящее время используется только 18% гидроэнергетического потенциала России. Энергетическая стратегия России (2003-2030 гг.) предусматривает расширение строительства гидроэлектростанций на Северном Кавказе
, в основном за счет ГЭС малой и средней мощности. Крупнейшие гидроэлектростанции планируется построить на юге Якутии на реках Учур, Тимптон, Алдан и Олекма в рамках Южноякутского гидротехнического комплекса, что может оказать влияние на биоразнообразие богатых биоресурсами рек Южной Якутии. Такое развитие гидроэнергетики представляет серьезную угрозу окружающей среде. Одна из наиболее серьезных экологических проблем гидроэнергетики связана с затоплением земель при строительстве ГЭС. Технологический процесс производства гидроэнергии экологически безвреден. Строительство и эксплуатация ГЭС может оказать существенное влияние на все популяции наземных животных, в первую очередь из-за разрушения обширных местообитаний, фактора беспокойства и прямого уничтожения в результате охоты, а также строительства линий электропередачи. Но создание крупных водохранилищ ГЭС на равнинных реках (Россия — единственная страна мира, где осуществлено массовое строительство мощных ГЭС на таких реках) практически всегда влечет за собой ряд изменений окружающей среды на затрагиваемой территории. Не отрицая положительного значения водохранилищ как регуляторов стока, нередко естественные неуправляемые процессы, происходящие в водохранилищах, приводят к неблагоприятным экологическим последствиям: постоянное или временное затопление и подтопление земель, часто высокопродуктивных сельскохозяйственных земель и лесных угодий. Строительство водохранилищ может оказывать негативное влияние на привычную жизнедеятельность и поведение животных: сезонные маршруты миграции, изменение мест водопоя, условия зимования, поиск пищи и т.д. В совокупности с климатическими изменениями, изменение ландшафта может привести к ухудшению условий гнездования птиц и повлиять на маршруты миграции перелетных птиц. Зимнее затопление низменных участков вследствие зимнего сброса воды из водохранилищ может иметь негативные последствия для местообитаний мелких животных
. 

Строительство крупных водохранилищ неизбежно связано с затоплением значительных по площади территорий сельскохозяйственного назначения, изменением режима грунтовых вод, подтоплением, заболачиванием, иногда засолением земель и изменением состава водной флоры и фауны. Так, доля сельскохозяйственных земель, затопленных водохранилищами Волжско-Камского каскада ГЭС, составляет 48% всей затопленной территории. Около 38% затопленных земель составили леса и кустарники. В пустынной и полупустынной зонах три четверти всех затопленных земель приходится на пастбища. Последствия воздействия ГЭС выражаются и в изменении климата, проявляющимся в повышении влажности воздуха и образовании довольно частых туманов, уменьшении облачности в дневное время над водной акваторией, изменении направления и скорости ветра, уменьшении амплитуды колебания температуры воздуха в течение суток и года. Заметно увеличивается количество осадков в прибрежной зоне, а среднегодовая температура воздуха в зоне крупных южных водохранилищ нередко снижается. Наблюдаются изменения и других метеорологических показателей. Изменение климата вместе с подтоплением и переформированием берегов иногда ведет к ухудшению состояния прибрежной древесной растительности и даже ее гибели. К косвенным воздействиям водохранилищ следует отнести также появление территорий, которые становятся менее пригодными для использования в хозяйственных целях (например, острова в верхнем бьефе, осуходоленные поймы в нижнем бьефе и др.).

Угольная промышленность. На экологическую обстановку в угледобывающих регионах оказывают большое влияние шахты, разрезы, обогатительные фабрики, предприятия угольного машиностроения, производства строительных материалов, а также строительно-монтажные предприятия, автобазы, управления водно-канализационного хозяйства и др. Основными направлениями негативного воздействия угольной промышленности являются:

· изъятие из землепользования и нарушение земель;

· истощение водных ресурсов и нарушение гидрологического режима подземных и поверхностных вод;

· загрязнение подземных и поверхностных водных объектов сбрасываемыми в них производственными и хозяйственно-бытовыми сточными водами предприятий и населенных пунктов;

· загрязнение воздушного бассейна твердыми и газообразными вредными веществами при применении существующих технологических процессов добычи, переработки и сжигания твердого топлива (многочисленные котельные, дымящиеся терриконы и т.д.);

· загрязнения почв отходами добычи и обогащения угля и сланца;

Негативные воздействия горных работ на природную среду особенно значительны при открытом способе добычи угля. Более 60% угольных шахт России взрывоопасны (газ и угольная пыль), почти в 50% из них возможно самовозгорание угля. В выбросах предприятий угольной промышленности преобладают твердые вещества (28,2 % суммарного выброса в атмосферу), диоксид углерода (16,4 %), диоксид серы (14,5 %), оксиды азота (3,9 %), сероводород (0,05%), фториды (0,02 %) и другие вещества.. Крупными источниками выбросов загрязняющих веществ в отрасли являются угледобывающие предприятия Кузнецкого угольного бассейна, доля в выбросах которого по отрасли составляет 83,8%.
В объеме сброса сточных вод угольной отраслью в поверхностные водоемы преобладают попутно забираемые при добыче угля шахтные и карьерные воды, на долю которых приходится более 92,0% объема. Кроме этого, предприятия отрасли сбрасывают в поверхностные водоемы сточные воды с большим количеством взвешенных частиц, сульфатов, хлоридов, нефтепродуктов, соединений железа, меди, алюминия, кобальта, марганца и других элементов. Основной объем сброса сточных вод в поверхностные водоемы производили предприятия Сибирского и Дальневосточного федеральных округов (73,8 и 17,3% от показателя по отрасли).
С целью снижения потребления на производственные нужды чистой воды из природных источников разрезами и шахтами широко используется попутно забираемая (шахтная и карьерная) вода. Наибольший объем использования попутно забираемой воды пришелся также на предприятия Сибирского федерального округа – 87,0%.

Основная часть земельного отвода угольных разрезов занята породными отвалами. На отработанные земли приходится 14,0% нарушенных земель, при этом 30,2% отработанных за год земель находились в Сибирском федеральном округе. 30% образовавшихся за год отходов размещается во внешних отвалах. С целью сокращения площади земель, занимаемых породными отвалами, образующиеся отходы используют при строительстве дорог, засыпке провалов и выработанного пространства.
Добыча, переработка, хранение, транспортировка природного газа сопровождаются выбросами в атмосферный воздух диоксида углерода (28,1 %), углеводородов (25,1 %), оксидов азота (7,1 %), диоксида серы (5,3 %). На действующих магистральных газопроводах имеют случаи аварий с большими потерями газа, которые достигают 43,2 млн.м3.Характерной особенностью воздействия газопроводов на окружающую среду является  термическое воздействие и нарушение почвенного и растительного покровов, распространение которого достигает от 50 до 600 м. На трассах газопроводов в северных регионах страны отмечается  таяние многолетних грунтов. При подземном хранении газа происходит эмиссия метана с территории газохранилища, сброс промышленных сточных вод в подземные горизонты, нарушение почвенного покрова при бурении, капитальном ремонте скважин и выбросы в атмосферу загрязняющих веществ в процессе транспортировки и подземного хранения газа. Под влиянием техногенных факторов в подземном резервуаре могут происходить обводнение скважин, разрушение структуры коллекторов, подъем на поверхность вместе с газом значительно большего объема пластовых вод, отличающихся высокими концентрациями солей, обладающих высокой токсичностью.
Черная металлургия занимает второе место по общему количеству выбросов в атмосферу: диоксида углерода (67,5 % суммарного выброса в атмосферу), твердые вещества (15,5 %), диоксида серы (10,8 %), оксиды азота (5,4 %). Особенно существенна доля отрасли по выбросам, содержащих токсичный хром. По данным аэрокосмической съемки снежного покрова зона действия предприятий черной металлургии прослеживается на расстоянии до 60–100 км от источника загрязнения. При выплавке 100 тонн стали в атмосферу выбрасывается 4 тонны вредных частиц, 3 тонны оксидов серы, 5 тонн оксида углерода, а также такие опасные загрязнители, как соединения марганца, свинца фосфора, мышьяка, ванадия, ртути и др. В процессе сталеплавильного производства в атмосферу выбрасываются парогазовые смеси, состоящие из фенола, формальдегида, бензола, аммиака и других токсичных веществ. Водопользование в черной металлургии составляет около 1700 млн. м3/год, большая часть воды используется на охлаждение металлургических печей и оборудование. Ежегодно в поверхностные объекты сбрасывается около 1,0 млн. м3 сточных вод. Вместе со сточными водами сбрасываются значительное количество загрязняющих веществ, в том числе взвешенные твердые частицы, сульфаты, хлориды, соединения железа, тяжелых металлов.

Предприятия цветной металлургии вносят существенный вклад в загрязнение атмосферного воздуха (до 20 % всех выбросов от промышленных стационарных источников). Доминирующими в выбросах загрязняющих веществ в атмосферу остаются газообразные и жидкие загрязняющие вещества, основной объем выбросов (73,2 %) приходится на оксид углерода Особенно существенна доля отрасли в выбросах соединений свинца (75 % в промышленных выбросов) и ртути (более 30 % выбросов ртути всей промышленностью России). Ежегодно в цветной металлургии потребляется около 1200 млн. м3 воды. Сточные воды предприятий цветной металлургии загрязнены минеральными веществами, большинство из которых токсичны (цианиды, ксантогенаты, нефтепродукты), солями цветных металлов, соединениями мышьяка, ртути, сурьмы и т. д. Крупные комбинаты цветной металлургии являются самыми мощными источниками загрязнения почв. По суммарному индексу загрязнения почвенного покрова первое место занимает Рудная пристань (Приморский край), в которой расположен завод по переработке свинцовых руд. В почвах зоны радиусом 5 км вокруг предприятия наблюдается загрязнение почв свинцом (300 ПДК), марганцем (20 ПДК) и другими веществами. Металлургический процесс сопровождается образованием значительных объемов отходов производства. Это отходы добычи и обогащения рудного сырья и флюсовых материалов. Другой источник образования отходов – непосредственно процесс выплавки стали, чугуна, цветных металлов и пр., сопровождающийся образованием каменноугольных и металлургических шлаков, съемов, печного боя, формовочной горелой земли и других специфических отходов. 98,9 % из этого количества составляют отходы 4 класса опасности – малоопасные. Наибольшее количество твердых отходов образуется на Норильском горно-металлургическом комбинате - около 5 млн. тонн отвальных металлургических шлаков ежегодно. Утилизация и использование отходов производства продолжают оставаться одной из серьезных проблем на предприятиях цветной металлургии.
Химическая и нефтехимическая промышленность. Химический комплекс включает 26 отраслей химической, нефтехимической, агрохимической, микробиологической промышленности. Влияние химических предприятий на окружающую среду зависит от применяемого сырья, технологии, используемой аппаратуры и оборудования, планировочных решений внутри предприятий, устройства территории. Многообразие продукции, применяемых технологий и видов сырья, определяет широкий спектр загрязнений атмосферного воздуха, водных бассейнов и почв. Основными источниками вредных веществ в атмосферу являются: производство кислот, резинотехнических изделий, фосфора, пластмасс, красителей и моющих средств, искусственного каучука, минеральных удобрений, растворителей (толуола, ацетона, фенола, бензола). Предприятия химической промышленности являются источниками многокомпонентных выбросов в окружающую среду химических веществ I– IV классов опасности (организованные технологические выбросы, вентиляционные выбросы, открытые площадки с оборудованием). К приоритетным загрязнителям, специфическим для предприятий химической промышленности, относятся: бензол, ксилол, толуол, меркаптан, 1, 3 бутадиен, акролеин, анилин, ацетальдегид, ацетон, бензин и др. Основное количество оксидов азота и диоксида серы выбрасывается предприятиями агрохимической промышленности; сероводород и сероуглерод – промышленностью химических волокон; хлорорганики - хлорной промышленностью; олефинов – промышленностью синтетического каучука и т. д. В атмосферном воздухе городских поселений, расположенных вблизи химических комбинатов, наряду с веществами, типичными для большинства городов (азота оксид и диоксид, углерода оксид, серы диоксид, формальдегид, сажа, взвешенные вещества), содержатся специфические для вида химической промышленности вещества (бензол, толуол, аммиак, стирол, диметиламин, ацетон, 1, 3 бутадиен и т.д.). Среднегодовые концентрации 0,6-0,05 ПДК обнаруживаются на расстоянии до 30 км от промышленных объектов. 

Со сточными водами предприятиями химической и нефтехимической промышленности сбрасываются нефтепродукты, взвешенные вещества, сульфаты, фосфаты, роданиды, спирты, бензол, фенол, фурфурол, пестициды и множество других органических и неорганических соединений. Решение экологических проблем в отрасли осложнено эксплуатацией значительного числа морально и физически устаревшего оборудования. 

Химическая отрасль промышленности представляет серьезную опасность для загрязнения почвы. Загрязнение почвы отходами производства химических производств остается на стабильном и достаточно высоком уровне, так как на протяжении нескольких лет остаются нерешенными проблемы утилизации и обезвреживания отходов, в том числе и токсичных.

Большой объем и темпы накопления отходов в отрасли, слабое развитие индустрии вторичной переработки приводит к тому, что захоронение отходов на полигонах по прежнему является основным методом их утилизации. Из-за отсутствия специализированных полигонов утилизации промышленных отходов предприятия химической промышленности вынуждены в ряде случаев складировать отходы на своей территории
.
Нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая промышленность. Воздействие нефтедобывающей промышленности на атмосферу, гидросферу и литосферу характеризуется:

1) загрязнением атмосферы выбросами вредных веществ;

2) потреблением воды для буровых установок и компрессорных станций, сбросом загрязняющих веществ в поверхностные и подземные воды, на рельеф;

3) извлечением с нефтью высокоминерализованных попутных вод;

4) изменением ландшафта (земляные работы, изъятие земель для строительства объектов нефте-газодобычи, застройка, перемещение грузов волоком), вырубкой лесов, загрязнением почвы нефтепродуктами, разрушением пластов недр и др.;

5) образованием отходов бурения;

6) аварийными разливами нефти.

Характерными загрязняющими веществами, образующимися в процессе добычи нефти, являются углеводороды и оксид углерода. Значительная масса загрязнений поступает в атмосферу при сжигании нефтяного газа в факелах
.

Предприятия нефтедобывающей и нефтеперерабатывающей промышленности загрязняют атмосферу выбросами углеводородов (73 % суммарного выброса), диоксида серы (18 %), оксида углерода (7 %), оксидов азота (2 %). В нефтедобывающей промышленности экономия свежей воды за счет использования оборотных систем водоснабжения достигает 89%, что выше среднего показателя по промышленности (78%). Большая часть сточных вод сбрасывается нефтедобывающими предприятиями в поглощающие горизонты, поверхностные водоемы, а также на рельеф. Со сточными водами в водоемы поступает значительное количество нефтепродуктов, сульфатов, хлоридов, фенолов, соединений азота, солей тяжелых металлов. Серьезный ущерб окружающей среде наносится разливами нефти и минерализованных сточных вод вследствие прорывов трубопроводов, вызванных различными причинами. На предприятиях отрасли образуется большое количество отходов производства (кислые гудроны, стоки синтетических жирных кислот, сернистощелочные стоки, отработанные отбеливающие земли). Нефтеперерабатывающие заводы являются источниками загрязнений почвы нефтепродуктами.

Практически во всех крупных компаниях отрасли проводятся превентивные мероприятия для предотвращения негативного воздействия на окружающую среду и аварийных ситуаций с экологическими последствиями. 

Для снижения и контроля выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух выполнены следующие работы: своевременный ремонт сооружений, установок и оборудования для улавливания и обезвреживания загрязняющих веществ; введение в эксплуатацию установок очистки газа от сероводорода перед использованием его в качестве топлива для технологических печей; введение в эксплуатацию резервуаров с переводом нефти и нефтепродуктов в резервуары с алюминиевыми понтонами, реконструкция и ремонт очистных сооружений; перевод печей на газообразное топливо; оборудование бензиновых резервуаров понтонами; ввод в эксплуатацию факелов с устройством бессажевого горения; поддержание оптимального технологического режима работы установок и др.

В качестве превентивных мер для предотвращения аварийных ситуаций на объектах нефтедобычи служат следующие мероприятия: диагностика трубопроводов; антикоррозионное покрытие внутренних поверхностей трубопроводов; закачка ингибиторов коррозии в трубопроводы; антикоррозионный мониторинг трубопроводов; дефектоскопия оборудования и  трубопроводов; регулярный осмотр ликвидированных, законсервированных скважин. С целью снижения объемов накопленных отходов, увеличения объемов обезвреженных отходов нефтедобывающими предприятиями проводится строительство и обустройство полигонов; строительство, ремонт и реконструкция шламонакопителей нефтешламов; микробиологическая очистка нефтезагрязненного грунта и нефтешламов  и т.д.

Строительная индустрия производит множество различных материалов: цементов, вяжущих материалов, асбестоцементных изделий, строительной керамики, тепло– и звукоизоляционных материалов, строительной керамики и др. материалов. Наиболее сильно загрязняют воздух цементные, асбестоцементные, известковые предприятия, а также керамзитобетонные заводы. На цементные заводы приходится 20 %, а на предприятия по производству строительных материалов–50 % общего объема выбросов по отрасли. Вредные вещества при производстве извести, цемента, гипса выделяются из обжиговых печей, сушильных барабанов различных видов, реакторов гашения извести и т. д. Источниками выбросов загрязняющих веществ при производстве стекла и керамических изделий являются дробильно-размольное оборудование, сушильные машины, стекловаренные печи и т. д. При производстве асфальта вредные вещества выделяют битумно-плавильные агрегаты, сортировочные машины, сушильные агрегаты, смесители и т. д. Вокруг заводов, производящих цемент, асбест, гипс и другие строительные материалы образуются зоны максимального загрязнения окружающей среды радиусом до 2 км с повышенным содержанием в воздухе пыли и частиц цемента, асбеста, кварца и других вредных веществ.

Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность. Основной проблемой отрасли является сокращение потерь древесного сырья в процессе заготовки и переработки древесины. Наиболее характерными загрязняющими веществами от источников деревоперерабатывающих и целлюлозно-бумажных предприятий являются твёрдые вещества (29,8 % суммарного выброса в атмосферу), диоксид углерода (28,2 %), диоксид серы (26,7 %), оксиды азота (7,9 %), толуол (1 %), сероводород (0,9 %), ацетон (0,5 %), ксилол (0,45 %), бутилацетат (0,4 %), этилацетат (0,4 %), формальдегиды (0,1 %), метилмеркаптан (0,2 %). Целлюлозно-бумажная промышленность является одной из самых водоёмных отраслей народного хозяйства, поэтому оказывает сильное воздействие на состояние поверхностных вод. Ежегодное потребление свежей воды в отрасли составляет около 2,0- 2,1 млрд. м3. Главным источником образования загрязнённых сточных вод в отрасли является производство целлюлозы, основанное на сульфатном и сульфитном способах. Сточные воды предприятий отрасли характеризуются наличием в них таких вредных веществ, как сульфаты, хлориды, нефтепродукты, формальдегид, метанол, фурфурол, диметилдисульфид. Большой объём сточных вод и высокая концентрация в них взвешенных веществ вынуждают строить громоздкие очистные сооружения, на которых образуется большое количество осадка, основная часть которых поступает в шламонакопители, что приводит к воздействию на почвы и подземные воды.

Сельское хозяйство. Воздействие на окружающую среду сельскохозяйственного производства многоаспектно. Это - загрязнение водных объектов, почв и атмосферного воздуха, засоление земель, образование подвижных песков и оврагов, снижение содержания гумуса и основных элементов минерального питания растений в почвах сельскохозяйственных угодий, повышение кислотности почв. 

Наиболее опасны навозные и пометные стоки животноводческих комплексов и птицефабрик. Из образующихся стоков в качестве удобрений используют в среднем менее 70%, остальная часть переполняет пруды-накопители, сбрасывается на прилегающие земли, в очистные сооружения и водоемы (в том числе источники питьевого водоснабжения), поступает в подземные воды, загрязняя их соединениями азота в количествах, во много раз превышающих ПДК. На долю сельского хозяйства приходится шестая часть объема сброса сточных вод в водоемы России и почти восьмая часть сброса загрязненных сточных вод. Годовой объем сброса в водоемы составляет около 10,25 млрд. м3 , сброс загрязненных сточных вод – около 3,2 млрд. м3 .

Значительный ущерб окружающей среде наносит нерегулируемое внесение в почву минеральных удобрений и пестицидов. По данным Минсельхоза России, ежегодно в Российской Федерации производится около 17-18 млн. т минеральных удобрений в пересчете на действующее вещество (д.в.), из которых в отечественном сельском хозяйстве применяется не более 2,4 млн. т д.в. Удобренная площадь минеральными удобрениями составляет около 46% от посевной площади сельскохозяйственных культур. В основном удобряются посевные площади под сахарной свеклой и зерновыми культурами. При использовании минеральных и органических удобрений для повышения урожайности в сельском хозяйстве возрастает опасность загрязнения воды и почвы, нарушения естественного баланса микрофлоры почвы. Реальные экологические последствия использования удобрений зависят от типа почвы и растений, а также метеорологических условий. При применении пестицидов (гербицидов, фунгицидов, инсектицидов) - главным образом для защиты сельскохозяйственных культур - возрастает опасность вредного воздействия на окружающую среду (из-за загрязнения почв и последующего негативного воздействия на другие компоненты окружающей среды). Пестициды способны оказывать воздействие на окружающую среду через пищевые цепи
.

Транспортно-дорожный комплекс. Основные виды воздействия транспорта и обеспечивающей его функционирование инфраструктуры – это загрязнение атмосферного воздуха токсичными компонентами отработавших газов транспортных двигателей, выбросы в атмосферный воздух от стационарных источников, загрязнение водных объектов, образование производственных отходов и воздействие транспортного шума. Из всех видов транспорта наибольшее негативное влияние больше всего оказывает автомобильный транспорт. Воздействие автомобильного транспорта на атмосферу на 90% связано с работой автотранспортных средств на линии, остальной вклад вносят стационарные источники (цехи, участки, станции технического обслуживания, стоянки и т.д.). Отработавшие газы автомобильных двигателей содержат около 200 веществ, большинство из которых токсичны. Водный транспорт. Воздействие его на окружающую среду и, прежде всего, на водные ресурсы связано с потерей нефтепродуктов при погрузке и выгрузке, сбросами загрязненных вод, а также сносами сыпучих грузов с причалов, потерями при работе земляных снарядов и т.п. Сточные воды от судов, административных и производственных корпусов портов направляются в городской коллектор и далее на городские очистные сооружения. Воздушный транспорт. Для современной авиации характерны воздействия  – авиационный шум и выбросы авиадвигателями загрязняющих веществ. Железнодорожный транспорт. Основными видами воздействия на окружающую среду являются преобразование ландшафтов, изъятие земель разнообразные выбросы твердых, жидких и газообразных веществ, загрязнение почв
.

Жилищно-коммунальное хозяйство. Предприятия жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) являются основными источниками поступления загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты. На долю ЖКХ приходится половина объема сброса сточных вод этой категории в целом по Российской Федерации и более трети объема сброса нормативно-очищенных сточных вод. Из всего объема сточных вод, поступающих через коммунальные сети в поверхностные водные объекты – более 90% (12,5 млрд. м3 ) сбрасываются загрязненными. Около 70% промышленных предприятий сбрасывают в систему коммунальной канализации сточные воды, в которых содержатся, в частности, соли тяжелых металлов и ядовитые вещества, что не позволяет использовать образующийся осадок в сельском хозяйстве и создает проблемы с его утилизацией. Аварийные загрязнения водных источников сопровождаются нарушением режима водоснабжения. Износ систем водоснабжения и канализации с каждым годом нарастает, что ведет к залповым сбросам загрязненных сточных вод, вызывающим экстремально высокое загрязнение водных объектов. Более трети всех водопроводных сетей требует полной замены. Прорывы, отключения и аварии вызывают не только потери воды, но и временное прекращение водоснабжения. Определенный вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносят коммунальные котельные, а также принимаемые на баланс ЖКХ котельные других ведомств, зачастую маломощные и не имеющие установок для очистки дымовых газов. Ежегодно суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферу предприятиями ЖКХ составляет около 500 тыс.т, из которых улавливается только 11,1% вредных веществ.

1.4      Природоохранное законодательство Российской Федерации

Правовую основу экологического регулирования природопользования и охраны окружающей среды в Российской Федерации оставляют конституция Российской Федерации, международные договора, федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, отраслевые нормы и правила. В течение последних двух десятилетий сформировался значительный массив правовых норм о природопользовании и охране окружающей среды, получивший общее название «природоохранное законодательство».
Первые нормативные акты  в сфере природопользования в России относятся к 20-м годам прошлого столетия (закон "О земле", закон "О лесе"). Однако только в 1991 году первый общероссийский природоохранный закон «Об охране окружающей природной среды» ввел принцип сохранения окружающей среды в сферу интересов государства. Следующим юридическим шагом, утвердившим экологическое направление социально-экономического развития в качестве одного из приоритетных и гарантированных государством, стала Конституция Российской Федерации, принятая 12 декабря 1993. 

Конституции Российской Федерации - высший нормативный правовой акт Российской Федерации, принята 12 декабря 1993 года. Конституция не только гарантирует гражданам  России обеспечения их права на благоприятную окружающую среду, но и устанавливает их обязанность сохранять природу и бережно относиться к природным богатствам страны. Согласно Конституции Российской Федерации:
1) Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением (ст.42).

2) Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц (ст. 36). 

3) Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст.58). 

Конституция также устанавливает, что природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности, особо охраняемые природные территории, охрана памятников истории и культуры являются предметом совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (ст.72).

Экологические приоритеты России продекламированы в ряде государственных документов стратегического планирования. Это: 

1. Концепции национальной безопасности Российской Федерации (утверждена Указом Президента Российской Федерации 10 января 2000 года № 24), 

2. Экологическая доктрина Российской Федерации (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2002 г. « 1225-Р), 

3. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (Утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р),
4. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года  (Утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р),
5. Основы государственной политики в области экологического развития на период до 2030 года (Утверждены Президентом РФ 30 апреля 2012 года),

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации сформулированы важнейшие направления государственной политики Российской Федерации. Концепция провозглашает, что в сферу национальных интересов России входит, в том числе, и экологическая безопасность. К числу приоритетных направлений деятельности государства в экологической сфере относятся:

1) рациональное использование природных ресурсов, воспитание экологической культуры населения;

2) предотвращение загрязнения природной среды за счет повышения степени безопасности технологий, связанных с захоронением и утилизацией токсичных промышленных и бытовых отходов:

3) предотвращение радиоактивного загрязнения окружающей среды, минимизация последствий произошедших ранее радиационных аварий и катастроф;

4) экологически безопасное хранение и утилизация выведенного из боевого состава вооружения, прежде всего атомных подводных лодок, кораблей и судов с ядерными энергетическими установками, ядерных боеприпасов, жидкого ракетного топлива, топлива атомных электростанций;

5) безопасное для окружающей природной среды и здоровья населения хранение и уничтожение запасов химического оружия;

6) создание и внедрение безопасных производств, поиск способов практического использования экологически чистых источников энергии, принятие неотложных природоохранных мер в экологически опасных регионах Российской Федерации.


В Концепции для создания равных условий развития предусматривается разработка механизмов поддержания жизнедеятельности и экономического развития особо кризисных регионов и районов РФ. Экологическая доктрина, на основе рекомендаций Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) и последующих международных форумов по вопросам окружающей среды и обеспечения устойчивого развития, стратегической целью государственной политики в области экологии определила, в том числе, сохранение и восстановление природных систем, их биоразнообразия и способности к саморегуляции как необходимого условия существования человеческого общества. Одной из задач в сфере сохранение и восстановление биоразнообразия была определена необходимость создания эффективного правового механизма, включая:

1) устранение противоречий между природоохранным законодательством и нормами иных отраслей права;

2) правовое закрепление необходимости представления экологического обоснования деятельности как одного из обязательных условий реализации и/или выбора проектов;

3) развитие системы государственных стандартов в области охраны окружающей среды, закрепление в правовой системе Российской Федерации международных экологических стандартов, обеспечивающих снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду.
4) разработка методологии и методов эколого-экономической оценки, в том числе определение стоимости природных объектов с учетом их средообразующей функции, для использования при принятии решений в различных отраслях экономики Российской Федерации и др.
Реализация положений Доктрины предполагала разработку и реализацию мер государственной поддержки и регулирования в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования. 

Для реализации  документов государственного стратегического планирования на основе программно-целевого планирования в настоящее время приняты государственные программы развития отдельных отраслей на период до 2020 года, которые наряду с планами реализации принятых стратегий и федеральными целевыми программами решения  межотраслевых проблем, составляю системную основу деятельности государственных органов управления, привязанную к  бюджетному процессу. Важно, что такие государственные программы приняты по отдельным секторам природопользования: лесному, охотничьему, рыбному хозяйствам, базирующихся на устойчивом использовании биологических ресурсов.

Правовые основы государственного регулирования правоотношений в сфере природопользования и охраны окружающей среды, возникающих при осуществлении хозяйственной и иной деятельности определены в природоохранных федеральных законах. Кроме нормативных требований природоохранного законодательства, существует значительный массив нормативно-правовых актов в иных отраслях права, в которых присутствуют нормы, направленные на обеспечение охраны окружающей среды. 
Российская правовая система в значительной степени базируется на федеральных законах, дополненных исключительно важной системой нормативных актов центральных исполнительных органов власти и отраслевых министерств. Согласно Конституции, экологические вопросы находятся в совместном ведении федеральных и региональных органов. Каждый регион уполномочен принимать соответствующие законодательные акты, включая региональные законы (при условии, что они не противоречат федеральному законодательству). Каждый регион России имеет свои собственные законодательные акты, которые могут существенно дополнять федеральные нормы на основе региональной специфики  (таблица 1-1).

Таблица 1-1

Система федерального экологического законодательства

	Земельные ресурсы 
	Земельный кодекс Российской Федерации , 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ

	
	О государственном кадастре недвижимости, 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ

	
	О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую, 21 декабря 2004 г. № 72-ФЗ

	
	О землеустройстве, 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ

	
	О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ

	
	О мелиорации земель, 10 января 1996 № 4-ФЗ

	Животный мир
	О животном мире, 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ

	Лесные ресурсы
	Лесной кодекс Российской Федерации, 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ

	Водные ресурсы
	Водный кодекс Российской Федерации , 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ

	Недра
	О недрах, 21 февраля 1992 г. № 2395-1

	Морские биоресурсы
	О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов, 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ

	
	Об исключительной экономической зоне Российской Федерации, 17 декабря 1998 г. №191-ФЗ

	
	О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации, 31 июля 1998 г. № 155-ФЗ

	
	О континентальном шельфе Российской Федерации, 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ

	Общие вопросы
	Об охране окружающей среды, 10 января 2002 № 7-ФЗ

	
	Об экологической экспертизе, 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 

	
	Об охране атмосферного воздуха, 4 мая 1999 № 96-ФЗ

	
	Градостроительный кодекс Российской Федерации, 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ

	Отходы производства и потребления
	Об отходах производства и потребления, 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ

	Зоны особого внимания
	Об особо охраняемых природных территориях, 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ

	
	О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах, 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ

	
	О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, 7 мая 2001 г. № 49-ФЗ

	
	Об охране озера Байкал, 1 мая 1999 № 94-ФЗ

	
	Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, 25 июня 2002 № 73-ФЗ

	Защита атмосферы
	О запрете производства и оборота этилированного автомобильного бензина в Российской Федерации, 22 марта 2003 г. № 34-ФЗ

	
	

	Ответственность в сфере охраны окружающей среды
	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ

	
	Уголовный кодекс Российской Федерации, 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ

	Финансирование в сфере охраны окружающей среды
	Налоговый кодекс Российской Федерации

	
	О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, 2 декабря 2009 г. №308-ФЗ

	Энергоэффективность
	Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ

	Биологическая безопасность
	О государственном регулировании в области генно-инженерной деятельности, 5 июля 1996 г. № 86-ФЗ

	
	О карантине растений, 15 июля 2000 № 99-ФЗ

	
	О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами, 19 июля 1997 г. №109-ФЗ

	Коренные народы
	О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации, 30 апреля 1999 г. №82-ФЗ

	
	Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, 20 июля 2000, №104-ФЗ

	Промышленная безопасность
	О безопасности гидротехнических сооружений, 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ

	
	О промышленной безопасности опасных производственных объектов, 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ

	Прочее
	О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ

	
	О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ

	
	Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (от 20.12.2004 N 166-ФЗ)


1.4.1
Законодательство в сфере охраны окружающей среды

Основным природоохранным законом РФ является федеральный закон «Об охране окружающей среды» (от 10.02. 2002 № 7-ФЗ), установивший принципы охраны окружающей среды, объекты охраны и общие требования к хозяйствующим субъектам при осуществлении хозяйственной деятельности. Это

соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;

обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

научно обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды;

ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях;

платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде;

независимость государственного экологического надзора;

презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности;

обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду исходя из требований в области охраны окружающей среды;

обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области охраны окружающей среды, которого можно достигнуть на основе использования наилучших существующих технологий с учетом экономических и социальных факторов;

сохранение биологического разнообразия;

запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, которые могут привести к деградации естественных экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда растений, животных и других организмов, истощению природных ресурсов и иным негативным изменениям окружающей среды;

ответственность за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

участие граждан, общественных и иных некоммерческих объединений в решении задач охраны окружающей среды и др. 

Объектами охраны окружающей среды являются:  земли, недра, почвы; поверхностные и подземные воды; леса и иная растительность, животные и другие организмы и их генетический фонд;  атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство. 

В первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию, а также объекты, включенные в Список всемирного наследия, государственные природные заповедники, в том числе биосферные, государственные природные заказники, памятники природы, национальные, природные и дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты, иные природные комплексы, исконная среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, континентальный шельф и исключительная экономическая зона Российской Федерации, редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, леса и иная растительность, животные и другие организмы и места их обитания.

Субъектами правового регулирования являются органы государственной власти Российской Федерации, органы местного самоуправления, хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную деятельность, которая оказывает негативное воздействие на окружающую среду), граждане РФ, общественные объединения.

Воздействие на окружающую среду в Российской Федерации является платным.

Федеральный закон  «Об охране атмосферного воздуха» от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ устанавливает правовые основы охраны атмосферного воздуха и направлен на реализацию конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду и достоверную информацию о ее состоянии в целях улучшения качества атмосферного воздуха и предотвращения его вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду.

Федеральный закон  «Об особо охраняемых природных территориях» (от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ) регулирует отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в целях сохранения уникальных и типичных природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, объектов растительного и животного мира, их генетического фонда, изучения естественных процессов в биосфере и контроля за изменением ее состояния, экологического воспитания населения. Законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться и иные категории особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения.

Федеральный закон  «Об экологической экспертизе» (от 23.11.1995 № 174-ФЗ) регулирует отношения в области экологической экспертизы. В соответствии с законом, экологическая экспертиза - установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую хозяйственную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами. Экологическая экспертиза основывается на принципе презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

Федеральный закон «Об охране озера Байкал» (от 1 мая 1999 г. N 94-ФЗ) определяет правовые основы охраны озера Байкал, являющегося не только уникальной экологической системой Российской Федерации, но и объектом всемирного природного наследия. Закон устанавливает особый режим хозяйственной и иной деятельности и определяет виды деятельности, запрещенные или ограниченные на Байкальской природной территории:

химическое загрязнение озера Байкал или его части, а также его водосборной площади, связанное со сбросами и с выбросами вредных веществ, использованием пестицидов, агрохимикатов, радиоактивных веществ, эксплуатацией транспорта, размещением отходов производства и потребления;

физическое изменение состояния озера Байкал или его части (изменение температурных режимов воды, колебание показателей уровня воды за пределами допустимых значений, изменение стоков в озеро Байкал);

биологическое загрязнение озера Байкал, связанное с использованием, разведением или акклиматизацией водных биологических объектов, не свойственных экологической системе озера Байкал, в озере Байкал и водных объектах, имеющих постоянную или временную связь с озером Байкал.
Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» (от 23.06.08 № 89-ФЗ)   и изданные в соответствии с ним нормативные правовые акты определяют правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья. Основными принципами регулирования в области обращения с отходами являются:

охрана здоровья человека, поддержание или восстановление состояния окружающей среды и сохранение биологического разнообразия в сфере обращения с отходами

использование наилучших доступных технологий при обращении с отходами;

использование методов экономического регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот.

1.4.2.
Ресурсное законодательство

Ресурсное законодательство в природоохранной сфере регулирует правоотношения в сфере использования и охраны природных ресурсов между органами государственной власти, местного самоуправления, гражданами, и юридическими лицами индивидуальными предпринимателями-  хозяйствующими субъектами – деятельность которых связана с добычей, переработкой и/или охраной природных ресурсов. 

Лесной кодекс РФ (от 04.12.2006 № 200-ФЗ) и иные регулирующие лесные отношения нормативные правовые акты исходят из того, что использование, охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются исходя из понятия о лесе как об экологической системе или как о природном ресурсе и основываются на следующих принципах:

устойчивое управление лесами, сохранение биологического разнообразия лесов, повышение их потенциала;

сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов в интересах обеспечения права каждого на благоприятную окружающую среду;

использование лесов с учетом их глобального экологического значения, а также с учетом длительности их выращивания и иных природных свойств лесов;

обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах;

воспроизводство лесов, улучшение их качества, а также повышение продуктивности лесов;

обеспечение охраны и защиты лесов;

участие граждан, общественных объединений в подготовке решений, реализация которых может оказать воздействие на леса при их использовании;

недопустимость использования лесов органами государственной власти, органами местного самоуправления.

Освоение лесов осуществляется в целях обеспечения их многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного использования, а также развития лесной промышленности. Использование лесов в Российской Федерации является платным. За использование лесов вносится арендная плата или плата по договору купли-продажи лесных насаждений. Размер арендной платы и размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений определяются Лесным Кодексом.

Водный кодекс РФ (от 03.06.2006 № 74-ФЗ) регулирует отношения в сфере использованию и охраны водных объектов (водные отношения). Регулирование водных отношений осуществляется исходя из представления о водном объекте как о важнейшей составной части окружающей среды, среде обитания объектов животного и растительного мира, в том числе, водных биологических ресурсов, как о природном ресурсе, используемом человеком для личных и бытовых нужд, осуществления хозяйственной и иной деятельности, и одновременно, как об объекте права собственности и иных прав. К основным принципам  водного законодательства относятся:

1) приоритет охраны водных объектов перед их использованием;

2) сохранение особо охраняемых водных объектов;

3) целевое использование водных объектов;

4) приоритет использования водных объектов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения перед иными целями их использования;

5) участие граждан, общественных объединений в решении вопросов, касающихся прав на водные объекты, а также их обязанностей по охране водных объектов;

6) равный доступ физических лиц, юридических лиц к приобретению права пользования водными объектами;

7) гласность осуществления водопользования;

8) комплексное использование водных объектов;

9) использование водных объектов в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации для осуществления традиционного природопользования.

Пользование водными объектами осуществляется за плату. Собственники водных объектов осуществляют мероприятия по охране водных объектов, предотвращению их загрязнения, засорения и истощения вод, а также меры по ликвидации последствий указанных явлений. 

Земельный кодекс РФ (от 25.10.2001 № 136-ФЗ) регулирует отношения по использованию и охране земель в Российской Федерации, как основы жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (земельные отношения). Участниками земельных отношений являются граждане, юридические лица, органы государственной власти Российская Федерация, органы местного самоуправления. Объектами земельных отношений являются:

1) земля как природный объект и природный ресурс;

2) земельные участки;

3) части земельных участков.

Земельное законодательство устанавливает, что использование земель должно осуществляться способами, обеспечивающими сохранение экологических систем, способности земли быть средством производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, основой осуществления хозяйственной и иных видов деятельности. Целями охраны земель являются: (1) предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности; (2) обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности. Использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата.

Федеральный закон «О недрах» (от 21.02. 1992 N 2395-1)  регулирует отношения недропользования на территории Российской Федерации, а также на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации и за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации. Закон устанавливает, что недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности. Закон устанавливает регулярные платежи за пользование недрами. 
Федеральный закон «О животном мире» (от 24.04.1995 N 52-Ф) устанавливает, что животный мир является достоянием народов Российской Федерации, неотъемлемым элементом природной среды и биологического разнообразия Земли, возобновляемым природным ресурсом, охраняемым и рационально используемым для удовлетворения духовных и материальных потребностей граждан Российской Федерации. Закон регулирует отношения в области охраны и использования животного мира и среды его обитания в целях обеспечения биологического разнообразия, устойчивого использования всех его компонентов, создания условий для устойчивого существования животного мира, сохранения генетического фонда диких животных. Закон устанавливает, что животный мир в пределах территории Российской Федерации является государственной собственностью. Любая деятельность, влекущая за собой изменение среды обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира. Хозяйственная деятельность, связанная с использованием объектов животного мира, должна осуществляться таким образом, чтобы разрешенные к использованию объекты животного мира не ухудшали собственную среду обитания и не причиняли вреда сельскому, водному и лесному хозяйству. 
Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (от 20.12.2004 N 166-ФЗ) регулирует отношения в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов. Участниками отношений в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов являются органы государственной власти Российской Федерация, муниципальные образования, граждане и юридические лица. Законодательство в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов основывается на следующих принципах: 

1) учет значения водных биоресурсов как основы жизни и деятельности человека, согласно которому регулирование отношений в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов осуществляется исходя из представлений о них как (1) о природном объекте, охраняемом в качестве важнейшей составной части природы, (2) природном ресурсе, используемом человеком для потребления, в качестве основы осуществления хозяйственной и иной деятельности, и одновременно как (3) об объекте права собственности и иных прав на водные биоресурсы;

2) приоритет сохранения особо ценных видов водных биоресурсов, согласно которому добыча (вылов) особо ценных видов водных биоресурсов ограничивается или запрещается в порядке, установленном федеральными законами;

3) участие граждан и общественных объединений в решении вопросов, касающихся рыболовства и сохранения водных биоресурсов

4) учет интересов населения, проживающего на прибрежных территориях, в том числе коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, согласно которому им должен быть обеспечен доступ к водным биоресурсам для обеспечения жизнедеятельности населения;

5) предоставление в пользование водных биоресурсов гласно и открыто;

6) платность использования водных биоресурсов и др.

Закон устанавливает, что при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, внедрении новых технологических процессов и осуществлении иной деятельности должны применяться меры по сохранению водных биоресурсов и среды их обитания.
1.4.3  Экологические требования в нормах иных отраслей права
Имеется ряд федеральных законов, содержащие специальные требования по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов в сфере своего регулирования. 


Градостроительный кодекс Российской Федерации (от 29.12.2004 N 190-ФЗ)  и изданные в соответствии с ним нормативные правовые акты основываются на принципе  обеспечения сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности. Градостроительный кодекс устанавливает правила разработки проектной документации на строительство объектов капитального планирования, территориального планирования и зонирования с учетом экологических требований, обеспечения предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. К градостроительным отношениям применяется земельное, лесное, водное законодательство, законодательство об особо охраняемых природных территориях, об охране окружающей среды.

Федеральные законы «О континентальном шельфе Российской Федерации» (от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ), «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации» (от 17 декабря 1998 г. N 191-ФЗ) и «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»  (от 31 июля 1998 г. N 155-ФЗ)   и изданные в соответствии с ними нормативные правовые акты, устанавливают общие принципы и правила защиты и сохранения морской среды на этих территориях и акваториях при ведении хозяйственной и иной деятельности с учетом необходимости  соблюдения требований  природоохранного законодательства, также требований, касающихся изучения, использования и охраны водных объектов, водных биологических ресурсов, недр и других природных ресурсов. 
Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (от 21.06.1997 №116-ФЗ) определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. Требования промышленной безопасности ориентированы на соответствие нормам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, охраны окружающей среды и экологической безопасности.

Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (от 30.03.1999 N 52-ФЗ) )  и изданные в соответствии с ним нормативные правовые акты. Санитарно-эпидемиологическое законодательство — это система нормативно-правовых актов относительно соблюдения санитарно-эпидемиологических условий жизнедеятельности граждан России, в которых фиксируется право человека на охрану здоровья, как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду.
Закон  устанавливает требования соблюдения санитарно-гигиенических норм:

1) при планировании городских и сельских поселений 

2) при проектировании объектов размещения отходов производства и потребления;

3) при строительстве и реконструкции зданий, строений, сооружений и других объектов;

4) по обустройству санитарно-защитных зон у ряда объектов сельскохозяйственного назначения, промышленных зон и объектов хозяйственной и иной деятельности.
Определяет санитарно-эпидемиологические требования к планировке и застройке городских и сельских поселений, водным объектам, к питьевой воде и питьевому водоснабжению, к атмосферному воздуху, к почвам, к сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению отходов производства и потребления. Санитарно-эпидемиологическое законодательство тесно переплетается с природоохранным в части регулирования обеспечения благоприятной среды обитания для граждан Российской Федерации.
1.5.
Система управления природопользованием и охраной окружающей среды

Экологическое управление - совокупность общественных отношений, возникающих между субъектами правоотношений по поводу соблюдения экологических требований национального законодательства. Субъектами правоотношений в сфере природопользования и охраны окружающей среды являются уполномоченные органы Российской Феде рации, субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления,  юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную деятельность, граждане и общественные организации. Цель государственного управления природопользованием и охраной окружающей среды заключается в достижения и поддержания баланса экологических, социальных, экономических потребностей и интересов субъектов экологических отношений с учетом интересов настоящего и будущего поколений. Задача системы управления в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности заключается:

1) в совершенствовании разграничения полномочий органов государственной власти в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности

2) в повышении эффективности государственного экологического надзора

3) в обеспечения государственного, ведомственного, производственного, муниципального и общественного экологического контроля.

Система государственного управления охраной окружающей среды в Российской Федерации включает три уровня: федеральный, региональный и отраслевой
Государственное управление природопользованием и охраной окружающей среды в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» осуществляет Правительство Российской Федерации непосредственно или по его поручению федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами охраны окружающей среды - Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации
 (Минприроды России), иные  федеральные органы исполнительной власти в пределах установленных полномочий (табл.1-2).

Таблица 1-2 

Институциональная ответственность за охрану окружающей среды (на федеральном уровне)

	Объект ответственности
	Основные институциональные факторы

	Недра и минеральные ресурсы
	Министерство природных ресурсов и экологии / Федеральное агентство по недропользованию

	Леса 
	Министерство сельского хозяйства/ Федеральное агентство лесного хозяйства

	Флора и фауна (дикие животные, на которых разрешена охота, виды, занесенные в Красную книгу)
	Министерство природных ресурсов и экологии / Федеральная служба по надзору в сфере природоохранной деятельности

	Морские и пресноводные биоресурсы
	Федеральное агентство по рыболовству

	
	Федеральная служба безопасности

	Охраняемые территории 
	Министерство природных ресурсов и экологии

	ОВОС
	Министерство природных ресурсов и экологии

	
	Министерство регионального развития

	Государственная экологическая экспертиза
	Министерство природных ресурсов и экологии / Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

	Государственная экспертиза
	Министерство регионального развития

	Энергетические ресурсы
	Министерство энергетики

	Загрязнение окружающей среды
	Министерство природных ресурсов и экологии / Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

	Коренные и малочисленные народы
	Министерство регионального развития

	Экологический мониторинг
	Министерство природных ресурсов и экологии / Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды


Минприроды России осуществляет меры по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, объекты животного мира и среду их обитания, земельных отношений, связанных с переводом земель водного фонда, лесного фонда и земель особо охраняемых природных территорий и объектов (в части, касающейся земель особо охраняемых природных территорий) в земли другой категории, в области лесных отношений, в области охоты, в сфере гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, в том числе в сфере регулирования радиационного контроля и мониторинга, а также по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся обращения с отходами производства и потребления, государственного экологического надзора, особо охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы. 
В структуру федеральных природоохранных органов, подведомственных Минприроды России входят

1) Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор)

2) Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра)

3) Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы)

4) Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет)

5) Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз)

Государственное управление природопользованием и охраной окружающей среды на территориях субъектов Российской Федерации осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды в пределах своих полномочий, а также полномочий, переданных им органами Российской Федерацией в установленном порядке. 


Управление природопользованием и охраной окружающей среды в отрасли или в определенной сфере деятельности осуществляют соответствующие федеральные органы исполнительной власти (министерства и ведомства) и их территориальные органы совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Компетенции Правительства Российской Федерации и Правительств (администраций) субъектов РФ в сфере природопользования и охраны окружающей среды определяются как:

1) обеспечение проведения в Российской Федерации единой государственной политики в области природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности;

2) осуществление управления федеральной собственностью на природные ресурсы; 

3) организация деятельности по охране и рациональному использованию природных ресурсов, регулированию природопользования и развитию минерально-сырьевой базы Российской Федерации

4) проведение мер по обеспечению законности, осуществлению экологических прав граждан и др.

К полномочиям органов государственной власти Российской Федеральный в сфере природопользования и охраны окружающей среды относятся: разработка, утверждение и обеспечение реализации федеральных экологических программ; координация и реализация мероприятий по охране окружающей среды, разработка и утверждение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды; организация и осуществление государственного мониторинга окружающей среды; установление порядка нормирования и определения размера платы за негативное воздействие на окружающую среду и др. 

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с природопользованием и охраной окружающей среды, относятся: определение основных направлений охраны окружающей среды на территориях субъектов Федерации; разработка, утверждение и реализация региональных целевых программ, формирование и обеспечение функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды и др.

К полномочиям  органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и природопользования относятся:
 

1) владение, пользование и распоряжение природными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности;

2) обеспечение санитарного благополучия населения;

3) контроль за использованием земель на территории муниципального образования;

4) регулирование использования водных объектов местного значения, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр для строительства подземных сооружений местного значения;

5) благоустройство и озеленение территории муниципального образования и др.

Органы местного самоуправления осуществляют управление природопользованием и охраной окружающей среды на соответствующей территории в пределах своих полномочий, а также полномочий, переданных им органами государственной власти субъектов Российской Федерации в установленном порядке.

1.6
Государственная политика в сфере охраны окружающей среды

Экологическая политика Российской Федерации — это система новых и действующих принципов и правил регулирования в сфере экологических правоотношений. Основы экологической политики России закреплены в Конституции Российской Федерации; Федеральном законе «Об охране окружающей среды», указах Президента Российской Федерации «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития» (от 4 февраля 1994 г. № 236), «О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию» (от 1 апреля 1996 г. № 440) и Экологической доктрине Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации (от 31 августа 2002 г. № 1225-р).


Цели государственной экологической политики включают:

1) обеспечение стабильности и поддержание устойчивого равновесного состояния экологических систем;

2) формирование экологически ориентированной экономики, характеризующейся минимальным негативным воздействием на окружающую среду, малой ресурсоемкостью и высокой энергоэффективностью;

3) создание благоприятной экологической обстановки как фактора улучшения среды обитания человека.


Достижение этих целей должно обеспечиваться через формирование системы природоохранного регулирования, основанной на:

1) законодательном закреплении режимов экологической защиты территорий с установлением дифференцированных требований к природопользованию и экономической деятельности, ориентированных на поддержание комфортной среды проживания населения, сохранение и воспроизводство животного и растительного мира и их генетического фонда;

2) нормировании воздействия на окружающую среду, основанном на технологических требованиях к производству продукции и услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, и установлении современных экологических требований к технологиям, включая поэтапное введение норм экологической безопасности для мобильных источников Евро-3 и Евро-4;

3) переходе от практики установления индивидуальных разрешений к декларированию соблюдения природоохранных требований и внедрению механизма экологической оценки последствий хозяйственной деятельности;

4) создании эффективной системы экономических санкций за несоблюдение установленных требований;

5) оказании государственной поддержки проектам, направленным на оздоровление окружающей среды;

6) совершенствовании механизмов, стимулирующих снижение ресурсоемкости и повышение энергоэффективности хозяйственной деятельности, использование возобновляемых и вторичных ресурсов;

7) создании условий для сохранения природных территорий через оптимизацию размещения новых производств в регионах интенсивного развития.

 Важнейшими задачами государственной экологической политики являются:


– эффективное противодействие угрозам ухудшения экологической ситуации, связанным с ростом отходов производства;


– реализация мер, направленных на реабилитацию территорий, находящихся в кризисном экологическом состоянии, включая оказание государственной поддержки проведению работ по сокращению накопленного экологического ущерба;


– создание экономических инструментов и механизмов устранения причиненного окружающей среде вреда и компенсации ущерба.

В истории формирования государственной экологической политики в РФ выделяется два периода. Первый – с начала 90-х годов прошлого столетия до начала двухтысячных годов. В эти годы Россия «шла» за мировым сообществом, которое в июне 1992 года на Конференции ООН по окружающей среде и развитию заявило о переходе к такому цивилизационному развитию, которое бы не разрушало своей природной основы, гарантируя человечеству возможность выживания и дальнейшего непрекращающегося, т.е. управляемого и устойчивого развития. В рамках рекомендаций Конференции и руководствуясь ими, было принято несколько документов, в частности, Указ Президента Российской Федерации «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития» от 4 февраля 1994 г. № 236, которым одобрены «Основные положения государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития».  Основные положения предусматривали решение текущих социально-экономических задач в неразрывной связи с осуществлением адекватных мер по защите и улучшению окружающей среды, сбережению и восстановлению природных ресурсов и реализацию закрепленного в Конституции РФ права граждан на благоприятную окружающую среду на пользование природно-ресурсным потенциалом в целях поддержания устойчивого развития.

Следующим важным документом, в котором обозначался основной замысел стратегии устойчивого развития, стала Концепция перехода Российской Федерации к устойчивому развитию, утвержденная Указом Президента РФ от 1 апреля 1996 г. № 440. Концепция прямо указывала на преемственность России по отношению к принципам и подходам к устойчивому развитию, сформулированным Конференцией ООН по окружающей среде и развитию. Стратегия была подготовлена, но не принята из-за противодействия ведомств экономического и финансового блока. Очевидно, это не единственная причина. В те годы Россия не только экономически не была готова к реализации идеи устойчивого развития. Экологическая ситуация в стране была крайне напряженной, а ряд промышленных районов находился на грани экологической катастрофы. Тяжелое экологическое наследие оставила однобокая ориентация на приоритет экономических интересов перед экологическими. Для реализации Концепции нужна была реорганизация системы управления природоохранной деятельностью, чего не произошло.

Конкретные механизмы реализации идей устойчивого развития были предложены в планах действий Правительства РФ в области охраны окружающей среды, утвержденные постановлениями Правительства РФ от 18 мая 1994 г. № 496, (План действий на 1994-1995 годы), и от 19 февраля 1996 г., где речь идет о Плане действий на 1996-1997 годы. Планы содержали  перечень законодательных и других нормативных актов, целевых и научно-технических программ, организационно-экономических мероприятий, направленных на обеспечение экологически безопасного устойчивого развития в условиях рыночных отношений. За этот период было  разработано, принято и введено в действие более 30 федеральных законов, принято свыше 40 правительственных постановлений и распоряжений; принята и реализована федеральная целевая программа государственной поддержки заповедников и национальных парков (создано 19 государственных природных заповедников, 10 национальных парков, расширены территории 8 действующих заповедников); принято более 15 федеральных целевых программ и более 20 программ по решению региональных экологических проблем.

В 1999 г. был принят «Национальный план действий по охране окружающей среды Российской Федерации на 1999-2001 годы», включающий необходимость выполнения 76 мероприятий экологической направленности, в том числе, разработки 8 законопроектов, 39 федеральных целевых программ и 27 нормативных актов. Цели реализации плана - оздоровление экологической обстановки, сохранение жизнеобеспечивающих функций биосферы, эффективное участие России в международной природоохранной деятельности. Однако Национальный план не получил необходимой юридической силы, но приказом Госкомэкологии России от 31.12.98 № 786 были утверждены включенные в него мероприятия.

В 2002 году распоряжением Правительства РФ была принята  Экологическая доктрина Российской Федерации от 31.08.02 № 1225-р. В документе отмечается, что для повышения качества жизни и улучшение здоровья населения, обеспечение экологической безопасности страны необходимо формировать и последовательно реализовывать единую государственную политику. Провозглашенный Доктриной принцип устойчивого развития означал баланс экономических, социальных и экологических составляющих развития. В Доктрине были определены базовые основы экологической политики, сформулированы задачи, принципы, основные направления государственной политики с позиций устойчивого развития, а также названы пути и средства ее реализации. Задачи обеспечения устойчивого природопользования заключались в рациональном использовании природных ресурсов, снижении загрязнения окружающей среды,  сохранении и восстановлении ландшафтного и биологического разнообразия и др.

Собственно, принятием Доктрины завершился первый период становления экологической политики России. В общем виде его можно охарактеризовать, как период начала реорганизации системы управления охраной окружающей среды, основная задача которой сводилась к тому, чтобы заставить промышленное производство внести корректировки в структуру собственной природоохранной деятельности и перейти к экологически сбалансированному развитию. В эти годы формировалось современное природоохранное законодательство, создавались институты управления, вводились рыночные инструменты экологического регулирования в виде установления платы за негативное воздействие на окружающую среду, лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов, лимитов на размещение отходов, проведения экономической оценки природных объектов и др., формирования системы экологических фондов. Большие надежды на решение экологических проблем были связаны именно с модернизацией  национальной экологической политики. Потребность в эффективной экологической политике совпала с периодом активного экономического роста начала 2000 годов и сопутствующего ему  роста антропогенной нагрузки на окружающую среду.

Второй период попыток оформить национальную экологическую политику начинается с принятия Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства РФ от 17.11. 2008 г. №1662-р) и Основ государственной политики в области экологического развития РФ на период до 2030 года (утверждена Президентом РФ 30.04. 2012 г.). В Основах стратегической целью государственной экологической политики провозглашался курс на «экологически ориентированный рост экономики, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, реализации права каждого человека на благоприятную окружающую среду, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности». В этот период приняты такие стратегические документы, как Климатическая доктрина РФ (утверждена распоряжением Президента РФ от 17.12.2009 г. №861-рп), Стратегия деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях на период до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства РФ от 03.09.2010 г. №1458-р), Стратегия развития деятельности РФ в Антарктике на период до 2020 года и на более отдалённую перспективу (утверждена распоряжением Правительства РФ от 30.10.2010 г. №1926-р), Концепция развития системы особо охраняемых природных территорий федерального значения на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства РФ от 22.12. 2011 г. № 2322-р), Стратегия развития морской деятельности РФ до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства РФ от 08.12.2010 г. №2205-р).

Завершающим документом периода стало принятие Государственной программы РФ «Охрана окружающей среды на 2012-2020 годы (Распоряжение Правительства РФ №2552-р от 27.12.2012 г.) и плана по ее реализации (Распоряжение Правительства РФ от 24.09.2013 N 1720-р).  В основу реализации государственной экологической политики заложены следующие принципы, такие как:

1) обеспечение соответствия деятельности субъектов экономики законодательным и другим нормативным требованиям в области обеспечения экологической безопасности и охраны окружающей среды;

2) обеспечение приоритета действий, направленных на недопущение опасных экологических воздействий на человека и окружающую среду;

3) открытость и доступность экологической информации, обеспечение доступа граждан и заинтересованных сторон к экологической информации; 

4) приоритетность для общества жизнеобеспечивающих функций биосферы по отношению к прямому использованию ее ресурсов;

5) справедливое и прозрачное распределение доходов от использования природных ресурсов и доступа к ним;

6) экономическое стимулирование деятельности по достижению  экологических показателей;
7) предотвращение негативных экологических последствий в результате хозяйственной деятельности, учет отдаленных экологических последствий и др.

Основы и принципы деятельности государства и создания условий для повышения экологической эффективности и обеспечения «зеленого роста» экономики, включают такие как:

1) технологическая модернизация, ведущая к уменьшению загрязнения  окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов;

2) развитие рыночных механизмов охраны окружающей среды, усиление роли экологических (зеленых) стимулов и налогов;

3) государственная поддержка внедрения ресурсосберегающих, экологически чистых технологий, наилучших доступных технологий (далее НДТ), применения современных международных экологических стандартов;

4) переход на современные индикаторы экономического и социального развития, использование принципов устойчивого развития;

5) учет абсолютных и удельных показателей эффективности использования природных ресурсов, энергии, объемов выбросов, сбросов загрязняющих веществ, образования отходов при планировании экономической деятельности, оценке эффективности экономики в целом и по отраслям;

6) ограничение ввоза в Российскую Федерацию экологически грязных техники (оборудования), технологий;

7) поддержка развития рыночно-ориентированных добровольных механизмов и обязательств по обеспечению экологической устойчивости природопользования и экологической ответственности товаров и услуг;

8) усиление наказаний за нарушение природоохранного законодательства;
9) ликвидация накопленного ущерба (включая свалки, закрытые полигоны и скотомогильники, загрязненные городские территории).

В целях установления экологического баланса между использованием природных ресурсов в условиях модернизации экономики и возможностями самовосстановления и саморегуляции биосферы для основных отраслей экономики государственная политика устанавливает абсолютные и удельные целевые показатели эффективности использования природных ресурсов и воздействия на природную среду. Важнейшим условием и принципом реализации государственной экологической политики является участие граждан и заинтересованных сторон в принятии решений.
ГЛАВА 2.
 ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ 

Природные ресурсы - компоненты природной среды, природные объекты и природно-антропогенные объекты, которые используются или могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в качестве источников энергии, продуктов производства, предметов потребления и имеют потребительскую ценность.
Полезность того или иного ресурса определяется степенью их изученности, уровнем научно- технического прогресса, экономической и социальной целесообразностью использования. К основным видам природных ресурсов относятся водные, лесные, земельные и почвенные ресурсы, минеральные ресурсы, ресурсы животного и растительного мира. Размещение природных ресурсов по территории страны обусловлено природными закономерностями и условиями, и часто не соответствует размещению отраслей народного хозяйства. Объекты и явления природной среды выступают в качестве определенного ресурса в том случае, если в них есть потребность. Научно-технический прогресс и развитие технологий непосредственным образом  отразился на практике ресурсопользования. В разработку все чаще  вовлекаются такие природные объекты и процессы, которые ранее к природным ресурсам не относились (например, солнечная или приливно-волновая энергия, энергия атома, соленая морская вода и т. д.).
2.1
Классификация природных ресурсов

Практически все природные ресурсы, используемые человеком, имеют ограниченные запасы или меняют свои количественные и качественные характеристики. Определение «природные ресурсы» включает природную и социально-экономическую, хозяйственную сущность этого понятия, поэтому иногда проводят их классификацию с целью более эффективного регулирования природопользования. Согласно учению А.А.Минца 
. природные ресурсы разделяют:

1) по происхождению

2) по видам хозяйственного использования

3) по критерию исчерпаемости

Классификация природных ресурсов по происхождению основана на их пространственно-территориальном расположении в границах определенных природных комплексов или зон. Такие ресурсы могут определять направление развития целого региона. В одних регионах благодаря преобладанию того или иного вида природных ресурсов, могут складываться благоприятные условия, например, для добычи и переработки минерального сырья, в других - для сельскохозяйственного производства или развития курортных комплексов и т.д. 
Классификация по видам хозяйственного использования  основана на принадлежности природных ресурсов к различным секторам материального производства. Природные ресурсы делятся на ресурсы промышленного и сельскохозяйственного производства.  Ресурсы промышленного производства в свою очередь подразделяются на:

1) энергетические -  горючие полезные ископаемые (нефть, угли, газ, уран, битуминозные сланцы и др.; гидроресурсы (энергия свободно падающих речных вод, приливно-волновая энергия морских вод и др.); ядерное сырье (используемое для получения атомной энергии); источники биоконверсионной энергии (использование топливной древесины, производство биогаза из отходов сельского хозяйства), ядерное сырье, применяемое для получения атомной энергии;
2) неэнергетические  -  полезные ископаемые, используемые в строительстве; воды, используемые для промышленного водоснабжения; земли, занятые промышленными объектами и объектами инфраструктуры; лесные ресурсы, поставляющие сырье для лесохимии и строительной индустрии

3) ресурсы сельскохозяйственного производства 

a) ресурсы, участвующие в создании сельскохозяйственной продукции (агроклиматические); 

b) ресурсы тепла и влаги, необходимые для продуцирования культурных растений или выпаса скота; 

c) растительные ресурсы, служащие кормовой базой выпасаемого скота; водные ресурсы; 

d) воды, используемые в сельскохозяйственном производстве.

Выделяют также 2 группы  природных ресурсов по признаку исчерпаемости :

1)
исчерпаемые (ресурсы, объем/запас которых может быть установлен и ограничен, однако эти запасы по мере эксплуатации уменьшаются и дальнейшее использование этих ресурсов грозит полным исчезновением);

2)
неисчерпаемые. 

В свою очередь исчерпаемые ресурсы подразделяются на 

a) невозобновляемые, к которым относятся все виды минеральных ресурсов; земельные ресурсы в их естественном природном виде. Нарушенные в ходе хозяйственного освоения земельные ресурсы в естественном виде не восстанавливаются;  

b) возобновляемые (ресурсы растительного и животного мира)

c) относительно возобновляемые – к ним относятся те, скорость восстановления которых ниже уровня хозяйственного потребления (продуктивные пахотно-пригодные почвы; леса с древостоями спелого возраста).

К неисчерпаемым ресурсам относятся климатические и водные ресурсы. Под климатическими ресурсами понимают запасы тепла и влаги, которыми располагает конкретный географический регион. Так как эти ресурсы формируются в определенных звеньях теплового и водного круговоротов, постоянно действующих над планетой в целом и над ее отдельными регионами, запасы тепла и влаги могут рассматриваться как неиссякаемые в определенных количественных пределах, точно установленных для каждого района. Однако хозяйственная деятельность все чаще создает проблемы планетарного характера. Это  – глобальное потепление, как следствие выбросов промышленных парниковых газов в атмосфере и утончение озонового слоя Земли, как следствие  выбросов хлор - и бромсодержащих фреонов. Под влиянием этих причин, неисчерпаемость климатических ресурсов может закончиться. 

2.2
Водные ресурсы
Водные ресурсы — это поверхностные и подземные воды, которые находятся в водных объектах и используются или могут быть использованы в народном хозяйстве. Водные объекты в зависимости от особенностей их режима, физико-географических, морфометрических и других особенностей подразделяются на: поверхностные водные объекты и подземные водные объекты. Водный объект - природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима. Водные ресурсы относятся к неисчерпаемым ресурсам, поскольку развитие технологий позволяет надеяться на вовлечение в хозяйственный оборот соленых вод Мирового океана и подземных вод.

2.2.1
Водные ресурсы поверхностных водных объектов

Поверхностные водные объекты состоят из поверхностных вод и покрытых ими земель в пределах береговой линии. К поверхностным водным объектам относятся: моря или их отдельные части (проливы, заливы, в том числе бухты, лиманы и другие), водотоки (реки, ручьи, каналы); водоемы (озера, пруды, обводненные карьеры, водохранилища); болота; природные выходы подземных вод (родники, гейзеры); ледники, снежники. Водные объекты используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, сброса сточных, в том числе дренажных, вод, производства электрической энергии, водного и воздушного транспорта, сплава древесины и иных. 
К поверхностным водам относятся воды, постоянно или временно находящиеся в поверхностных водных объектах. Россия обладает уникальным водно-ресурсным потенциалом – 1% общемировых ресурсов питьевой воды, что определяет ее особое местом в мировом сообществе и одновременно налагает особую ответственность. Среди стран, обладающих наибольшим речным стоком по абсолютной величине,  Россия занимает второе место (после Бразилии), затем идут  Канада, США, Китай и Индия. По водообеспеченности на душу населения у России третье  место (после Бразилии и Канады). В расчете объема пресной воды на одного жителя России приходится около 30 тыс. м3 речного стока в год. Это примерно в 5,5 раза больше среднемирового уровня, в 2,5 раза больше, чем в США, в 14 раз больше, чем в Китае и лидирующее положение среди стран Европы. Водные ресурсы России почти на треть сосредоточены в озерах (1 место в мире), четвертая часть – в болотах и пятая часть – в реках. Статические (вековые) запасы водных ресурсов на территории России, большая часть которых сосредоточена в озерах (26,5 тыс. км3) и подземных (28,0 тыс. км3) водах, составляют в целом 88,9 тыс. км3/год. В ледниках законсервировано более 15 тыс. км3 статических запасов пресной воды. Возобновляемые водные ресурсы, оцениваемые объемом годового стока рек, составляют на территории России 10% мирового речного стока (рис. 2-1). 
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Рис. 2-1. Запасы водных ресурсов по федеральным округам и субъектам Российской Федерации (доступно на http://www.protown.ru/information/hide/2820.html)
В Российской Федерации функционирует водохозяйственный комплекс, который является крупнейшим в мире и включает более 30 тыс. водохранилищ и прудов общим объемом свыше 800 куб.км. Сеть каналов межбассейнового и внутрибассейнового перераспределения стока осуществляют переброску стока в объеме до 17 куб.км в год. В  общественном хозяйстве ежегодно используется около 62,5 куб.км воды
.

Российские водные ресурсы крайне неравномерно распределены по территории страны, что создает значительные проблемы удовлетворения потребностей населения в пресной воде. Во многих регионах России имеются серьезные проблемы с водообеспечением не только из-за неравномерного распределения ресурсов, но и с большой их временной изменчивости (особенно в южных районах), высокой степенью загрязнения. Структура водопотребления России характеризуется следующими показателями: свыше 90 % общего объема использования водных ресурсов приходится на тепловую и атомную энергетику (37 %), на  агропромышленный комплекс – 24 %, на ЖКХ – 18 %, на добывающую и обрабатывающую промышленность – 12 %. Использование водных объектов осуществляется в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, сброса сточных  вод, производства электрической энергии. водного и воздушного транспорта,  сплава древесины, лечебных, оздоровительных и  рекреационных целей, для целей охоты, рыболовства и аквакультуры (рыбоводства), для разведки и добычи полезных ископаемых, проведения строительных, дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ.

По способу использования водных объектов водопользование подразделяется на:

1) водопользование с забором (изъятием) водных ресурсов из водных объектов при условии возврата воды в водные объекты;

2) водопользование с забором (изъятием) водных ресурсов из водных объектов без возврата воды в водные объекты;

3) водопользование без забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов.

Изменение климата, увеличение техногенного нагрузки на окружающую среду в связи с ростом населения и промышленного освоения новых территорий, объективная нехватка воды в засушливых регионах и растущее загрязнение поверхностных и подземных вод  делают проблему обеспечения населения чистой пресной воды угрожающей и критической.  

2.2.2
Подземные воды

Подземные водные объекты, согласно ст.17 Водного кодекса Российской Федерации, - это сосредоточение находящихся в гидравлической связи вод в горных породах, имеющее границы, объем и черты водного режима. К ним относятся: водоносный горизонт - воды, сосредоточенные в трещинах и пустотах горных пород и находящиеся в гидравлической связи; бассейн подземных вод - совокупность водоносных горизонтов, расположенных в недрах; месторождение подземных вод - часть водоносного горизонта, в пределах которой имеются благоприятные условия для извлечения подземных вод; естественный выход подземных вод - выход поземных вод на суше или под водой. Подземные воды и вмещающие их горные породы признаны единым водным объектом, к которым относятся бассейны подземных вод и водоносные горизонты. Выделяют естественные запасы подземных вод, естественные ресурсы подземных вод и эксплуатационные запасы месторождений подземных вод.  
Естественными ресурсами месторождения подземных вод является объем воды, фильтрующийся в водоносный пласт за счет различных источников: инфильтрации, перетекания вод из смежных водоносных горизонтов (залегающих выше и ниже эксплуатируемого), поступления воды из рек и озер. Основным критерием максимально возможной добычи подземных вод являются эксплуатационные запасы. Сущностью эксплуатационных запасов месторождений подземных вод является объем воды в единицу времени, который может быть добыт из водоносного горизонта водозаборными сооружениями (скважинами, каптажами, колодцами) при определенном режиме эксплуатации водоносного горизонта и качестве воды. Разведанные месторождения подземных вод располагают суммарными эксплуатационными запасами пресных вод более чем в 30 км3/год.
.

Подземные воды по их качеству и назначению подразделяются на питьевые и технические (пресные и слабосолоноватые), минеральные (лечебные), промышленные (содержащие извлекаемые концентрации полезных компонентов) и теплоэнергетические. В сфере федеральных интересов находятся в основном питьевые и минеральные воды. Удовлетворение текущих и перспективных потребностей населения России их качественными запасами имеет огромное значение, как для социальной стабильности, так и для поддержания здоровья нации. Пресные подземные воды – наиболее надежный источник снабжения населения питьевой водой высокого качества, защищенный от загрязнения с поверхности; минеральные воды – доступное и эффективное лечебное и профилактическое средство. Подавляющая часть (более 95%) запасов подземных вод – это воды для питьевого водоснабжения населения. Еще около 5% приходится на запасы, предназначенные для технологического обеспечения объектов промышленности или орошения земель.
2.3
Земельные ресурсы 

Земельные ресурсы - это земля, земельные угодья (участки земли), которые используются или могут быть использованы в разных отраслях общественного хозяйства (сельское, лесное, водное хозяйство, строительство населенных пунктов, дорог, промышленных объектов и т. д.). Земля характеризуется пространством, рельефом и ландшафтами, почвенным покровом, растительностью, недрами. Земельные ресурсы как средство производства резко отличаются от других природных ресурсов и имеют свои специфические черты:

1. земля пространственно ограничена, ее размеры  не могут быть увеличены, созданы вновь или заменены чем-либо в отличие от других ресурсов, которые преобразуются количественно и качественно по мере развития технологий;

2. земля является продуктом природы и в первоначальном состоянии не имеет стоимости и может учитываться только в натуральном выражении, по площади;

3. земля относится к невозобновляемым природным ресурсам, естественным путем она восстанавливается очень медленно (скорость процессов почвообразования в различных регионах колеблется от 0,5 до 2 см за 100 лет; для создания плодородного слоя почвы в 18 см потребуется от 1400 до 7000 лет.);

4. земля относится к природным ресурсам, не имеющим альтернативы;

5. земля представляет собой не только вещественный фактор производства, но и является объектом социальных отношений, среди которых важнейшие – отношения собственности на землю, определяющие характер владения и использования земли;

6. земля является главным средством сельскохозяйственного производства и территориальной основой для размещения всех отраслей общественного хозяйства.

Охрана земель и обеспечение рационального землепользования имеют высокий приоритет в российском законодательстве. В соответствии с Конституцией РФ (ст. 9) земля и другие природные ресурсы используется и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
Земля в отличие от других ресурсов не обладает свойствами физического и морального износа. При рациональном использовании ее экономическое плодородие возрастает
 . 

По территории земель, активно используемых в экономике, Россия занимает пятое место в мире после Бразилии, США, Австралии и Китая. На долю обрабатываемых земель в зарубежной Европе приходится 30% земельных ресурсов, а в европейской части России около 10%. Свободные земли — один из главных ресурсов России. Земельные ресурсы России, ее земельный фонд – это 1707,5 млн. га земель. Согласно действующему законодательству и сложившимся традициям, государственный учет наличия и использования земель в Российской Федерации осуществляется по категориям земель и угодьям без включения в состав земельного фонда земель, покрытых внутренними морскими водами и территориальным морем. В составе земельного фонда категория земель – это часть земельного фонда, выделяемая по основному целевому назначению, имеющая определенный правовой режим. В Российской Федерации выделяются следующие категории земель:

1) сельскохозяйственного назначения (пашня, многолетние насаждения, залежи, сенокосы, пастбища) - 23,4% (400,0 млн. га );
2) населенных пунктов (города, поселки, села и т. д.) - 1,2% (19,5 млн. га);
3) промышленности, транспорта, связи, радиовещания телевидения, информатики, для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения) - 1,0% (16,7 млн. га);
4) особо охраняемых территорий и объектов - 2,0% (34,8 млн. га);
5) лесного фонда - 64,8% (1108,5 млн. га);
6) водного фонда - 1,6% (28,0 млн. га);
7) земли запаса (свободные земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, включая фонды перераспределения, не предоставленные гражданам и юридическим лицам в собственность, пожизненное наследуемое владение и в долгосрочную аренду) - 6,0% (102,3 млн. га);
8) особо охраняемых территорий (рис.2-2
). 
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Рис. 2-2. Категории земель в Российской Федерации

Правовое регулирование земельных отношений, возникающих в связи с переводом земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую, осуществляется в соответствии земельным законодательство РФ ( Земельным кодексом Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации)
. 

Земельные угодья – это земли, систематически используемые или пригодные к использованию для конкретных хозяйственных целей и отличающиеся по природно-историческим признакам. Учет земель по угодьям осуществляется в соответствии с их фактическим состоянием и использованием. Земельные угодья подразделяются на сельскохозяйственные и несельскохозяйственные угодья. К сельскохозяйственным угодьям отнесены пашня, залежь, сенокосы, пастбища и многолетние насаждения, к несельскохозяйственным угодьям – земли под водой, включая болота, лесные площади и земли под лесными насаждениями, земли застройки, земли под дорогами, нарушенные земли, прочие земли (овраги, пески и т. п.). Выделяют земли разного значения.

Сельскохозяйственные угодья – земельные угодья, систематически используемые для получения сельскохозяйственной продукции. Земли данной категории выступают как основное средство производства в сельском хозяйстве, имеют особый правовой режим и подлежат особой охране, направленной на сохранение их площади, предотвращение развития негативных процессов и повышение плодородия почв. Удельный вес сельскохозяйственных угодий в земельном фонде страны составляет 13%, пашни - 8%. Для производства сельскохозяйственной продукции сельскохозяйственными предприятиями и организациями использовалось 64,4% площади, занятой сельскохозяйственными угодьями, гражданами – 35,6%. За последнее 20-тилетие вследствие антропогенного загрязнения земель из сельскохозяйственного использования выбыло свыше 18,7 млн. га, в том числе 10,3 млн. га пашни. Интенсивно развиваются эрозия, дефляция, заболачивание, засоление, опустынивание, подтопление, зарастание сельскохозяйственных угодий кустарником и мелколесьем и другие процессы, ведущие к потере плодородия сельхозугодий и выводу их из хозяйственного оборота.

Землями промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землями для обеспечения космической деятельности, землями обороны, безопасности и землями иного специального назначения признаются земли, которые расположены за границами населенных пунктов и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопасности, осуществления иных специальных задач и права на которые возникли у участников земельных отношений. Земли промышленности и иного специального назначения в зависимости от характера специальных задач, для решения которых они используются или предназначены, подразделяются на земли:

1) промышленности;

2) энергетики;

3) транспорта;

4) связи, радиовещания, телевидения, информатики;

5) для обеспечения космической деятельности;

6) обороны и безопасности;

7) иного специального назначения.

Землями промышленности признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности промышленных предприятий. В целях эксплуатации объектов промышленности могут предоставляться земельные участки для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений и обслуживающих их объектов, а также устанавливаться санитарно-защитные и иные зоны с особыми условиями использования.
Землями транспорта признаются земли, предоставленные для осуществления специальных задач по эксплуатации, содержанию, строительству, реконструкции, ремонту, усовершенствованию и развитию сооружений, устройств и других объектов транспорта. Земельные участки, необходимые транспорту для нормальной технической эксплуатации, составляют основную часть земель транспортного назначения. На них размещаются сами пути сообщения и непосредственно обслуживающие их транспортные сооружения
. 
К землям автомобильного транспорта (включая дорожное хозяйство) относятся земли, занятые: 

а) автомобильными дорогами и непосредственно примыкающими к ним строениями и сооружениями; водоотводными, защитными и другими искусственными сооружениями, площадками для стоянки и мойки подвижного состава, защитными лесонасаждениями, сооружениями на связках и пересечениях дорог, производственными зданиями, сооружениями, базами, заводами, карьерами и другими объектами по обслуживанию дорожного хозяйства; 

б) сооружениями и устройствами энергетического, гаражного, бензораздаточного хозяйства, автостанциями и автовокзалами, служебно-техническими зданиями, транспортно-экспедиционными предприятиями, авторемонтными заводами и другими объектами по обслуживанию автомобильного транспорта. Основную часть автомобильных дорог, как и железнодорожного транспорта, составляют полосы отвода. Это обусловлено тем, что автомобильные дороги, как и железные дороги, представляют собой линейные сооружения
.

Землями энергетики признаются земли, которые используются или предназначены для:

1) размещения гидроэлектростанций, атомных станций, ядерных установок, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов, тепловых станций и других электростанций, обслуживающих их сооружений и объектов;

2) размещения объектов электросетевого хозяйства и иных определенных законодательством Российской Федерации об электроэнергетике объектов электроэнергетики.

Землями связи, радиовещания, телевидения, информатики признаются земли, которые используются или предназначены для размещения объектов соответствующих инфраструктур, включая:

1) эксплуатационные предприятия связи, на балансе которых находятся радиорелейные, воздушные, кабельные линии связи и соответствующие полосы отчуждения;

2) кабельные, радиорелейные и воздушные линии связи и линии радиофикации на трассах кабельных и воздушных линий связи и радиофикации и соответствующие охранные зоны линий связи;

3) подземные кабельные и воздушные линии связи и радиофикации и соответствующие охранные зоны линий связи;

4) наземные и подземные необслуживаемые усилительные пункты на кабельных линиях связи и соответствующие охранные зоны;

5) наземные сооружения и инфраструктуру спутниковой связи.

Землями обороны и безопасности признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, организаций, предприятий, учреждений, осуществляющих функции по вооруженной защите целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, защите и охране Государственной границы Российской Федерации, информационной безопасности, другим видам безопасности. 
К землям населенных пунктов относятся все земли в пределах городской, поселковой черты и черты сельских населенных пунктов, находящиеся в ведении городских, поселковых и сельских местных администраций. Территория пригородной зоны города включает в себя земли, примыкающие к границе (черте) города, которые предназначены для развития территории города, городских и сельских поселений, других муниципальных образований, входящих в пригородную зону города, размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной, транспортной инфраструктур, садоводческих и дачных кооперативов, мест отдыха населения, а также для ведения сельского хозяйства и выполнения защитных и санитарно-гигиенических функций. Использование территории пригородной зоны города осуществляется с учетом интересов проживающего на ней населения
.

К землям водного фонда относятся земли, занятые водоемами, ледниками, болотами, за исключением тундровой и лесотундровой зон, гидротехническими и другими водохозяйственными сооружениями, а также земли, выделенные под полосы отвода (по берегам) водоемов, магистральных межхозяйственных каналов и коллекторов. К землям водного фонда относятся земли, покрытые водой длительный период времени или большую часть года. Например, не относятся к землям речного фонда земли, заливаемые во время половодья рек или во время морских приливов. Земли водного фонда используются для строительства и эксплуатации сооружений, обеспечивающих удовлетворение питьевых, бытовых, оздоровительных и других нужд населения, а также водохозяйственных, сельскохозяйственных, природоохранных, промышленных, рыбохозяйственных, энергетических, транспортных и иных государственных и общественных потребностей.

К землям лесного фонда относятся земли, покрытые лесом, а также не покрытые лесом, но предназначенные для нужд лесного хозяйства и лесной промышленности. Все леса, за исключением расположенных на землях Минобороны РФ и землях населенных пунктов (поселений), а также земли, не покрытые лесной растительностью, образуют лесной фонд. Границы лесного фонда устанавливаются путем отграничения земель лесного фонда от иных земель. В состав земель лесного фонда входят как лесные, так и нелесные земли. К лесным относятся земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления, - вырубки, гари, погибшие древостой, редины, пустыри, прогалины,  , занятые питомниками, не сомкнувшимися лесными культурами. К нелесным относятся земли, предназначенные для нужд лесного хозяйства (земли, занятые просеками, дорогами, сельскохозяйственными угодьями, и другие земли), а также иные земли, расположенные в границах лесного фонда (земли, занятые болотами, каменистыми россыпями, и другие неудобные для использования земли). Земли лесного фонда - 838,6 млн. га, занимают почти половину территории РФ (59 %). Использование лесов осуществляется с предоставлением или без предоставления лесных участков, с изъятием или без изъятия лесных ресурсов.

Правовой режим использования земель лесного фонда обусловлен правовым режимом расположенных на них лесов. 

К землям особо охраняемых территорий относятся земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим. Земли особо охраняемых территорий подразделяются на:
1) земли государственных природных заповедников, в том числе биосферных, государственных природных заказников, памятников природы, национальных парков, природных парков, дендрологических парков, ботанических садов;

2) земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов предназначенные для лечения и отдыха граждан. В состав этих земель включаются земли, обладающие природными лечебными ресурсами, которые используются или могут использоваться для профилактики и лечения заболеваний человека;

3) земли природоохранного назначения, имеющие ограничивающие или запрещающие виды деятельности, которые несовместимы с основным назначением этих земель; 

4) земли рекреационного назначения, предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан;

5) земли историко-культурного назначения для размещения объектов культурного наследия народов Российской Федерации (памятников истории и культуры), в том числе объектов археологического наследия; достопримечательных мест, в том числе мест бытования исторических промыслов, производств и ремесел; военных и гражданских захоронений;

6) особо ценные земли  - земли, в пределах которых имеются природные объекты и объекты культурного наследия, представляющие особую научную, историко-культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, культурные ландшафты, сообщества растительных, животных организмов, редкие геологические образования, земельные участки, предназначенные для осуществления деятельности научно-исследовательских организаций).

Земля в Российской Федерации охраняется как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Земельное законодательство России устанавливает требования к использованию и охране земельных и почвенных ресурсов.

Целями охраны земель являются: 

1) предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности; 

2) обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности.

Использование земель должно осуществляться способами, обеспечивающими сохранение экологических систем, способности земли быть средством производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, основой осуществления хозяйственной и иных видов деятельности. Под деградацией земель понимается ухудшение качественного состояния земель под воздействием хозяйственной деятельности. Деградация выражается в загрязнении земель отходами производства, химическими и радиоактивными веществами, заражении карантинными вредителями и болезнями растений, зарастании сорняками, кустарником и мелколесьем, ухудшении плодородия почв, эрозии почв, подтоплении, заболачивании, иссушении, уплотнении, образовании селей.

Обеспечение рационального (устойчивого) землепользования означает землепользование, которое не ухудшает количественных характеристик земель. Обеспечить рациональное землепользование – значит организовать такое использование земель, при котором сохраняются площади сельскохозяйственных угодий и не допускается снижение их плодородия, обеспечивается надлежащее, т.е. в соответствии с требованиями законодательства, использование земель, осуществляется компактная застройка, не вызывающая ухудшение состояния других природных объектов, обеспечивается целевое и своевременное использование земель, наилучшим образом отвечающее природно-климатическим и географическим свойствам конкретных земельных участков. Рациональное землепользование также означает эффективное использование земельных участков, под которым понимается получение максимальной экономической пользы с единицы площади.

Охрана земель включает систему правовых, организационных, экономических и других мероприятий, предотвращающих необоснованное изъятие земель из сельскохозяйственного оборота, загрязнение и истощение от негативного техногенного воздействия, а также систему мер по воспроизводству и повышению плодородия почв и продуктивности земель. Среди земельных правонарушений особо выделяются экологические, то есть нарушения, которые причиняют вред земле как природному объекту. К их числу относятся загрязнение земель отходами производства и потребления и сточными водами; порча и уничтожение плодородного слоя почвы; нерациональное использование сельскохозяйственных земель; бесхозяйственное использование земель и невыполнение обязательных мероприятий по улучшению их качества и охране почв; нарушение режима использования земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного значения; использование земельных участков не в соответствии с целевым назначением и др.
Меры охраны земель включают:

1) определение необходимых прав и обязанностей собственников, владельцев, пользователей и арендаторов по охране и рациональному использованию земель;

2) установление необходимых правовых режимов для различных категорий земель, введение запретов и дозволений;

3) поощрение благоприятной с точки зрения охраны земель деятельности;

4) установление мер юридической ответственности за земельные правонарушения, а также порядка изъятия земель за их ненадлежащее использование.

Понятия охраны земель от деградации и обеспечения их рационального использования неразрывно связаны и дополняют друг друга, и в реальной жизни грань между ними фактически отсутствует. Мероприятия по борьбе с загрязнением повышают эффективность землепользования, а нерациональное землепользование влечет эрозию почв и другие виды деградации земель

2.4
Лесные ресурсы

Лес - природный объект, составляющий целостную совокупность естественной и искусственно созданной древесно-кустарниковой растительности, иных растений, почвы, объектов животного мира, других природных объектов, находящихся во взаимосвязи между собой и внешней средой (лесная экосистема)
. 

Лес – единственный возобновляемый природный ресурс, который удовлетворяет множественные потребности общественного хозяйства и выполняет важнейшие средообразующие и средозащитные функции. Леса являются источником твердой и мягкой (строительной и поделочной) древесины, сырья для целлюлозно-бумажной, гидролизной, лесохимической и других отраслей промышленности и служат местом обитания многих промысловых животных. Некоторые лесные растения продуцируют смолы, красящие пигменты, эфирные масла и многие другие вещества, используемые в различных отраслях промышленности и техники. Лес - важнейший рекреационный ресурс. Леса используются также с целью заготовки древесины, живицы; заготовки и сбора недревесных и пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений; выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений; строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов и т.д.

Российская Федерация является мировым лидером по площади лесов –20,1% общей площади лесов мира и второе (после Бразилии) место по запасам древесины – 83106 млн.м3. По объемам заготовки древесины Россия находится на 4-м месте в мире после США, Бразилии и Канады. В России сосредоточено около 25% всех малонарушенных лесов мира (рис.2-3). К сожалению, леса интенсивно вырубают. В основном, лесные массивы  остались только в бескрайней российской тайге (19 процентов) и в Бразилии, где растут тропические леса. Лесной фонд - совокупность всех лесов, за исключением расположенных на землях обороны и населенных пунктов (поселений), а также древесно-кустарниковой растительности на землях сельскохозяйственного назначения, транспорта, населённых пунктов, водного фонда и иных категорий. Леса могут располагаться на землях лесного фонда и землях других категорий.
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Рис. 2-3.

Лесистость территории Российской Федерации, %

Правовой режим использования, охраны и воспроизводства лесного фонда определяется путем отнесения лесов к соответствующей группе и категории защитности лесов первой группы. Лесной фонд составляет около 70 % земель России. При этом 78,5 % сомкнутых лесов располагается в Азиатской части, а 21,5 % - в Европейской части и на Урале. Сохранение и рациональное использование лесного фонда страны обеспечивает сохранение ландшафтного и биологического разнообразия и устойчивости большей части территории страны. Средняя лесистость России составляет 45 %. Земли лесного фонда — совокупность лесных и нелесных земель, входящих в состав лесного фонда. Земли лесного фонда это часть земельного фонда России. Общая площадь лесов, не входящих в лесной фонд, – 5,9 млн. га.
 По функциональному назначению земли лесного фонда делятся на лесные и нелесные. Нелесные земли включают болота, луга, пески и прочие безлесные пространства. Лесной фонд включает в себя все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях населенных пунктов (поселений).
Основные запасы лесов России концентрируются в Сибири и на Дальнем Востоке, а также на Европейском севере. Максимальные проценты лесопокрытой площади отмечаются в Иркутской области и Приморском крае, несколько ниже они на юге Хабаровского края, юге Якутии, в приенисейской части Красноярского края и в республике Коми, Вологодской Костромской и Пермской областях. Однако лесистость совпадает с высокими запасами древесины лишь в Приморском крае и, в меньшей степени, на юге Красноярского края. В других регионах, где произрастают наиболее продуктивные леса (на Кавказе, Алтае, Европейском центре) лесистость заметно снижена, причем в значительной степени благодаря деятельности человека.

Использование, охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются исходя из понятия о лесе как об экологической системе, или как о природном ресурсе в соответствии с целевым назначением земель, на которых эти леса располагаются. В зависимости от экологического, социального и экономического значения лесов, их местоположения и выполняемых ими функций леса подразделяются на:

1) входящие в лесной фонд, подразделяются на леса первой, второй и третьей групп;

2) не входящие в лесной фонд, подразделяются на леса первой и второй групп.

К лесам первой группы относятся защитные леса - водоохранные, почвозащитные, заповедные и иные леса, в которых вырубка в большинстве случаев запрещена, то есть лесополосы, заповедники, лесопарки, пригородные и курортные зоны (268,7 млн. га (22,9%  лесного фонда страны).  Это:

1) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, в водоохранных зонах; в первом и втором поясах зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, расположенные в первой, второй и третьей зонах округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

2) леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов, зеленые и лесопарковые зоны; противоэрозионные леса, 

3) леса, расположенные в пустынных, полупустынных, лесостепных, лесотундровых зонах, степях, горах и т.д.

Защитные леса подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным их использованием при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями. Особо защитные участки лесов могут быть выделены в защитных лесах, эксплуатационных лесах и резервных лесах
К лесам второй группы относятся резервные многоцелевые леса в малолесных зонах с ограниченной эксплуатацией лесных массивов (88,7 млн. га (7,6%). Использование лесов второй группы должно осуществляться с учетом необходимости сохранения экологических и рекреационных функций этих лесов.  К резервным лесам относятся леса, в которых в течение двадцати лет не планируется осуществлять заготовку древесины. В резервных лесах осуществляются авиационные работы по охране и защите лесов. На лесных участках, имеющих общую границу с населенными пунктами и объектами инфраструктуры, осуществляются меры пожарной безопасности. Допускается использование резервных лесов без проведения рубок лесных насаждений. Проведение рубок лесных насаждений в резервных лесах допускается после их отнесения к эксплуатационным лесам или защитным лесам, за исключением случаев проведения рубок лесных насаждений в резервных лесах при выполнении работ по геологическому изучению недр и заготовке гражданами древесины для собственных нужд.

К лесам третьей группы относятся эксплуатационные леса -  эксплуатируемые леса в многолесных зонах, в которых осуществляется хозяйственная деятельность, и большая часть лесонасаждений воспроизводится с участием человека (815,0 млн. га (69,5% лесного фонда страны). В эксплуатационных лесах допускается использование лесов всех видов.

Отнесение лесов к выделенным группам лесам, установление и изменение их границ осуществляются органами государственной власти и органами местного самоуправления в пределах их полномочий.

Несмотря на значительные запасы древесины, возможности экстенсивной эксплуатации лесных ресурсов в России в настоящее время исчерпаны. Во-первых, леса распределены по территории страны неравномерно, основные регионы лесодобычи в течение десятилетий сосредоточены преимущественно в Архангельской области, Республике Коми и Карелии. Во-вторых, проблема состоит в структуре лесных ресурсов. Объем запасов наиболее ценных в технологическом отношении пород — ели и сосны сокращается, преобладают мягколиственные породы по причине их более быстрого роста.

К лесным ресурсам относятся: 

а) древесина на корню, живица, второстепенные лесные ресурсы, ресурсы побочного лесопользования (изымаемые лесные ресурсы); 

б) возможность пользования участками лесного фонда для нужд охотничьего хозяйства, в культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целях, для научно-исследовательских целей (неизымаемые лесные ресурсы); 

в) полезные природные функции лесов - средообразующие, водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные природные функции лесов, обеспечивающие охрану здоровья человека; а также свойства лесов, имеющие научную или историческую ценность.

Лесные ресурсы служат сырьевой базой лесной и лесоперерабатывающей промышленности, являются одним из основных элементов рекреационного потенциала, регулируют и очищают водные стоки, сохраняют и повышают плодородие почв, наиболее полно сберегают генетическое разнообразие биосферы, обогащают атмосферу кислородом, в значительной степени формируют климат. Чрезмерная вырубка, загрязнение окружающей среды и изменение видов землепользования, лесные пожары, неэффективное лесовосстановление и т.д. несут угрозу лесным ресурсам.
По объемам заготовки древесины Россия занимает 4-е место в мире. Именно доход от заготовки древесины пока формирует основные доходы от использования лесов. Вместе с тем, леса России обладают большим сырьевым потенциалом для развития использования лесов, не связанных с  заготовкой древесины. Это использование лесов для рекреационных целей, северного оленеводства и других сельскохозяйственных нужд (использования для сенокошения, выпаса других сельскохозяйственных животных, пчеловодства). Во многих субъектах Российской Федерации заготовка пищевых лесных ресурсов (плодов, ягод, орехов и грибов), сбор лекарственных растений и продажа их заготовителям являются основным источником средств существования для сельского населения. В целом использование лесов для сбора и заготовки не древесных и пищевых лесных ресурсов, лекарственных растений, ведения сельского хозяйства и осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства  и рекреационной деятельности во многих случаях приносят больший доход, чем заготовка древесины. Лесные пожары остаются главным фактором гибели лесов в Российской Федерации, на долю которого приходится немногим менее двух третей уничтожения площадей, покрытых лесом.

2.5
Ресурсы растительного и животного мира (биологические ресурсы)

Биологические ресурсы представляют собой совокупность ресурсов животного и растительного мира, распространяющихся в ореолах своего обитания по всей территории Российской Федерации. Принимая во внимание большую протяженность границ Российской Федерации, можно наблюдать значительное многообразие растительных и животных комплексов и видов. Животный и растительный мир является достоянием народов Российской Федерации, неотъемлемым элементом природной среды и биологического разнообразия Земли, возобновляющимся природным ресурсом, важным регулирующим и стабилизирующим компонентом биосферы, всемерно охраняемым и рационально используемым для удовлетворения духовных и материальных потребностей граждан Российской Федерации.
2.5.1.
Ресурсы животного мира

Животный мир Российской Федерации - совокупность живых организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих территорию Российской Федерации и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны России
. Животный мир играет важную роль в обеспечении жизнедеятельности природных биосистем, служит источником пищевых, технических и иных материальных ценностей. К объектам животного мира относятся организмы животного происхождения - млекопитающие, птицы, пресмыкающиеся, земноводные, рыбы, насекомые, ракообразные, моллюски и другие организмы, которых насчитывается свыше 10 000 видов. Объектами животного мира являются только дикие животные, пребывающие в состоянии естественной свободы, следовательно, из числа объектов животного мира исключаются домашние животные, а также животные, содержащиеся в неволе.  Животные могут служить источником для получения пищи, промышленного и лекарственного сырья. Большое значение животные имеют в научно-просветительских, воспитательных и эстетических целях. Россия занимает одно из первых в мире мест по запасам промысловых рыб и охотничьих животных. Охотничьи угодья России занимают площадь 15 000 тыс. км. Россия является одной из ведущих охотничьих держав. На территории России обитает около 60 видов млекопитающих и 70 видов птиц, которые являются постоянными объектами охоты. В настоящее время в стране более 10 млн. охотников и членов их семей, свыше 5 тыс. охот хозяйственных организаций и предприятий. Оценочная стоимость охотничьих ресурсов составляет более 87 млрд. руб., а стоимость ежегодно получаемой продукции и услуг составляет около 16,2 млрд. руб. В сфере охотничьего хозяйства постоянно и временно занято более 80 тыс. чел., причём большая часть – в сельской местности и отдалённых районах, где альтернативных рабочих мест, как правило, не имеется.

Использование участков лесного фонда в качестве охотничьих угодий по законодательству о животном мире эквивалентно пользованию участками лесного фонда в качестве охотничьих угодий, которое рассматривается лесным законодательством как один из видов лесопользования. Охотничьи угодья могут находиться в государственной собственности - угодья общего пользования. Охотничьи угодья могут быть переданы лицам в пользование на основе договоров аренды или безвозмездного пользования участками лесного фонда. В таких угодьях охота производится по разрешениям, выдаваемым этими лицами. На особо охраняемых природных территориях (заповедники, заказники и зеленые зоны) любая охота запрещена. К охотничьим ресурсам в нашей стране относятся 226 видов диких зверей и птиц. По запасам некоторых Россия занимает одно из первых мест в мире. Ряд видов охотничьих животных являются уникальными и обитают преимущественно только в России – это соболь, сибирская косуля. 

Социально-экономическое значение охотничьего хозяйства в сравнении с другими отраслями экономики в целом для страны не велико, однако охота - это часть культуры и традиций большинства народов нашей страны, основной источник существования более 50 коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. Охота также является видом активного отдыха и спорта для городских жителей, а для сельских жителей неотъемлемым и  иногда единственным видом досуга.  

 Основу ресурсов морских животных составляют рыбы, морские млекопитающие и беспозвоночные (ракообразные, моллюски, иглокожие Многолетний интенсивный промысел китообразных и ластоногих, осуществлявшийся многими странами, привёл к резкому снижению их численности и депрессивному состоянию многих популяций морских млекопитающих. Добыча водных живых ресурсов ведется во внутренних водоемах России и за пределами ее территории - в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе РФ. 

Особый вид морского промысла - вылов беспозвоночных (особенно, крабов) в дальневосточных морях. В 1990-х гг. промысел морских млекопитающих сократился до минимума; в результате состояние некоторых популяций стабилизировалось.
К живым ресурсам исключительной экономической зоны Российской Федерации относятся все виды рыб, морских млекопитающих, моллюсков, ракообразных, а также другие водные биологические ресурсы, за исключением живых организмов «сидячих видов»  морского дна и его недр, использование которых регулируется Федеральным законом «О континентальном шельфе РФ»
. Живыми ресурсами континентального шельфа являются живые организмы, относящиеся к «сидячим видам», то есть организмы, которые в период, когда возможен их промысел, находятся в неподвижном состоянии на морском дне или под ним либо не способны передвигаться иначе, как находясь в постоянном физическом контакте с морским дном или его недрами (далее - водные биоресурсы).
Развитие промышленности приводит к загрязнению окружающей среды, что влияет на жизнь растений, животных и человека, истощая ресурсы животного мира России и планеты в целом. В России в течение последних 30 лет  продолжает уменьшаться количество видов диких животных, резко падает их численность. 
2.5.2
Ресурсы растительного мира

Растительные ресурсы — часть природных ресурсов, представленная растениями, которые используются или могут быть использованы для прямого или непрямого потребления человеком, создания материальных богатств, улучшения жизненных условий. Растительные ресурсы составляют часть природных богатств России. Это ее флора и разнообразная равнинная и горная (зональная и интразональная) растительность. Велика роль пищевых и кормовых растений, они служат сырьём для промышленности и лекарственных препаратов. Общий потенциал растительных ресурсов России составляет 90—100 тыс. видов растений. Растительные ресурсы подразделяются:

1) лесные ресурсы (древесные/не древесные);

2) пищевые океанические (водоросли);

3) кормовые, подразделяющиеся на: 
· сельскохозяйственные угодья и пашни;

· плодовоовощные плантации, сады и огороды;

· промышленные поля (сенокосы для кормления скота).

Основным растительным ресурсом являются лесные ресурсы, использование которых регулируется лесным законодательством Российской Федерации. Проблема использования растительных ресурсов включает два основных аспекта: 

1) охрану и рациональное использование растительных сообществ; 

2) сохранение редких и исчезающих растений.
2.6
Минерально-сырьевые ресурсы
Минерально-сырьевые ресурсы -  невозобновляемые природные ресурсы, полезные ископаемые, извлечённые из недр Земли и доступные для промышленного использования. Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. К ресурсам недр относятся твердые, жидкие, газообразные полезные ископаемые. Скопления полезных ископаемых образуют месторождения, а при больших площадях распространения — геологические районы, провинции и бассейны. Для минерально-сырьевых ресурсов характерны неравномерность размещения, невозобновляемость конкретных месторождений и возможность восполнения за счёт разведки и освоения новых объектов.
Извлеченные из недр полезные ископаемые являются минерально-сырьевой базой промышленного потенциала, обеспечивают экономическую составляющую развития, обеспечивают получение подавляющей части энергии, продукции тяжелой индустрии, и предметов потребления. 

По запасам минерально-сырьевых ресурсов Россия не имеет аналогов среди других стран мира
. Добыча минерального сырья остается основой российской экономики. В  добывающих отраслях занято примерно 1,5 млн. человек, а включая перерабатывающие виды деятельности - порядка 3 млн. человек. Экспорт сырой нефти, нефтепродуктов, природного газа, угля, руд и концентратов, как и ранее, обеспечивает более двух третей валютных поступлений в страну, а если учесть металлы, экспортируемые большей частью в необработанном виде, минеральные удобрения и продукцию неорганической химии, а также драгоценные металлы и камни, доля продукции минерально-сырьевого комплекса в экспорте достигнет 80%. Извлечённое из недр минеральное сырьё и продукты его переработки обеспечивают 65–70% валютных поступлений России и 30–35% её ВВП
.

По запасам, добыче и экспорту многих полезных ископаемых Россия занимает лидирующее место в мире. Отличительной чертой минерально-сырьевой базы России является ее комплексность - она включает в себя практически все виды полезных ископаемых. В России открыто и разведано около 20 тысяч месторождений полезных ископаемых, из них почти 40% введены в промышленное освоение. Крупные и уникальные месторождения (около 5%) содержат почти 70% запасов и обеспечивают 50% добычи минерального сырья. Месторождения России содержат свыше 10% мировых разведанных запасов нефти, одну треть - газа, 11% - угля, 26% - железных руд, значительную часть разведанных запасов цветных и редких металлов. По объему разведанных запасов никеля, платиноидов и платины, алмазов, ряда других полезных ископаемых Российская Федерация занимает первое-третье место в мире. Имеются крупные запасы апатитов, калийных солей, плавикового шпата и других неметаллических минеральных ресурсов. 

Широко распространена классификация полезных ископаемых на основе технологии их использования: 

1) на топливно-энергетические ресурсы (нефть, газ, уголь, торф, уран); 

2) черные (железо, марганец, хром);

3) легирующие и тугоплавкие металлы (руды никеля, кобальта, вольфрама и др.); цветные металлы (руды алюминия, меди, свинца, цинка, ртути и др.); 

4) благородные металлы (золото, серебро, платиноиды); 

5) химическое и агрохимическое сырье (калийные соли, фосфориты, апатиты и др.); техническое сырье (алмазы, асбест, графит и др.); 

6) флюсы и огнеупорное, цементное сырье. 

Главные виды полезных ископаемых: энергетическое сырье, черные, цветные, редкие и драгоценные металлы, агрохимическое сырье – добывают в 154 странах, однако ни в одной из них не добываются все виды сырья единовременно. Самыми крупными продуцентами сырьевых товаров являются Китай, Бразилия и Россия, но и они извлекают из недр лишь по 25-26 из почти трех десятков важнейших полезных ископаемых, Австралия и Канада – 23-24 вида. Эти пять стран характеризуются наиболее развитой горнодобывающей промышленностью, так как все они занимают значительные территории, что, безусловно, увеличивает возможности обнаружения разнообразных полезных ископаемых. Суммарно площадь этих стран составляет, если не включать в рассмотрение Антарктиду, почти половину земной суши – 45,3%, в том числе Россия – 12,6%... 

Являясь лидером по добыче палладия и располагая почти четвертью его мировых запасов, Россия, тем не менее, по объему сырьевой базы этого металла уступает ЮАР, доля которой составляет 58%. Практически все разведанные запасы палладия, как и МПГ в целом, в России связаны с комплексными медно-никелевыми месторождениями, локализованными в Норильском дифференцированном интрузивном массиве основного-ультраосновного состава. 
Россия является одним их крупнейших в мире держателей запасов и продуцентов никеля и кобальта. Около 90% запасов и добычи этих металлов сосредоточено в уникальных по количественным и качественным параметрам месторождениях Норильского рудного района, который может обеспечить небольшие внутренние потребности страны и сложившиеся значительные объемы  экспорта на протяжении еще 25-30 лет. 

По запасам алмазов Россия существенно опережает все остальные страны – в ее недрах сосредоточено более трети их количества на планете. Три страны: Ботсвана, ДРК и Россия – являются лидерами добычи сырых алмазов; суммарно они обеспечивают почти две трети мировой добычи. Россия в течение нескольких лет лидирует по массе добываемых камней. Основная часть российских запасов алмазов сосредоточена в коренных месторождениях; практически все они находятся в малоосвоенных районах с крайне суровым климатом и характеризуются сложными горнотехническими условиями эксплуатации. 

Важность углеводородного сырья для экономики России трудно переоценить. В силу геологических причин Россия является обладателем уникальных скоплений нефти и природного газа. Ничего подобного главному российскому газодобывающему центру, Надым-Пур-Тазовскому региону Западно-Сибирского нефтегазоносного бассейна, находящемуся в Ямало-Ненецком автономном округе, по качеству и концентрации запасов природного газа в мире не известно. Здесь сосредоточено 19,8 трлн.куб.м, или более 40% разведанных запасов природного газа России, в том числе девять уникальных объектов с балансовыми запасами более 500 млрд куб.м (месторождения Уренгойское, Северо-Уренгойское, Ямбургское, Медвежье, Заполярное, Южно-Русское, Песцовое, Харампурское, Юрхаровское). По валовой добыче природного газа Россия в начале 1990-х годов занимала первое место в мире, однако впоследствии утратила лидерство и оказалась на втором месте после США. Экспорт природного газа из России является одной из важнейших статей экономики страны, обеспечивающей значительную долю валютных доходов государства. 

Основой экономики России является добыча и экспорт нефти. По запасам нефти Россия входит в группу лидеров. В мире, кроме России, есть всего семь стран, запасы нефти которых превышают 10 млрд.т. Прогнозируемые запасы нефти РФ оцениваются в 44 миллиарда тонн. Однако фактические запасы ископаемых углеводородов характеризуются снижением уровня доказанных запасов нефти, в то время как доля трудноизвлекаемых запасов увеличивается. Традиционные нефтяные месторождения в значительной степени истощены. В связи с этим ожидается дальнейшая географическая экспансия, в первую очередь на север Европейской части России, на арктический шельф, северо-западную часть Красноярского края. Более четверти разведанных запасов нефти России сосредоточено в 11 уникальных месторождениях (с извлекаемыми запасами более 300 млн т), еще более 30% – в 74 крупных объектах (с извлекаемыми запасами 60-300 млн т). Большинство российских уникальных и крупных месторождений с высокопродуктивными запасами расположено в отдаленных районах страны с суровыми климатическими условиями - в Западно-Сибирском нефтегазоносном бассейне, в основном в Ханты-Мансийском автономном округе. Во всех этих регионах есть глобально значимые нетронутые природные экосистемы, которые отличает исключительно низкая сопротивляемость технологическому воздействию.
Российская минерально-сырьевая база серебра – одна из самых больших в мире, однако по объему запасов, которые можно  рентабельно извлекать из недр, она уступает только Мексике и Чили.

По запасам и добыче золота Россия входит в пятерку ведущих стран мира; обеспеченность рентабельными для отработки запасами достигает 25 лет. Отечественная золотодобыча на протяжении всей истории базировалась на россыпях и коренных месторождениях богатых руд очень высокого качества. Сегодня структура запасов и добычи золота постепенно меняется за счет сокращения доли россыпного золота.

Россия является одним из мировых лидеров по запасам, добыче и переработке железных руд. По разным оценкам, на ее территории сосредоточено от 15,6% до 26% мировых запасов этих руд. Россия занимает восьмое место среди экспортеров железорудного сырья, вывозя за рубеж около четверти производимого; в объеме мировых поставок это составляет менее 3%. Несмотря на значительные объемы экспорта, некоторые российские металлургические комбинаты вынуждены импортировать сырье из-за рубежа по причине удаленности отечественных поставщиков, обуславливающей высокие затраты на транспортировку. 

Запасы угля в России очень велики – по этому показателю страна уступает только США. Россия располагает запасами угля в количестве более 4 000 млрд. тонн. В многочисленных угольных бассейнах распространены угли всех существующих типов, характеризующиеся, как правило, высоким качеством и благоприятными условиями отработки. Это включает балансовые запасы по состоянию на 1 января 2008 г. в 272,6 млрд. тонн и забалансовые запасы в 50,2 млрд. тонн. Энергетические угли составляют большую часть этих запасов (3 641,9 млрд. тонн, или 89%); запасы коксующегося угля оцениваются только в 445,6 млрд. тонн, или 11%. Большая часть запасов угля находится в Сибири (64%) и на Дальнем Востоке (30%). В европейской части России и на Урале они составляют только 6%. Планируется увеличить добычу угля на основных месторождениях в Кузнецком и Канско-Ачинском. В среднесрочной и долгосрочной перспективе, помимо основных бассейнов, угледобыча будет развиваться на новых месторождениях Западной Сибири и Дальнего Востока. Кроме того, если добыча будет признана экономически целесообразной, добыча угля может развиваться на Сейдинском (Республика Коми) и Сосьвинском (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра) месторождениях, а также в Беринговском угольном бассейне (Чукотский автономный округ). Главной проблемой отрасли является концентрация запасов в пределах Кузнецкого и Канско-Ачинского бассейнов в центре страны и их дефицит в Европейской части России, на Урале и во многих районах Дальнего Востока. Все перспективные угленосные площади также сосредоточены в Кузнецком и Канско-Ачинском бассейнах.

Добыча редких металлов (тантала, ниобия, бериллия, лития, цезия, редкоземельных металлов) а также рассеянных элементов (рения, германия, гафния и др.) в России также практически отсутствует, внутренний спрос на них удовлетворяется преимущественно импортной продукцией.

Россия занимает лидирующее место в мире по запасам и добыче фосфорных и калийных руд, а также по производству удобрений для сельского хозяйства. Практически вся выпускаемая продукция в виде концентратов, полупродуктов или удобрений отправляется на экспорт. Российские извлекаемые запасы калийных солей составляют 6,7 млрд.т К2О, при этом в единственном разрабатываемом на сегодняшний день Верхнекамском месторождении заключено порядка 6,2 млрд. т К2О. Имеющиеся на нем добывающие мощности позволяют обеспечивать около 15% мировой добычи калийных солей. До 2009 г. страна являлась вторым продуцентом этого сырья в мире, уступая лишь Канаде, однако резкое сокращение объема производства калийных солей в 2009 г. привело к тому, что на вторую позицию вышла Белоруссия, а Россия оказалась лишь третьей. 

В мировой минерально-сырьевой базе фосфора преобладают фосфоритовые руды. Российская компания ОАО «Апатит» – основной продуцент фосфорного (апатитового) концентрата в стране – занимает третье место в мире по производственным мощностям, а по объему выпуска продукции находится на шестом месте. Компания производит концентрат исключительно высокого качества, с содержанием Р2О5 от 36% до 39,4%.

По масштабам минерально-сырьевой базы вольфрама и объемам его добычи Россия занимает одно из ведущих мест в мире; на ее долю приходится более 10% мировых запасов металла и чуть более 5% добычи. До недавнего времени разрабатывались только месторождения Приморского края, запасы которых близки к истощению. Ввод в 2006 г. в эксплуатацию еще одного месторождения – Спокойнинского в Забайкальском крае – не изменил ситуации. Производимый здесь концентрат полностью поглощается внутренним рынком, что позволяет лишь сократить импорт вольфрамового сырья; едва ли положение изменится и с вводом в строй других подготавливаемых к освоению объектов

Россия располагает значительной массой запасов марганцевых руд, но их добыча в стране практически не ведется, а потребности металлургических предприятий удовлетворяются за счет импорта (в основном из Украины).

Выделяют природные лечебные ресурсы, включающие в себя полезные ископаемых и воды, отнесенных к категории лечебных, столовых и лечебно столовых (лечебные грязи (иловые сульфидные, сапропелевые, торфяные и сопочные, а также бишофит, нафталан и др.).
В России добывается еще целый ряд видов минерального сырья – бокситы, цинк,

хромовые и марганцевые руды, плавиковый шпат, молибден, свинец и др., однако доля России в их мировой добыче невелика, как правило, менее 3%.
В целом в России ежегодно добывается минерального сырья на сумму, составляющую не менее 5-5,5% суммарной стоимости  минерального сырья, добываемого в мире. Однако Россия, будучи крупной сырьевой державой, пока не преодолела опасности стать сырьевым придатком «золотого миллиарда» (приблизительно седьмая часть человечества, проживающая в развитых странах
). По-прежнему велика доля сырой нефти и темных нефтепродуктов в экспорте страны; невелик сравнительно с мировым выпуск сжиженного природного газа, производство которого позволило бы диверсифицировать экспортные потоки. С развитием науки и техники в эксплуатацию вовлекаются новые месторождения с более низким содержанием полезных веществ, расположенные в менее благоприятных условиях. Добыча многих полезных ископаемых постепенно перемещается в районы с экстремальными природными условиями (Арктическая зона России, континентальный шельф).  Проблемы, с которыми в последние два десятилетия столкнулась геологическая отрасль России, имеют несколько причин. Среди них следует отметить:

1) высокую ресурсоемкость отечественной промышленности и народного хозяйства в целом;

2) значительные потери минерального сырья в процессе отработки месторождений и дальнейшей переработки сырьевой продукции;

3) неоправданно высокую нагрузку на природную среду;
Проблемы добывающей и перерабатывающей промышленности страны чаще всего бывают связаны с неудовлетворительным техническим состоянием предприятий и несовершенством используемых технологий. 

2.7
Право собственности на природные ресурсы

2.7.1
Право собственности на водные ресурсы. Водопользование
Водопользование представляет собой использование различными способами водных объектов для удовлетворения потребностей Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований, физических лиц, юридических лиц. Водные объекты находятся в собственности Российской Федерации, за исключением прудов, обводненных карьеров, расположенных в границах земельного участка, принадлежащего на праве собственности субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию, физическому лицу, юридическому лицу. Поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, являются водными объектами общего пользования, то есть общедоступными. К таким водным объектам относятся:

1) поверхностные водные объекты, акватории и бассейны которых расположены на территориях двух и более субъектов Федерации;

2) подземные водные объекты, расположенные на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;

3) водные объекты, расположенные на территории одного субъекта РФ, но необходимые для обеспечения нужд обороны, безопасности, федеральных энергетических систем, федерального транспорта и иных государственных нужд, реализация которых отнесена к полномочиям Российской Федерации;

4) водные объекты, являющиеся средой обитания анадромных и катадромных видов рыб;

5) трансграничные (пограничные) водные объекты;

6) внутренние морские воды;

7) территориальное море Российской Федерации;

8) водные объекты, являющиеся особо охраняемыми природными территориями федерального значения или представляющие собой часть этих территорий;

9) водные объекты, являющиеся частью территории курортов или лечебно-оздоровительных местностей федерального значения;

10) иные особо охраняемые водные объекты федерального значения.
Каждый гражданин вправе иметь доступ к водным объектам общего пользования и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд. На водных объектах общего пользования запрещены забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах, водопой. Естественное изменение русла реки не влечет за собой изменение или прекращение права пользования этим водным объектом. 
Водопользование подразделяется на совместное водопользование и обособленное водопользование. Разграничение между ними проводится как по правовому режиму водного объекта, так и по субъектам водопользования. Совместное водопользование осуществляется на водных объектах, находящихся в государственной или муниципальной собственности, если эти водные объекты не предоставлены для обособленного водопользования. Обособленное водопользование может осуществляться на водных объектах или их частях, находящихся в частной, государственной или муниципальной собственности и предоставленных для обеспечения обороны страны и безопасности государства, иных государственных или муниципальных нужд, обеспечение которых исключает использование водных объектов или их частей другими физическими лицами, юридическими лицами, а также для осуществления рыбоводства.

Участниками водных отношений являются органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также  физические лица, юридические лица. Физическое лицо или юридическое лицо, которым предоставлено право пользования водным объектом водопользователем. Собственники водных объектов, водопользователи при использовании водных объектов обязаны:

1) не допускать нарушение прав других собственников водных объектов, водопользователей, а также причинение вреда окружающей среде;

2) содержать в исправном состоянии эксплуатируемые ими очистные сооружения и расположенные на водных объектах гидротехнические и иные сооружения;

3) информировать уполномоченные органы государственной власти и органы местного самоуправления об авариях и иных чрезвычайных ситуациях на водных объектах;

4) своевременно осуществлять мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на водных объектах;

5) вести в установленном порядке учет объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных, в том числе дренажных, вод, их качества, регулярные наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами.

Право собственности на подземные воды регулируется законодательством о недрах и недропользовании.

Водные объекты могут использоваться для следующих целей:

1) питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;

2) здравоохранения;

3) промышленности и энергетики;

4) сельского хозяйства;

5) лесного хозяйства;

6) гидроэнергетики;

7) рекреации;

8) транспорта;

9) строительства;

10) пожарной безопасности;

11) рыбного хозяйства;

12) охотничьего хозяйства;

13) лесосплава;

14) добычи полезных ископаемых, торфа и сапропеля;

15) для иных целей.

Использование водных объектов может осуществляться с изъятием ( забор воды) либо без изъятия (сброс, использование в качестве водных путей и др.) водных ресурсов. Водные объекты, а также их части могут предоставляться в пользование для удовлетворения одной или нескольких целей, одному или нескольким водопользователям.
На всех водопользователей в законодательном порядке возлагается обязанность сокращать изъятия и потери воды, не допускать засорения, истощения и загрязнения водных объектов. Любое использование водных объектов или их частей не должно приводить к ухудшению их состояния, а также водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. Работы по изменению или обустройству природного водоема или водотока проводятся при условии сохранения его естественного происхождения.

2.7.2
Право собственности на земельные ресурсы. Землепользование

Землепользование - пользование землёй в установленном обычаем или законом порядке. Земельные отношения по использованию и охране земель в Российской Федерации как основы жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории, регулирует земельное законодательство. Земля, земельные участки в Российской Федерации могут находиться в государственной, муниципальной и частной собственности. Граждане и юридические лица имеют право на равный доступ к приобретению земельных участков в собственность. Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в собственность граждан и юридических лиц.  Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица не могут обладать правом собственности на земельные участки, находящиеся на приграничных территориях, перечень которых устанавливает Президент Российской Федерации. Существование свободного рынка земли вносит дополнительную стабильность в управление земельными ресурсами, мотивируя владельца на поддержание своих земель в наиболее ликвидном состоянии.
Участниками земельных отношений являются граждане, юридические лица, органы государственной власти Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования. Выделяется пять категорий участников земельных отношений:

собственники земельных участков - лица, являющиеся собственниками земельных участков;

землепользователи - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования или на праве безвозмездного срочного пользования;

землевладельцы - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками на праве пожизненного наследуемого владения;

арендаторы земельных участков- лица, владеющие и пользующиеся земельными участками по договору аренды, договору субаренды;

обладатели сервитута - лица, имеющие право ограниченного пользования чужими земельными участками (сервитут).

Земельный кодекс устанавливает права и обязанности участников земельных отношений. Это:

1) использование земельных участков в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

2) сохранение межевых, геодезических и других специальных знаков, установленных на земельных участках в соответствии с законодательством;

3) осуществление мероприятий по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;

4) своевременное использование земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

5) своевременное производство платежи за землю, земельные участки;

6) соблюдение при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

7) не допущение загрязнения, захламления, деградации и ухудшения плодородия почв на землях соответствующих категорий.

2.7.3
Право собственности на лесные ресурсы. Лесопользование

Лесопользование – это деятельность по получению лесной продукции (древесины, живицы, второстепенных лесных ресурсов и других), сбору информации для проведения научно-исследовательских работ и образовательных целей, а также извлечению (использованию) иных полезных природных свойств леса
. Использование, охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются исходя из понятия о лесе,  как об экологической системе или как о природном ресурсе. 

Леса Российской Федерации являются государственной собственностью. В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации лесной фонд и расположенные на землях обороны леса находятся в федеральной собственности
. Однако законом допускается передача части лесного фонда в собственность субъектов РФ. Лесной фонд изъят из гражданского оборота. Купля-продажа, залог и совершение других сделок, которые влекут или могут повлечь за собой отчуждение участков лесного фонда, а также участков лесов, не входящих в лесной фонд, запрещены. Владение, пользование и распоряжение лесным фондом и не входящими в него лесами осуществляется с учетом глобального экологического значения лесов, их воспроизводства, длительности выращивания и иных природных свойств леса, то есть с учетом особенностей леса как природного объекта, отличного от обычных объектов права собственности.

Лесным участком является земельный участок, границы которого определяются в соответствии с законодательством. Лесные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются юридическим лицам в постоянное (бессрочное) пользование, аренду, безвозмездное срочное пользование, в аренду, безвозмездное срочное пользование - гражданам. Особенности использования участков лесного фонда при осуществлении определенных видов лесопользования, а также виды лесопользования на участках, не входящих в лесной фонд, определяются федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ в соответствии с Лесным Кодексом.
Древесно-кустарниковая растительность, которая не признается лесом (недревесные лесные ресурсы - пни, береста, кора деревьев и кустарников, хворост, веточный корм, еловая, пихтовая, сосновая лапы, ели или деревья других хвойных пород для новогодних праздников, мох, лесная подстилка, камыш, тростник и подобные лесные ресурсы), может находиться в частной собственности граждан и юридических лиц, если она расположена на земельных участках, принадлежащих этим субъектам на праве собственности. Правовой режим древесно-кустарниковой растительности различен в зависимости от условий ее появления на земельных участках. Если это произошло в результате хозяйственной деятельности или естественным образом на земельном участке после его передачи в собственность гражданина или юридического лица, то владение, пользование и распоряжение ею собственник осуществляет по своему усмотрению. В других случаях правомочия собственником должны осуществляться в соответствии с требованиями лесного законодательства и законодательства о растительном мире. Право собственности на древесину, которая получена при использовании лесов, расположенных на землях лесного фонда принадлежит Российской Федерации.

Участниками лесных отношений являются органы государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, граждане и юридические лица. Граждане, не являющиеся участниками земельных отношений, имеют право свободно и бесплатно пребывать в лесах, и для собственных нужд осуществлять заготовку и сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), а также недревесных лесных ресурсов, соблюдая правила пожарной безопасности в лесах, правила санитарной безопасности в лесах, правила лесовосстановления и правила ухода за лесами.

Лесопользование осуществляется на установленных законодательством Российской Федерации принципах:

1) обеспечения непрерывного, неистощительного и рационального использования лесов;

2) сохранения и усиление средообразующих, водоохранных, защитных и иных функций лесов;

3) установления порядка лесопользования в зависимости от значения лесов, выполняемых ими функций, их месторасположения, природных и экономических условий;

4) соблюдения научно обоснованных норм пользования лесом.

В лесном фонде Российской Федерации могут осуществляться следующие основные виды лесопользования:

1) заготовка древесины, заготовка живицы, второстепенных лесных ресурсов;

2) побочные виды лесопользования (сенокошение, выпас скота, размещение ульев и пасек, заготовка древесных соков, заготовка и сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пищевых лесных ресурсов; сбор и заготовка лекарственных растений, заготовка технического сырья, сбор меха, сбор лесной подстилки и опавших листьев, камыша и др.

Кроме этого, участки лесного фонда могут использоваться для нужд охотничьего хозяйства, научных исследований, культурно-оздоровительных мероприятий, туристических и спортивных целей.  Участок лесного фонда может предоставляться для осуществления одного или нескольких видов лесопользования одному или нескольким лесопользователям. Наряду с договорами (аренды, концессии бессрочного пользования) основаниями возникновения права лесопользования являются лицензии и лесорубочные билеты. 

Собственник лесов, лесного фонда, а также лесов, не входящих в лесной фонд, обязан нести затраты на охрану, защиту, воспроизводство и организацию рационального использования принадлежащих ему объектов лесных отношений. Правом собственника является получение доходов от использования лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд.

Лесопользователи обязаны: 

1) осуществлять лесопользование в соответствии с лесным законодательством РФ, условиями договоров лесопользования;

2) не допускать нанесения вреда здоровью граждан, окружающей природной среде;

3) вести работы способами, исключающими или ограничивающими негативное воздействие лесопользования на леса, земли, водные и другие природные объекты;

4) соблюдать правила и требования пожарной безопасности в лесах, а в случае возникновения лесного пожара обеспечивать его тушение;

5) не оставлять недорубов (лесосек с незаконченными рубками) и заготовленной древесины в местах рубок по истечении сроков ее заготовки и вывозки, проводить очистку лесосек одновременно с заготовкой древесины;

6) сдавать участки лесного фонда лесхозу федерального органа управления лесным хозяйством после завершения на них работ;

7) своевременно вносить платежи за пользование лесным фондом;

8) не допускать нарушений прав других лесопользователей.

9) предоставлять информацию о пользовании лесным фондом, а также информацию, необходимую для определения размеров платежей за пользование лесным фондом, лесхозам федерального органа управления лесным хозяйством, органам государственной статистики и территориальным органам федерального органа управления лесным хозяйством в субъектах Федерации.

2.7.4
Право собственности на ресурсы животного мира. Пользование ресурсами животного мира

Животный мир в пределах территории Российской Федерации является государственной собственностью. Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в отношении объектов животного мира. Вопросы владения, пользования, распоряжения животным миром на территории России относятся к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Федерации. Объекты животного мира, изъятые из среды обитания в установленном порядке, могут находиться в частной, государственной, муниципальной или иных формах собственности
. 
Мигрирующие виды животного мира в разные периоды времени могут перемещаться как на территории России (одного или нескольких субъектов Федерации), так и в других государствах, или в пределах Мирового океана. Таким образом, отдельные объекты животного мира (птицы, далеко мигрирующие рыбы, некоторые животные) могут в отдельные периоды времени являться собственностью, как Российской Федерации, так и иных государств, других субъектов права собственности. 
К федеральной собственности относятся следующие объекты животного мира: 

1) редкие и находящиеся под угрозой исчезновения, а также занесенные в Красную книгу Российской Федерации; 

2) обитающие на особо охраняемых природных территориях федерального значения; 

3) населяющие территориальное море, континентальный шельф и исключительную экономическую зону Российской Федерации;
4) подпадающие под действие международных договоров Российской Федерации;
5) отнесенные к особо охраняемым, ценным в хозяйственном отношении; 6) естественно мигрирующие по территориям двух и более субъектов Федерации.
Использование объектов животного мира - изучение, добывание объектов животного мира или получение иными способами пользы от указанных объектов для удовлетворения материальных или духовных потребностей человека с изъятием их из среды обитания или без такового.  Могут осуществлять следующие виды пользования объектами животного мира: 
1) охота;
2) рыболовство, включая добычу водных беспозвоночных и морских млекопитающих;
3) добыча объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства;
4) использование полезных свойств жизнедеятельности объектов животного мира (почвообразователей, естественных санитаров окружающей среды, опылителей растений и др.);
5) исследование животного мира в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных, эстетических целях без изъятия их из среды обитания;
6) получение продуктов жизнедеятельности объектов животного мира.

Субъекты фаунистического права - лица, использующие объекты животного мира. К ним относятся - Российская Федерация и субъекты Федерации, уполномоченные ими органы,  российские и иностранные физические и юридические лица, иностранные граждане и лица без гражданства.

Основными обязанностями пользователей животным миром, установленные законодательством, являются:
1) осуществление пользования животным миром с соблюдением правил, норм и сроков пользования животным миром;
2) применение при пользовании животным миром способов, не нарушающих целостности естественных сообществ и отвечающих требованиям гуманности;
3) не допущение ухудшения качества среды обитания объектов животного мира;
4) учет и оценка состояния используемых объектов животного мира и среды их обитания;
5) проведение мероприятий по воспроизводству объектов животного мира;

7) осуществление установленных платежей за пользование ресурсами животного мира.

В целях сохранения объектов животного мира может быть запрещено их использование.

Особо регулируется пользование биоресурсами континентального шельфа, исключительной экономической зоны Российской Федерации и внутренних морских водах и территориальном море Российской Федерации
. Видами использования биоресурсов континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации являются:

1) разведка и промысел биоресурсов;

2) вылов (добыча) биоресурсов в научно-исследовательских и контрольных целях для оценки состояния их запасов и для определения общего допустимого улова;

3) вылов (добыча) биоресурсов для их воспроизводства и акклиматизации;

4) вылов (добыча) биоресурсов в учебных и культурно-просветительских целях;

5) любительский и спортивный вылов (добыча) биоресурсов;

6) товарное выращивание биоресурсов;

7) искусственное воспроизводство биоресурсов.

Субъектами права пользования биоресурсами континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации являются российские граждане и российские юридические лица; иностранные граждане и иностранные юридические лица, иностранные государства и компетентные международные организации.

К основным обязанностям лиц, ведущих промысел биоресурсов, относятся:

· соблюдение правил и лимитов вылова биоресурсов, выполнение условий лицензии на промысел биоресурсов;

· своевременное внесение установленных платежей;

· обеспечение сохранности естественных условий обитания биоресурсов;

· представление отчетных материалов об объемах добычи, сроках, видах и районах промысла живых ресурсов и др. 

Специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по рыболовству совместно со специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по охране окружающей среды с учетом предложений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территории которых прилегают к морскому побережью, разрабатывает правила использования биоресурсов, определяет, в пределах общего допустимого улова живых ресурсов, лимиты и квоты на вылов (добычу) биоресурсов в пределах исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации. Правила лова, лимиты и квоты на вылов (добычу) биоресурсов утверждаются Правительством Российской Федерации. 

2.7.5
 Право собственности на минерально-сырьевые ресурсы. Недропользование

Недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, являются государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Права пользования недрами могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами. Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности
.

В целях обеспечения обороны страны и безопасности государства отдельные участки недр относятся к участкам недр федерального значения. Это: 

1) участки, содержащие месторождения и проявления урана, алмазов, особо чистого кварцевого сырья, редких земель иттриевой группы, никеля, кобальта, тантала, ниобия, бериллия, лития, металлов платиновой группы;

2) участки, расположенные на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации и содержащие извлекаемые запасы нефти от 70 миллионов тонн; запасы газа от 50 миллиардов кубических метров; запасы коренного золота от 50 тонн; запасы меди от 500 тысяч тонн;

3) участки, расположенные во внутренних морских водах территориального моря, континентального шельфа Российской Федерации;

4) участки, при пользовании которыми необходимо использование земельных участков из состава земель обороны, безопасности.

К участкам недр местного значения относятся участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые и используемые для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Недропользование - выполнение работ, соответствующих лицензии на право геологического изучения недр, добычи полезных ископаемых, использования и захоронения отходов производства, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых
. 
Главной задачей государственного регулирования отношений недропользования является обеспечение устойчивого, безопасного и рационального использования ресурсов недр. Основной задачей государственного регулирования является обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы, ее рационального использования и охраны недр в интересах нынешнего и будущих поколений народов России. Государственное регулирование отношений недропользования осуществляется посредством управления, лицензирования, учета и государственного надзора.
Недра предоставляются в пользование для следующих целей:

1) регионального геологического изучения, созданию и ведению мониторинга состояния недр, контроля за режимом подземных вод;

2) геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, а также геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств;

4) строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

5) образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение (научные и учебные полигоны, геологические заповедники, заказники, памятники природы, пещеры и другие подземные полости);

6) сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.

Недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения (поиска, разведки) и добычи полезных ископаемых. В этом случае добыча может производиться как в процессе геологического изучения, так и непосредственно по его завершении.
Нормативными актами субъектов Федерации регулируются также ряд отношений по использованию участков недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых. Это использование недр для создания коммуникаций водоснабжения, канализации, энергоснабжения, транспортных сооружений местного значения. Собственники, владельцы земельных участков имеют право по своему усмотрению в их границах осуществлять без применения взрывных работ добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе. Им предоставляется право строительства подземных сооружений для своих нужд на глубину до пяти метров, а также устройства и эксплуатации бытовых колодцев и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, устанавливаемом органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Основными требованиями по рациональному и безопасному недропользованию являются:

1) недопущение самовольного пользования недрами;

2) обеспечение полноты геологического изучения, рационального комплексного использования и охраны недр;

3) проведение опережающего геологического изучения недр, обеспечивающего достоверную оценку запасов полезных ископаемых или свойств участка недр, предоставленного в пользование в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых;

4) обеспечение наиболее полного извлечения из недр и учета запасов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов;

5) охрана месторождений полезных ископаемых от затопления, обводнения, пожаров и других факторов, снижающих качество полезных ископаемых и промышленную ценность месторождений или осложняющих их разработку;

6) предотвращение загрязнения недр при проведении работ, связанных с пользованием недрами, особенно при подземном хранении нефти, газа или иных веществ и материалов, захоронении вредных веществ и отходов производства, сбросе сточных вод;

7) соблюдение порядка консервации и ликвидации предприятий по добыче полезных ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;- предупреждение самовольной застройки площадей залегания полезных ископаемых и соблюдение порядка использования этих площадей в иных целях;

8) предотвращение накопления промышленных и бытовых отходов на площадях водосбора и в местах залегания подземных вод, используемых для питьевого или промышленного водоснабжения.

Земельные участки, лесные участки, водные объекты, необходимые для ведения работ, связанных с пользованием недрами, предоставляются пользователям недр в соответствии с гражданским законодательством, земельным законодательством, лесным законодательством, водным законодательством и законом Российской Федерации «О недрах».

Редкие геологические обнажения, минералогические образования, палеонтологические объекты и другие участки недр, представляющие особую научную или культурную ценность, могут быть объявлены геологическими заповедниками, заказниками либо памятниками природы или культуры. Всякая деятельность, нарушающая сохранность указанных заповедников, заказников и памятников, запрещается. 

Право пользования природными лечебными ресурсами. Природные лечебные ресурсы являются государственной собственностью. Они могут принадлежать на праве собственности Российской Федерации либо субъектам Российской Федерации. Использование лечебных ресурсов недр регулируется федеральным законом «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах»
. Вопросы владения, пользования и распоряжения природными лечебными ресурсами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Пользователями природных лечебных ресурсов могут являться юридические и физические лица, осуществляющие их добычу на условиях лицензии для лечения и профилактики заболеваний, а также в целях отдыха. Право пользования природными лечебными ресурсами может быть прекращено, приостановлено или ограничено в случае нарушения недропользователем требований горного законодательства и условий лицензии.

Технология добычи, подготовки и использования минеральных вод, лечебных грязей, а также других полезных ископаемых, отнесенных к категории природных лечебных ресурсов, должна гарантировать защиту месторождений от преждевременного истощения и загрязнения и защиту полезных ископаемых от утраты лечебных свойств.
2.8
Кадастры природных ресурсов

С целью изучения природных ресурсов в пространственном, природном, социально-экономическом,  правовом отношениях на основе достоверных и научно-обоснованных данных создаются государственные кадастры природных ресурсов. Государственными кадастрами природных ресурсов называется свод экономических, экологических, организационных и технических показателей, характеризующих качество и количество природного ресурса, состав и категории пользователей
. Данные кадастров служат обеспечению рационального использования природных ресурсов и охране окружающей среды от вредных воздействий. На основе кадастров проводится денежная оценка природного ресурса, его продажная цена, система мер по восстановлению нарушенного состояния природы. Важно, чтобы данные о качественных характеристиках природных ресурсов, содержащиеся в соответствующих кадастрах, служили основой при принятии решения о предоставлении природного ресурса в пользование. 

Объектом кадастра природных ресурсов является определенный природный ресурс в границах конкретной территории. На всей территории Российской Федерации ведение кадастров осуществляется по единой методике и представляет собой последовательные действия по сбору, документированию, накоплению, обработке, учету и хранению сведений. 
Единого кадастра природных ресурсов не существует. Кадастры представлены по видам природного ресурса и бывают двух видов: территориальные и отраслевые. Территориальные кадастры - это кадастры, которые ведутся в отдельной территории (субъекта РФ) и охватывают все природные ресурсы и элементы окружающей среды на данной территории. Отраслевые кадастры ведутся по отдельным видам природных ресурсов. 

В связи с принятием в 2007 году Федерального закона «О государственном кадастре недвижимости» 
 земельный кадастр вошел в состав (стал основой) государственного кадастра недвижимости – систематизированного свода сведений об учтенном недвижимом имуществе, а также сведений о прохождении Государственной границы Российской Федерации, о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования территорий, иных предусмотренных настоящим Федеральным законом сведений. Часть кадастров природных ресурсов получили статус государственных реестров.

2.8.1
Государственный земельный кадастр
Земельный кадастр — систематизированный свод документированных сведений о природном, хозяйственном и правовом положении земель. До 2007 года в России действовал государственный земельный кадастр - систематизированный свод документированных сведений, получаемых в результате проведения государственного кадастрового учёта земельных участков, о местоположении, целевом назначении и правовом положении земель Российской Федерации и сведений о территориальных зонах и наличии расположенных на земельных участках и прочно связанных с этими земельными участками объектов
. В 2007 году государственный земельный кадастр был переименован в государственный кадастр недвижимости
, который стал государственным информационным ресурсом и ведется в целях информационного обеспечения:

1) государственного и муниципального управления земельными ресурсами;

2) государственного контроля использования и охраны земель;

3) мероприятий, направленных на сохранение и повышение плодородия земель;

4) государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

5) землеустройства;

6) экономической оценки земель и учёта стоимости земли в составе природных ресурсов;

7) установления обоснованной платы за землю;

8) иной связанной с владением, пользованием и распоряжением земельными участками деятельности.

Основной задачей кадастра недвижимости являлось обеспечение всех заинтересованных лиц достоверными сведениями о характеристиках объектов недвижимости и учета и их местоположении. Кадастр недвижимости включает сведения о количестве земель, распределении их по категориям, качественном составе земель, их распределении по использованию, собственников земли, владельцев, пользователей, арендаторов.

В государственный кадастр недвижимости вносятся сведения об уникальных характеристиках объекта недвижимости:

1) вид объекта недвижимости (земельный участок, здание, сооружение, помещение, объект незавершенного строительства);

2) описание местоположения границ объекта недвижимости, если объектом недвижимости является земельный участок;

3) площадь, определенная с учетом установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом требований, если объектом недвижимости является земельный участок, здание или помещение.

4) сведения о кадастровой стоимости объекта недвижимости в объеме сведений, определенных порядком ведения государственного кадастра недвижимости;

5) сведения о лесах, водных объектах и об иных природных объектах, расположенных в пределах земельного участка, если объектом недвижимости является земельный участок;

6) категория земель, к которой отнесен земельный участок, если объектом недвижимости является земельный участок;

7) разрешенное использование, если объектом недвижимости является земельный участок и т.д.

Государственный кадастровый учет земельных участков – описание и индивидуализация в Едином государственном реестре земель земельных участков, в результате чего земельный участок получает такие характеристики, которые позволяют однозначно выделить его из других земельных участков и осуществить его качественную и экономические оценки. Государственный кадастровый учет земельных участков сопровождается присвоением каждому земельному участку кадастрового номера. Данные кадастровой оценки земель применяют при планировании использования земель, распределении по целевому назначению, их предоставлении и изъятии, при определении платежей на землю, для оценки степени рационального использования земель. Сведения государственного земельного кадастра носят открытый характер, за исключением сведений, отнесенных законодательством Российской Федерации к категории ограниченного доступа. Кадастровые отношения (ведение кадастрового кадастра недвижимости и осуществление кадастрового учета недвижимого имущества) регулируются федеральным законодательством.
2.8.2
Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных 

ископаемых 

Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых - представляет собой свод унифицированных описаний (паспортов) месторождений и проявлений полезных ископаемых. В соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах» кадастр ведется в целях обеспечения разработки федеральных и региональных программ геологического изучения недр, комплексного использования месторождений полезных ископаемых, рационального размещения предприятий по их добыче, а также в других народно-хозяйственных целях
. Кадастр содержит сведения по каждому месторождению, характеризующие количество и качество запасов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и содержащихся в них компонентах, горно-геологические, гидрогеологические условия и горнотехнические особенности разработки месторождения, его геолого-экономическую оценку, а также сведения по каждому проявлению полезных ископаемых. В кадастре также содержатся сведения об участках недр, предоставленных для добычи полезных ископаемых в целях, не связанных с их добычей и лицензиях на пользовании недрами.

С целью учета состояния минерально-сырьевой базы ведется государственный баланс запасов полезных ископаемых, содержащих сведения:

1) о количестве, качестве и степени изученности запасов каждого вида полезного ископаемых по месторождениям, имеющим промышленного значение; 

2) о размещении и степени промышленного освоения, добыче, потерях; 

3) об обеспеченности промышленными разведанными запасами полезных ископаемых на основе их классификации
. 

Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых и государственный баланс запасов полезных ископаемых составляют и ведут федеральные органы управления государственным фондом недр на основе геологической информации, а также на основе государственной отчетности. Организации, осуществляющие разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, представляют ежегодно в федеральный и территориальный фонды геологической информации данные о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых, извлечении полезных ископаемых при добыче и использовании минерального сырья при первичной переработке, вскрышных пород и отходов производства (отчетность)
.

Проверки соблюдения установленного порядка представления государственной отчетности, правильности и достоверности включаемых в нее данных проводятся в рамках государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, государственного горного надзора 

2.8.3
Государственный лесной реестр 

Государственный лесной реестр (ГЛР)  - систематизированный свод документированной информации о лесах, об их использовании, охране, защите, воспроизводстве, о лесничествах и о лесопарках
. Государственный лесной реестр был образован на основе Государственного лесного кадастра, ведение которого осуществлялось до 2007 г. (вступления в силу Лесного кодекса РФ). Государственный кадастровый учет лесных участков осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости".

В ГЛР содержится следующая документированная информация:

(1)
о лесе и лесных ресурсах: 

a) состав земель лесного фонда и составе земель иных категорий, на которых расположены леса; 

b) лесничества, лесопарки, их лесные кварталы и лесотаксационные выделы; 

c) защитные леса, их категории, эксплуатационные и резервные леса; 

d) особо защитные участки лесов и зоны с особыми условиями использования территорий; 

e) лесные участки; 

f) количественные, качественные и экономические характеристики лесов и лесных ресурсов. 

(2)
об использовании лесов: 

a) виды разрешенного использования лесов в соответствии с лесным планом субъекта РФ и лесохозяйственными регламентами и видах фактического использования лесов; 

b) сведения о предоставлении лесов гражданам и юридическим лицам.

(3)
об охране, защите и воспроизводству лесов: 

a) предусмотренные (лесным планом субъекта РФ, лесохозяйственными регламентами) и выполненные мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов; 

b) мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов, подлежащих выполнению в установленном порядке лицами, использующими леса, и их выполнении; 

c) мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов, выполняемых на основании государственных или муниципальных контрактов на выполнение государственного либо муниципального заказа.

Информация ГЛР является общедоступной, за исключением той, доступ к которой ограничен федеральными законами (информация ограниченного доступа). Данные государственного лесного реестра используются для определения экономического и экологического значения лесов, выбора лесосырьевых баз для заготовки древесины, проведения лесовосстановительных работ, замены малопродуктивных лесов высокопродуктивными лесными угодьями; систематического контроля за количественными и качественными изменениями лесного фонда, перевода лесных земель в нелесные, определения платежей за использование лесных ресурсов. Данные ГЛР позволяют объективно сопоставлять результаты хозяйственной деятельности отдельных лесопользователей,  планами заготовки древесины с фактическими ее объемами.

Ведение ГЛР, внесение в него изменений осуществляются органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий. В лесном реестре все лесные участки (ранее - участки лесного фонда) признаются юридически действительными. Лица, осуществляющие использование, охрану, защиту и воспроизводство лесов, а также органы государственной власти, осуществляющие управление в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, несут ответственность за полноту и достоверность представляемой для внесения в реестр документированной информации.
2.8.4
Государственный водный реестр 

Государственный водный реестр (ГВР) - систематизированный свод документированных сведений о водных объектах, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, собственности физических лиц, юридических лиц, сведения об их использовании, сведения о речных бассейнах, о бассейновых округах

 HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%80%D0%B5%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80" \l "cite_note-autogenerated1-1#cite_note-autogenerated1-1" 

. До 2007 года систематизированным сводом сведений о количестве и качестве водных ресурсов страны был Водный кадастр. В 2007 году Постановлением
 он был переименовал в  государственный водный реестр

.

ГВР направлен на информационное обеспечение комплексного использования водных объектов, целевого использования водных объектов, их охраны, а также в целях планирования и разработки мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий.

В ГВР включаются документированные сведения:

1) о бассейновых округах и речных бассейнах;

2) о водохозяйственных участках и  водохозяйственных системах;

3) о водных объектах, расположенных в границах речных бассейнов, в том числе об особенностях режима водных объектов, их физико-географических, морфометрических и других особенностях;

4) об использовании водных объектов, в том числе о водопотреблении и сбросе вод, в том числе сточных вод, в водные объекты;

5) о гидротехнических и иных сооружениях, расположенных на водных объектах;

6) о водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах, зонах затопления, подтопления и других зонах с особыми условиями их использования;

7) о решениях о предоставлении водных объектов в пользование;

8) о договорах водопользования, разрешениях на захоронение донного грунта в морях или их отдельных частях и об иных документах, на основании которых возникает право собственности на водные объекты или право пользования водными объектами.

ГВР содержит разделы: 

1) Водные объекты и водные ресурсы;

2) Водопользование»;

3) Инфраструктура на водных объектах;

В состав сведений для внесения в государственный водный реестр включаются 
 :

1) Сведения об особо охраняемых водных объектах федерального значения и водных объектах, расположенных в пределах особо охраняемых природных территорий федерального значения

2) Сведения о режимах использования водоохранных зон водных объектов.


По согласованию с Федеральным агентством водных ресурсов в государственный водный реестр могут вноситься карты и картосхемы, отражающие размещение в водоохранных зонах водных объектов хозяйственной деятельности, источников воздействий на водные объекты и их экосистемы. Особое место в государственном водном реестре занимает информация о санитарно-эпидемиологической обстановке на водных объектах
:

1) о санитарно-эпидемиологической обстановке на водных объектах - источниках хозяйственно-питьевого водоснабжения;

2) сведения о загрязняющих вещества в водных объектах - источниках хозяйственно-питьевого водоснабжения;

3) сведения о радиационной безопасности водных объектов - источниках хозяйственно-питьевого водоснабжения;

4) сведения о санитарно-эпидемиологической обстановке на водных объектах, используемых для рекреационных целей.

ГВК ведется по единой системе и основывается на данных государственного учета вод. Информацию для ведения государственного водного реестра поставляют: сети государственных (Росгидромета, Росводресурсов и Роснедра Минприроды России) и ведомственных гидрологических постов и станций, осуществляющих наблюдения за режимом рек, каналов, озер, водохранилищ,  за режимом подземных вод системы.

2.8.5
Государственный кадастр объектов животного мира
Государственный кадастр объектов животного мира - совокупность сведений о географическом распространении объектов животного мира, их численности, а также характеристику среды обитания, информацию об их хозяйственном использовании и другие необходимые данные. Кадастр объектов животного мира ведется уполномоченными органами исполнительной власти РФ в целях обеспечения охраны и использования животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания. Одновременно с кадастром ведется: 

1. Государственный учет объектов животного мира - комплекс регулярно проводимых мероприятий, необходимых для получения информации о видовом разнообразии объектов животного мира, численности и распространении объектов животного мира с целью наблюдения за изменениями состояния объектов животного мира и среды их обитания.

2. Государственный мониторинг объектов животного мира - система регулярных наблюдений за распространением, численностью, физическим состоянием объектов животного мира, структурой, качеством и площадью среды их обитания.

Данные государственного учета и государственного мониторинга объектов животного мира отражаются в государственном кадастре объектов животного мира. Пользователи животным миром обязаны ежегодно проводить учет используемых ими объектов животного мира и объемов их изъятия и представлять полученные данные в соответствующий специально уполномоченный государственный орган по охране, федеральному государственному надзору и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания
.

Государственный учет, государственный кадастр и государственный мониторинг объектов животного мира являются основой для осуществления государственного управления в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания. 

Ведение государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира осуществляется в отношении охотничьих ресурсов, объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, Красные книги субъектов Российской Федерации. Объем мероприятий, проводимых в рамках государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, Красные книги субъектов Российской Федерации определяется исходя из их категории статуса редкости, имеющейся по ним в наличии достоверной научной информации, научных оценок численности, распространения и возможности их регулярного обновления на основе данных научных организаций. Ведение государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, осуществляют государственные природоохранные учреждения, предусмотренные законодательством Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях.

Объем мероприятий, проводимых такими учреждениями в рамках ведения государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира устанавливается ими по согласованию с Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации. Мероприятия по учету численности и распространения объектов животного мира проводятся в соответствии с принятыми методиками, а при их отсутствии - по имеющимся научным подходам учета для видов или групп видов объектов животного мира. Данные государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира представляются заявителям бесплатно.

2.8.6
Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий

Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий – комплекс сведений о статусе этих территорий, их географическом положении и границах, режиме их особой охраны, природопользователях, эколого-просветительской, научной, экономической, исторической и культурной ценности. Государственный кадастр ООПТ ведется в целях оценки состояния природно-заповедного фонда, определения перспектив развития сети данных территорий, повышения эффективности государственного надзора в области охраны и использования ООПТ, а также учета данных территорий при планировании социально-экономического развития регионов.

Под ведением государственного кадастра ООПТ понимается совокупность действий, включающих в себя свод, структурирование, хранение, накопление, обобщение информации об особо охраняемых природных территориях и учет таких территорий.
Государственный кадастр ООПТ состоит из:

а) государственного кадастра особо охраняемых природных территорий федерального значения (федеральный кадастр), ведение которого осуществляется Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации (далее - Минприроды России);

 б) государственных кадастров особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения (региональные кадастры), ведение которых осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Государственный кадастр ООПТ содержит сведения:

1) название особо охраняемой природной территории;

2) значение ООПТ (федеральное, региональное, местное);

3) порядковый номер кадастрового дела ООПТ;

4) цели создания ООПТ и ее ценность, значимость для сохранения биологического и ландшафтного разнообразия;

5) международный статус ООПТ (в случае его наличия);

6) категория ООПТ согласно классификации Международного союза охраны природы; 

7) виды и источники негативного воздействие на ООПТ (факторы и угрозы) и др.
Как особую разновидность кадастра редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных можно рассматривать Красную книгу Российской Федерации.
ГЛАВА 3.
ПЛАТА ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Основным принципом пользования природными ресурсами в Российской Федерации является платность. С помощью платы достигается баланс экономических, экологических и социальных интересов всех участников природопользования, происходит стимулирование рационального использования и воспроизводства природных ресурсов
. Для каждого  вида природных ресурсов законодательством Российской Федерации устанавливаются разные виды платы.

3.1
Плата за пользование водными объектами

Водные объекты, находящиеся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, предоставляются в пользование на основании договора водопользования или решения о предоставлении водного объекта в пользование
. Пользование водными объектами является платным только в тех случаях, когда оно осуществляется на основе договора водопользования. для целей:

1) забора (изъятия) водных ресурсов из поверхностных водных объектов;

2) использования акватории водных объектов, в том числе для рекреационных целей;

3) использования водных объектов без забора (изъятия) водных ресурсов для целей производства электрической энергии
Договор водопользования заключается между водопользователем (юридическим лицом, физическим лицом или индивидуального предпринимателя) и 

федеральными органами государственной власти - в отношении находящихся в федеральной собственности, а также морей или их отдельных частей; 

органом исполнительной власти субъекта РФ - в отношении водных объектов, находящихся в собственности субъектов РФ, и водных объектов, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории субъектов РФ; 

органом местного самоуправления - в отношении водных объектов, находящихся в собственности муниципального образования
По договору водопользования водный объект или его часть предоставляются в пользование за неналоговую плату на основе следующих принципов: 

1) стимулирование экономного использования водных ресурсов и охраны водных объектов;

2) дифференциация ставок платы за пользование водными объектами в зависимости от речного бассейна;

3) равномерность поступления платы за пользование водными объектами в течение календарного года.

Минимальные и максимальные ставки платы за пользование водными объектами устанавливаются:

1) за забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объектов или их отдельных частей (за исключением морей) в пределах объема допустимого забора (изъятия) водных ресурсов, установленного договором водопользования; 

2) за забор (изъятие) водных ресурсов из морей или их отдельных частей в пределах объема допустимого забора (изъятия) водных ресурсов, установленного договором водопользования; 

3) за использование водных объектов или их частей без забора (изъятия) водных ресурсов для целей производства электрической энергии;
4) за использование акватории поверхностных водных объектов или их частей 
.
Ставки платы за забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объектов или их отдельных частей (за исключением морей) устанавливаются в рублях за 1 тыс. куб. м водных ресурсов и различаются в зависимости от речного бассейна и субъекта РФ. 
Ставки платы за забор (изъятие) водных ресурсов из морей или их отдельных частей устанавливаются в рублях за 1 тыс. куб. м водных ресурсов и различны для разных морей.
Ставки платы за использование водных объектов или их частей для целей производства электрической энергии устанавливаются рублях за 1 тыс. кВт.ч электроэнергии.

Ставки платы за использование акватории поверхностных водных объектов или их частей устанавливаются в рублях  за 1 кв. км используемой акватории в год.

Ставка платы за забор (изъятие) водных ресурсов, установленная по речному бассейну, применяется в отношении всех поверхностных водных объектов, расположенных на территории речного бассейна. Ставка платы за забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объектов или их частей для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения устанавливается в размере 70 рублей за 1 тыс. куб. м водных ресурсов, забранных (изъятых) из водного объекта. 
Исходя из ставок платы, установленных федеральным законодательством, законодательные органы субъектов Российской Федерации утверждают ставки платы по категориям плательщиков, в зависимости от вида пользования водными объектами, состояния водных объектов и с учетом местных условий водообеспечения населения и хозяйственных объектов на территории субъекта. Размер платы определяется как произведение платежной базы и соответствующей ей ставки платы.

Платежная база устанавливается в договоре водопользования по каждому виду пользования водными объектами и определяется отдельно в отношении каждого водного объекта или его части. Платежной базой является:

а) для плательщиков, осуществляющих забор (изъятие) водных ресурсов из водных объектов или их частей, - объем допустимого забора (изъятия) водных ресурсов, включая объем их забора (изъятия) для передачи абонентам, за платежный период;

б) для плательщиков, использующих водные объекты или их части без забора (изъятия) водных ресурсов для целей гидроэнергетики, - количество производимой электроэнергии за платежный период;

в) для плательщиков, использующих акватории водных объектов или их частей, - площадь предоставленной акватории водного объекта или его части.

В соответствии с условиями договора водопользования при уменьшении объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов или их частей, при уменьшении (увеличении) количества произведенной электроэнергии по сравнению со значениями, установленными договором водопользования, плательщики производят перерасчет размера платы. Перерасчет производится по мере необходимости по окончании соответствующего платежного периода
.

При перерасчете размера платы фактическая платежная база рассчитывается как:

1) фактический объем забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта или его части, определяемый на основании показаний водоизмерительных приборов, отражаемых в журнале первичного учета использования воды. В случае отсутствия водоизмерительных приборов объем забранной воды определяется исходя из времени работы и производительности технических средств. В случае невозможности определения объема забранной воды, исходя из времени работы и производительности технических средств, объем забранной воды определяется исходя из норм водопотребления или с помощью других методов на условиях и в порядке, которые установлены в договоре водопользования;

2) фактическое количество произведенной электроэнергии, определяемое на основании данных контрольно-измерительной аппаратуры или с помощью других методов на условиях и в порядке, которые установлены в договоре водопользования.

Платежным периодом признается квартал.

Пример.

Расчет платы для целлюлозно-бумажного комбината (ЦБК), расположенного в Приморском крае. Водозабор осуществляется из реки Уссури (бассейн Амура).

ЦБК произвело в отчетном периоде забор воды в объеме 600 тыс. м3, в том числе, для технологических нужд - 520 тыс. м3, для хозяйственно-бытовых нужд - 80 тыс. м3, а сброс сточных вод составил 670 тыс. м3
Ставка платы за забор (изъятие) водных ресурсов из водных объектов, расположенных в бассейне Амура для технологических нужд равна 264 руб. за 1 тыс. куб. м 

Ставка платы за забор (изъятие) водных ресурсов для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения равна 70 рублей за 1 тыс. куб. м 
Сумма платы будет равна (520 х 264) + (80 х 70) = 142800 руб/квартал

Плата за пользование водными объектами подлежит зачислению в федеральный бюджет Российской Федерации. Несвоевременное внесение водопользователем платы за пользование водным объектом влечет за собой уплату пеней в размере одной сто пятидесятой действующей на день уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, но не более чем в размере двух десятых процента за каждый день просрочки. Пеня начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению водопользователем платы за пользование водным объектом, начиная со следующего за определенным в договоре водопользования днем внесения платы за пользование водным объектом. За забор (изъятие) водных ресурсов в объеме, превышающем установленный договором водопользования объем забора (изъятия) водных ресурсов, водопользователь обязан уплатить штраф в размере пятикратной платы за пользование водным объектом. 

3.2
Плата за пользование лесным фондом

Плата за пользование лесным фондом – один из видов неналоговых платежей за пользование природными ресурсами, введена с целью частичного покрытия расходов на воспроизводство, охрану и защиту лесов и стимулирование рационального лесопользования. Лесное законодательство предусматривает два вида платежей:

1) арендная плата;

2) плата по договору купли-продажи лесных насаждений.
Через арендные платежи реализуется принцип платности использования лесов. В основе определения размера арендной платы по договору аренды лесных участков заложен ее минимальный размер двух видов: при использовании лесного участка с изъятием лесных ресурсов и без изъятия лесных ресурсов.

При использовании лесного участка с изъятием лесных ресурсов минимальный размер арендной платы определяется как произведение ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и объема изъятия лесных ресурсов на арендуемом лесном участке. При использовании лесного участка без изъятия лесных ресурсов минимальный размер арендной платы определяется как произведение ставки платы за единицу площади лесного участка и площади арендуемого лесного участка. При разработке ставок платы за единицу объема лесных ресурсов и за единицу площади лесных участков необходимо также учитывать кадастровую стоимость лесных участков, которая зависит от таких показателей лесного участка, как его местоположение, качество и количество лесных ресурсов.

Для аренды лесного участка, находящегося в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности, ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу площади лесного участка – 1 куб. м или 1 га - устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления
.

Ставки платы за единицу объема древесины лесных насаждений применяются для определения минимального размера арендной платы при использовании лесного участка, находящегося в федеральной собственности, с изъятием лесных ресурсов и минимального размера платы по договору купли-продажи лесных насаждений при проведении сплошных рубок на лесных участках, находящихся в федеральной собственности. При проведении выборочных рубок ставки уменьшаются на 50 %. Ставки дифференцированы по лесотаксовым районам, деловой и дровяной древесине (с делением деловой древесины по категориям крупности), а также в зависимости от расстояния вывозки древесины (по разрядам такс). Ставки рассчитаны для сплошных рубок при корневом запасе древесины на 1 гектаре в пределах от 100,1 до 150 плотных куб. метров и крутизне склона до 20 градусов. В остальных случаях к ставкам применяются корректирующие коэффициенты.

Выбор разряда такс производится для каждого лесного квартала исходя из расстояния от центра лесного квартала до ближайшего пункта, откуда возможна погрузка и перевозка древесины железнодорожным транспортом, водным транспортом или сплав древесины. При расположении погрузочного пункта на расстоянии свыше 100 километров при выборе разряда такс учитывается расстояние от центра лесного квартала до автомобильной дороги с твердым покрытием, а ставки платы понижаются на один разряд такс.

При определении расстояния от центра лесного квартала до погрузочного пункта применяются следующие коэффициенты:

а) 1,25 - в лесах, расположенных на землях с холмистым рельефом, или в лесах, свыше 30 % территории которых занято болотами;

б) 1,5 - в лесах, расположенных на землях с горным рельефом.

Ставки при проведении сплошных рубок корректируются с учетом ликвидного запаса древесины на 1 гектаре лесосеки путем их умножения на соответствующие коэффициенты. При проведении сплошных рубок с сохранением подроста и (или) 2-го яруса хвойных, твердолиственных пород лесных насаждений по договору их купли-продажи ставки снижаются на 20 %.

При заготовке древесины в порядке проведения сплошных рубок лесных насаждений, поврежденных вредными организмами, ветром, пожарами и в результате других стихийных бедствий, ставки корректируются с учетом степени повреждения насаждений путем их умножения на соответствующие коэффициенты.

При аренде участков лесного фонда определяется ожидаемый среднегодовой объем лесосырьевых ресурсов, который может быть снят при нормальном использовании арендуемого участка и именно этот среднегодовой объем и является предметом арендной платы. В связи с этим по большинству ресурсов устанавливается годовая ставка арендной платы на 1 гектар площади арендуемого участка исходя из его потенциальной продуктивности, а по древесине - на 1 кубический метр
. 

Для расчета суммы годовой арендной платы применяется следующая формула:
АП = Т х М, где:
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АП - сумма годовой арендной платы с участка лесного фонда, взятого в аренду;

Т - средняя ставка лесных податей за 1 куб. м древесины на корню, отведенной в рубку на предстоящий год в соответствии с планом рубок;

М - устанавливаемый договором годовой объем изъятия лесосырьевого ресурса.

При отсутствии инфляции величина ставок арендной платы может быть неизменной в течение всего срока действия арендного договора. Однако в условиях инфляции ставка арендной платы подлежит пересмотру, периодичность которого определяется в зависимости от темпов изменения минимальных ставок лесных податей на соответствующие лесосырьевые ресурсы, установленных сроков внесения арендной платы, характера использования участка (сезонное использование или постоянное). Решение о порядке изменения ставок арендной платы устанавливается договором.

Плата по договору купли-продажи лесных насаждений, за исключением платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, определяется на основе минимального размера платы. Минимальный размер платы определяется как произведение ставки платы за единицу объема древесины и объема подлежащей заготовке древесины. Минимальный размер платы выступает также в качестве начальной цены предмета аукциона по продаже права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений. Ставки платы за единицу объема древесины за 1 куб. м, заготавливаемой на землях, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления.

Плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд определяется по ставкам, устанавливаемым органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а плата по договору купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, для собственных нужд - по ставкам, устанавливаемым Правительством Российской Федерации. Коэффициенты для расчета ставок платы за лесонасаждения за древесину, отпускаемую на корню, определяются на основании Приказа Рослесхоза Российской Федерации от 14.09.2005 N 255 "О ставках лесных податей за древесину, отпускаемую на корню".

Не взимается плата за древесину, заготавливаемую при рубках промежуточного пользования, проводимых арендатором, которые осуществляются на арендуемом им участке лесного фонда в ходе рубок главного пользования. Платежи за пользование лесным фондом зачисляются на лицевые счета по учету доходов соответствующих бюджетов в территориальных органах Федерального казначейства.

3.3
Плата за пользование землей
Использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата.
Экологический налог – налог, налоговой базой которого является физический объект (либо его заменитель), который оказывает негативное воздействие на окружающую среду (Словарь статистических терминов ОЭСР
).

3.3.1
Земельный налог

Земельный налог устанавливается Налоговым Кодексом РФ
 и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе налог устанавливается Налоговым Кодексом и законами указанных субъектов Российской Федерации. Представительные органы муниципальных образований, (законодательные (представительные) органы государственной власти городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя) определяют налоговые ставки и налоговые льготы, определяют е порядок и сроки уплаты налога.

Налогоплательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения и иные категории налогоплательщиков, определенных Налоговым кодексом РФ.

Объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования (городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя), на территории которого введен налог. Не признаются объектом налогообложения земельные участки:

1) изъятые из оборота в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) занятые особо ценными объектами культурного наследия народов Российской Федерации, объектами, включенными в Список всемирного наследия, историко-культурными заповедниками, объектами археологического наследия, музеями-заповедниками;

3) из состава земель лесного фонда;

4) занятые водными объектами в составе водного фонда;

5) входящие в состав общего имущества многоквартирного дома.

Налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков. Налоговая база определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

3.3.2
Арендная плата

Арендная плата взимается за земли, переданные в аренду и находящиеся в государственной или муниципальной собственности. Арендная плата определяется исходя из следующих основных принципов:

1) экономической обоснованности, в соответствии с которым арендная плата устанавливается в размере, соответствующем доходности земельного участка с учетом категории земель, к которой отнесен такой земельный участок, и его разрешенного использования, а также с учетом государственного регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на таком земельном участке, и субсидий, предоставляемых организациям, осуществляющим деятельность на таком земельном участке;

2) предсказуемости расчета размера арендной платы, в соответствии с которым определяются порядок расчета арендной платы и случаи, в которых возможен пересмотр размера арендной платы в одностороннем порядке по требованию арендодателя;

3) предельно допустимой простоты расчета арендной платы, в соответствии с которым предусматривается возможность определения арендной платы на основании кадастровой стоимости;

4) недопущения ухудшения экономического состояния землепользователей и землевладельцев при переоформлении ими прав на земельные участки, в соответствии с которым размер арендной платы, устанавливаемый в связи с переоформлением прав на земельные участки, не должен превышать более чем в 2 раза размер земельного налога в отношении таких земельных участков;

5) учета необходимости поддержки социально значимых видов деятельности посредством установления размера арендной платы в пределах, не превышающих размер земельного налога, а также защиты интересов лиц, освобожденных от уплаты земельного налога;

6) запрета необоснованных предпочтений, в соответствии с которым порядок расчета размера арендной платы за земельные участки, отнесенные к одной категории земель, используемые или предназначенные для одних и тех же видов деятельности и предоставляемые по одним и тем же основаниям, не должен различаться.
Арендная плата за пользование земельными участками, находящимися в собственности Российской Федерации и расположенными за пределами территории Российской Федерации, взимается исходя из рыночной стоимости этих земельных участков, с учетом права страны, где такие земельные участки находятся, если международными договорами не установлено иное. Порядок, условия и сроки внесения арендной платы за указанные земельные участки определяются договором аренды таких земельных участков.
Порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления
..
Размер арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации и расположенных на территории Российской Федерации, в расчете на год определяется федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими в отношении таких земельных участков полномочия собственника, одним из следующих способов:

а) на основании кадастровой стоимости земельных участков;

б) по результатам торгов (конкурсов, аукционов);

в) в соответствии со ставками арендной платы;

г) на основании рыночной стоимости земельных участков. 

Арендная плата определяется на основании кадастровой стоимости земельного участка и рассчитывается в процентах:

а) 0,01 % в отношении:

земельного участка, предоставленного физическому или юридическому лицу, имеющему право на освобождение от уплаты земельного налога, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах (конкурсах, аукционах);

земельного участка, предоставленного физическому лицу, имеющему право на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах (конкурсах, аукционах);

земельного участка, предоставленного физическому лицу, имеющему право на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога в соответствии с законодательством о налогах и сборах, в случае, если размер налогового вычета меньше размера налоговой базы, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах (конкурсах, аукционах). При этом ставка 0,01 процента устанавливается в отношении арендной  платы, равной размеру такого вычета;

земельного участка, изъятого из оборота, если земельный участок в случаях, установленных федеральными законами, может быть передан в аренду, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах (конкурсах, аукционах);

земельного участка, загрязненного опасными отходами, радиоактивными веществами, подвергшегося загрязнению, заражению и деградации, за исключением случаев консервации земель с изъятием их из оборота;

земельного участка, предоставленного для размещения дипломатических представительств иностранных государств и консульских учреждений в Российской Федерации, если иное не установлено международными договорами;

б) 0,3 % в отношении земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, право на который переоформлено в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации, а также из земель сельскохозяйственного назначения, ограниченных в обороте, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах (конкурсах, аукционах);

в) 0,6 % в отношении земельного участка, предоставленного для сельскохозяйственного использования, ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, а также предоставленного гражданам или их некоммерческим объединениям для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства, гаражного строительства;

г) 1,5 % в отношении:

земельного участка, ограниченного в обороте и не относящегося к категории земель сельскохозяйственного назначения;

земельного участка, предоставленного в соответствии с договором о развитии застроенной территории;

земельных участков, образованных из земельного участка, предоставленного для комплексного освоения территории в целях жилищного строительства;

д) 2 % в отношении земельных участков, если:

земельный участок предоставлен в аренду для строительства с предварительным согласованием места размещения объектов;

право аренды на земельный участок переоформлено в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации;

земельный участок предоставлен в аренду пользователю недр для ведения работ, связанных с пользованием недрами.

В случае если право на заключение договора аренды земельного участка приобретается на торгах (конкурсах, аукционах), то арендная плата определяется по результатам таких торгов (конкурсов, аукционов). В случае если земельный участок предоставлен в аренду для его комплексного освоения в целях жилищного строительства, арендная плата определяется на аукционе.

Арендная плата рассчитывается в соответствии со ставками арендной платы либо методическими указаниями по ее расчету Министерствома экономического развития Российской Федерации, в отношении земельных участков, которые предоставлены  для размещения:

1) автомобильных дорог, в том числе, производственных объектов, используемых при капитальном ремонте, ремонте и содержании автомобильных дорог;

2) инфраструктуры железнодорожного транспорта общего и необщего пользования;

3) линий метрополитена;

4) линий электропередачи, линий связи, в том числе линейно-кабельных сооружений;

5) трубопроводов и иных объектов, используемых в сфере тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;

6) объектов, непосредственно используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

7) объектов Единой системы газоснабжения, нефтепроводов, газопроводов и иных трубопроводов аналогичного назначения, их конструктивных элементов и сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов;

8) гидроэлектростанций, тепловых станций и других электростанций;

9) объектов космической инфраструктуры;

10) объектов, расположенных в пределах территории особой экономической зоны;

11) аэродромов, вертодромов и посадочных площадок, аэропортов, объектов единой системы организации воздушного движения;

12) инфраструктуры морских и речных портов, перегрузочных комплексов (терминалов), гидротехнических сооружений, пунктов отстоя судов и объектов, обеспечивающих безопасность судоходства;

13) сети связи и объектов инженерной инфраструктуры, обеспечивающих эфирную наземную трансляцию общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и радиоканалов;

14) объектов спорта;

15) олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического курорта.

Арендная плата за земельный участок, рассчитывается на основании рыночной стоимости земельного участка. В этих случаях арендная плата рассчитывается как произведение рыночной стоимости земельного участка и выраженной в процентах  ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на начало календарного года, в котором принято решение о предоставлении земельного участка, по следующей формуле:

А = С х Р, где:
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А – арендная плата;

С - рыночная стоимость земельного участка, определяемая на основании резуль
татов оценки, проведенной не более чем за 6 месяцев до заключения договора 
аренды земельного участка;

Р – действующая ставка рефинансирования Центрального банка Российской Фе
дерации.

В случае если по истечении 3 лет со дня предоставления в аренду земельного участка для жилищного строительства, объект не введен в эксплуатацию, арендная плата за земельный участок устанавливается в размере не менее 2-кратной налоговой ставки земельного налога на соответствующий земельный участок. Арендная плата перечисляется не реже 1 раза в полгода в безналичной форме на счета территориальных органов Федерального казначейства для ее распределения территориальными органами.

3.4
Плата за пользование ресурсами животного мира

На территории Российской Федерации уплачиваются сборы за пользование объектами животного мира. Плательщиками сбора за пользование объектами животного мира, за исключением водных биологических ресурсов, являются организации и физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, получающие в установленном порядке разрешение на добычу объектов животного мира. Плательщиками сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов признаются организации и физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, получающие в установленном порядке разрешение на добычу (вылов) водных биологических ресурсов во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в Азовском, Каспийском, Баренцевом морях и в районе архипелага Шпицберген.

Ставки платы устанавливаются в Налоговом кодексе и исчисляются в рублях за одно животное
. Объектами обложения являются:

1)
объекты животного мира, изъятие которых из среды их обитания осуществляется на основании разрешения на добычу
; 

2)
объекты водных биологических ресурсов, изъятие которых из среды их обитания осуществляется на основании разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов, в том числе объекты водных биологических ресурсов, подлежащие изъятию из среды их обитания в качестве разрешенного прилова. Перечень установлен в Налоговом кодексе 
.

Ставки платы для объектов водных биологических ресурсов устанавливается для внутренних водных объектов (реки, водохранилища, озера), а также для:

1. Дальневосточного бассейна (внутренние морские воды, территориальное море, исключительная экономическая зона Российской Федерации и континентальный шельф Российской Федерации в Чукотском, Восточно-Сибирском, Беринговом, Охотском, Японском морях и Тихом океане);

2. Северного бассейна (Белое море, внутренние морские воды, территориальное море, исключительная экономическая зона Российской Федерации и континентальный шельф Российской Федерации в море Лаптевых, Карском и Баренцевом морях и районе архипелага Шпицберген);

3. Балтийского бассейна (внутренние морские воды, территориальное море, исключительная экономическая зона Российской Федерации и континентальный шельф Российской Федерации в Балтийском море, Вислинском, Куршском и Финском заливах);

4. Каспийского бассейна (районы Каспийского моря, в которых Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в отношении рыболовства);

5. Азово-Черноморского бассейна (внутренние морские воды и территориальное море, исключительная экономическая зона Российской Федерации в Черном море, районы Азовского моря с Таганрогским заливом, в которых Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в отношении рыболовства).

Не являются объектами обложения объекты животного мира и объекты водных биологических ресурсов, пользование которыми осуществляется для удовлетворения личных нужд коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока России  или лицами, не относящимися к коренным малочисленным народам, но постоянно проживающими в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, для которых охота и рыболовство являются основой существования. Такое право распространяется только на количество (объем) объектов животного мира и объектов водных биологических ресурсов, добываемых для удовлетворения личных нужд, в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности данной категории плательщиков. Лимиты использования объектов животного мира и лимиты и квоты на добычу (вылов) водных биологических ресурсов для удовлетворения личных нужд устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

При изъятии молодняка (в возрасте до одного года) диких копытных животных ставки сбора за пользование объектами животного мира устанавливаются в размере 50 % ставок. Ставки сбора за каждый объект животного мира устанавливаются в размере 0 рублей в случаях, если пользование объектами животного мира из перечня, установленного в п.1 ст.333.3 Налогового кодекса РФ осуществляется в целях:

1) охраны здоровья населения, устранения угрозы для жизни человека, предохранения от заболеваний сельскохозяйственных и домашних животных, регулирования видового состава объектов животного мира, предотвращения нанесения ущерба экономике, животному миру и среде его обитания, а также в целях воспроизводства объектов животного мира;

2) изучения запасов, а также в научных целях.

Ставки сбора за каждый объект водных биологических ресурсов устанавливаются в размере 0 рублей в случаях, если пользование такими объектами водных биологических ресурсов осуществляется при рыболовстве:

1) в целях воспроизводства и акклиматизации водных биологических ресурсов;

2) в научно-исследовательских и контрольных целях.

Ставки сбора за каждый объект водных биологических ресурсов для градо- и поселкообразующих российских рыбохозяйственных организаций, в том числе рыболовецких артелей (колхозов), устанавливаются в размере 15 % ставок сбора, предусмотренных для водных биологических ресурсов в соответствии с Перечнем. Рыбохозяйственными организациями являются организации, осуществляющие рыболовство и производство рыбной и иной продукции из водных биологических ресурсов и реализующие эти уловы и продукцию, при условии, что доля дохода от их реализации составляет не менее 70 %. Ставки сбора за каждый объект водных биологических ресурсов для индивидуальных предпринимателей, которые удовлетворяют данным критериям, устанавливаются в размере 15 % ставок сбора. 

Сумма сбора за пользование объектами животного мира определяется, как произведение соответствующего количества объектов животного мира и ставки сбора, установленной для соответствующего объекта животного мира.

Сумма сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов определяется как произведение соответствующего количества объектов водных биологических ресурсов и ставки сбора, установленной для соответствующего объекта водных биологических ресурсов на дату начала срока действия разрешения.

Плательщики сумму сбора за пользование объектами животного мира уплачивают при получении разрешения на добычу объектов животного мира. Уплата сбора производится по месту нахождения органа, выдавшего разрешение. Плательщики сумму сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов уплачивают в виде разового и регулярных взносов, а также в виде единовременного взноса. Сумма разового взноса определяется как доля исчисленной суммы сбора, размер которой равен 10 %. Уплата разового взноса производится при получении разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов. Оставшаяся (регулярная) сумма сбора, определяемая как разность между исчисленной суммой сбора и суммой разового взноса, уплачивается равными долями в виде регулярных взносов в течение всего срока действия разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов ежемесячно не позднее 20-го числа.

Сумма сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов, подлежащих изъятию из среды их обитания в качестве разрешенного прилова на основании разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов, уплачивается в виде единовременного взноса не позднее 20-го числа месяца, следующего за последним месяцем срока действия разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов.

Суммы сборов за пользование объектами водных биологических ресурсов зачисляются на счета органов Федерального казначейства для их последующего распределения в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Уплата сбора за пользование объектами животного мира и водных биологических ресурсов не освобождает природопользователя от выполнения мероприятий по охране объектов животного мира, среды их обитания и возмещения причиненного им вреда.

Сверхлимитное и нерациональное пользование объектами животного мира влечет взыскание административного штрафа.

3.5
Плата на пользование недрами

Пользование недрами в Российской Федерации осуществляется на платной основе. При пользовании недрам уплачиваются:

· разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, включая разовые платежи, уплачиваемые при изменении границ участков недр, предоставленных в пользование;

· регулярные платежи за пользование недрами;

· сбор за участие в конкурсе (аукционе) 
.
Кроме того, пользователи недр уплачивают налоги и иные сборы в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

3.5.1
Налог на добычу полезных ископаемых

Налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ)  — прямой федеральный налог, взимаемый с недропользователей. Объектом налогообложения выступает добыча полезных ископаемых. Полезные ископаемые для целей налогообложения именуются добытым полезным ископаемым. Это продукция горнодобывающей промышленности и разработки карьеров, содержащаяся в фактически добытом из недр (отходов, потерь) минеральном сырье (породе, жидкости и иной смеси), по своему качеству соответствующая национальному стандарту, региональному стандарту, международному стандарту, а в случае их отсутствия - стандарту организации:

1) полезные ископаемые, добытые из недр на территории Российской Федерации на участке недр (в том числе из залежи углеводородного сырья), предоставленном налогоплательщику;

2) полезные ископаемые, извлеченные из отходов (потерь) добывающего производства, если такое извлечение подлежит отдельному лицензированию;


3) полезные ископаемые, добытые из недр за пределами территории Российской Федерации, если эта добыча осуществляется на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации (а также арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора) на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование.


Не признаются объектом налогообложения:


1) общераспространенные полезные ископаемые и подземные воды, не числящиеся на государственном балансе запасов полезных ископаемых, добытые индивидуальным предпринимателем и используемые им непосредственно для личного потребления;


2) добытые (собранные) минералогические, палеонтологические и другие геологические коллекционные материалы;


3) полезные ископаемые, добытые из недр при образовании, использовании, реконструкции и ремонте особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное или иное общественное значение;


4) полезные ископаемые, извлеченные из собственных отвалов или отходов (потерь) горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, если при их добыче из недр они подлежали налогообложению в общеустановленном порядке;


5) дренажные подземные воды, не учитываемые на государственном балансе запасов полезных ископаемых, извлекаемых при разработке месторождений полезных ископаемых или при строительстве и эксплуатации подземных сооружений;

Налоговой базой является стоимость добытых полезных ископаемых (для всех полезных ископаемых, кроме нефти, природного газа и угля). Для нефти, природного газа и угля налоговой базой является количество добытого полезного ископаемого. 

Налоговая база определяется налогоплательщиком самостоятельно в отношении каждого добытого полезного ископаемого, в том числе полезных компонентов, извлекаемых из недр попутно при добыче основного полезного ископаемого (для всех полезных ископаемых, кроме нефти, природного газа и угля). В отношении добытых полезных ископаемых, для которых Налоговым кодексом РФ установлены различные налоговые ставки либо налоговая ставка рассчитывается с учетом коэффициента, налоговая база определяется применительно к каждой налоговой ставке.


Налоговые ставки установлены по видам полезных ископаемых. Для целого ряда случаев предусмотрена ставка 0. Ставки бывают двух видов: твердые (для нефти, газа, газового конденсата и угля) и адвалорные (для всех остальных ископаемых). Для ставок для нефти, газа и угля предусмотрены понижающие коэффициенты, которые применяются при выполнении налогоплательщиками условий, оговоренных в Налоговом кодексе РФ.


Существует зависимость между типом ставки и способом определения налоговой базы, к которой эта ставка должна применяться. Налоговым Кодексом РФ установлены следующие ставки:

1) специфические/твердые (например – в рублях за тонну) применяются к количеству добытого полезного ископаемого (для нефти, газа, газового конденсата и угля)
2) адвалорные ставки (как правило, в процентах) применяются к стоимостной налоговой базе ( для всех остальных добытых полезных ископаемых).

Налог исчисляется перемножением двух показателей – налоговой базы и налоговой ставки, в том числе и нулевой. В случае наличия на участке недр нескольких видов полезных ископаемых среднегодовая величина суммы налога на добычу полезных ископаемых рассчитывается по каждому виду полезного ископаемого, после чего полученные результаты суммируются
3.5.2
Платежи за добычу полезных ископаемых
Размеры платежей за добычу полезных ископаемых определяются с учетом вида полезного ископаемого, количества и качества его запасов, природно-географических, горно - технических и экономических условий освоения и разработки месторождения, степени риска. Платежи за добычу полезных ископаемых взимаются в форме разового, а также в форме последующих регулярных платежей после начала добычи в течение всего срока действия лицензии. Их размеры включаются в себестоимость добычи полезных ископаемых и определяются как доля от стоимости добытых полезных ископаемых и потерь при добыче, превышающих нормативы, устанавливаемые ежегодными планами горных работ, согласованными с органами государственного надзора. При этом стоимость добытого минерального сырья исчисляется по ценам реализации товарной продукции из него без учета налога на добавленную сто​имость.
Разовые платежи за пользование недрами. Пользователи недр, получившие право на пользование недрами, уплачивают разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии. Минимальные (стартовые) размеры разовых платежей за пользование недрами устанавливаются в размере не менее чем десять процентов (10%) величины суммы НДПИ в расчете на среднегодовую мощность добывающей организации. В случае проведения аукциона на право пользования участком недр федерального значения, содержащим месторождение полезных ископаемых, открытое в процессе геологического изучения юридическим лицом с участием иностранных инвесторов или иностранным инвестором, минимальный (стартовый) размер разового платежа за пользование недрами устанавливается как сумма расходов этого лица на поиск и оценку такого месторождения полезных ископаемых
. 

В остальных случаях минимальный стартовый размер разового платежа за пользование недрами устанавливается в размере не менее чем десять процентов величины суммы налога на добычу полезных ископаемых в расчете на среднегодовую проектную мощность добывающей организации и рассчитывается по формуле12:

РПмин = НДПИ год х 0,1
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где:

РПмин -  - минимальный стартовый размер разового платежа за пользование недрами, тыс. руб.;
 НДПИ год - величина суммы налога на добычу полезных ископаемых в расчете на среднегодовую проектную мощность добывающей организации (далее - среднегодовая величина суммы налога на добычу полезных ископаемых), тыс. руб.
При расчете минимального стартового размера разового платежа за пользование недрами учитываются запасы полезных ископаемых всех категорий, а также прогнозные ресурсы полезных ископаемых, содержащиеся на участке недр. Окончательные размеры разовых платежей за пользование недрами устанавливаются по результатам конкурса или аукциона и фиксируются в лицензии на пользование недрами.  Правительством Российской Федерации определяются разовые платежи:

1) за пользование недрами на участках недр, которые предоставляются в пользование без проведения конкурсов и аукционов для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, за исключением предоставляемых на праве краткосрочного (сроком до одного года) пользования; 

2) при изменении границ участков недр, предоставленных в пользование, пользователем недр.

Уплата разовых платежей производится в порядке, установленном в лицензии на пользование недрами. Разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, зачисляются в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации. В случае прекращения, в том числе досрочного, права пользования недрами уплаченные пользователями недр разовые платежи не подлежат возврату, за исключением специально оговоренных случаев.

Регулярные платежи за пользование недрами. Регулярные платежи за пользование недрами взимаются за предоставление пользователям недр исключительных прав:

1) на поиск и оценку месторождений полезных ископаемых; 

2) разведку полезных ископаемых; 

3) геологическое изучение и оценку пригодности участков недр для строительства и эксплуатации сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; 

4) строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, за исключением инженерных сооружений неглубокого залегания (до 5 метров), используемых по целевому назначению.

Регулярные платежи взимаются отдельно по каждому виду работ, осуществляемых на суше, континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне и за пределами России на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации (а также арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора).

Регулярные платежи за пользование недрами не взимаются за:

1) пользование недрами для регионального геологического изучения;

2) пользование недрами для образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение, отнесенные (признаны) к особо охраняемым геологическим объектам 
;
3) разведку полезных ископаемых на месторождениях, введенных в промышленную эксплуатацию, в границах горного отвода, предоставленного пользователю недр для добычи этих полезных ископаемых;

4) разведку полезного ископаемого в границах горного отвода, предоставленного пользователю недр для добычи этого полезного ископаемого.

В целях стимулирования освоения месторождений полезных ископаемых, находящихся в сложных горно-геологических условиях или пониженного качества, а также внедрения экологически безопасных технологий и технологий, повышающих извлечение основных и попутных полезных компонентов, пользователи недр могут частично или полностью освобождаться от платежей за пользование недрами и получать отсрочки от уплаты этих платежей.

Размеры регулярных платежей за пользование недрами определяются в зависимости от экономико-географических условий, размера участка недр, вида полезного ископаемого, продолжительности работ, степени геологической изученности территории и степени риска. Регулярный платеж за пользование недрами взимается за площадь участка недр, предоставленного недропользователю, за вычетом площади возвращенной части участка недр. Платежи за право пользования недрами устанавливаются в строгом соответствии с этапами и стадиями геологического процесса и взимаются:

1) по ставкам, установленным за проведение работ по разведке месторождений - за площадь участка недр, на которой запасы соответствующего полезного ископаемого (за исключением площади горного отвода и (или) горных отводов) установлены и учтены Государственным балансом запасов;

2) по ставкам, установленным за проведение работ по поиску и оценке месторождений полезных ископаемых - за площадь, из которой исключаются территории открытых месторождений.


Ставка регулярного платежа за пользование недрами устанавливается за один квадратный километр (1 кв.км) площади участка недр в год. Конкретный размер ставки регулярного платежа (минимальная и максимальная) за пользование недрами (рублей за 1 кв. км участка недр) устанавливается отдельно по каждому участку недр, на который в установленном порядке выдается лицензия на пользование недрами
.


Конкретный размер платежей зависит от вида полезного ископаемого, эко​номико-географических условий района и определяется по результатам конкурсов или аукционов органами, выдающими лицензию на право ведения указанных работ. Например, ставки за добычу нефти, конденсата и природного газа установлены в размере 1-3%, угля  3-6%, черных металлов  1-5%, цветных и редких металлов  4-6%, благородных металлов  4-10%, алмазов и драгоценных камней  4-8%, радиоактивного сырья  2-6%, подземных пресных вод  2-8% стоимости добытого сырья
. 

Сумма регулярных платежей за пользование недрами включается организациями в состав прочих расходов, связанных с производством и реализацией, учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций, в течение года равными долями. За попутную добычу полезных ископаемых, осуществляемую при их поиске и разведке, взимаются регулярные платежи в тех же размерах, что и платежи за право добычи соответствующих полезных ископаемых. 
Порядок и условия взимания регулярных платежей устанавливаются Правительством Российской Федерации, а суммы указанных платежей направляются в федеральный бюджет
.  Регулярные платежи за пользование недрами взимаются в денежной форме и зачисляются в федеральные, региональные и местные бюджеты в следующей пропорции: 

1. В федеральный бюджет:

1) платежи за право на пользование недрами в пределах морской исключительной экономической зоны - в полном объеме;

2) платежи за право на пользование недрами континентального шельфа в границах территориального моря - 40%;

3) платежи за право на добычу углеводородного сырья - 40%;

4) платежи за право на добычу других полезных ископаемых (кроме общераспространенных) - 25%.

2. В бюджеты субъектов Российской Федерации:

1) платежи за право на добычу углеводородного сырья - 30%;

2) платежи за право на добычу других полезных ископаемых, кроме общераспространенных, - 25%; 

3) платежи за право на пользование недрами континентального шельфа в границах территориального моря - 60%. 

При добыче полезных ископаемых на территории автономного округа, входящего в состав края или области, платежи за право на добычу в бюджет края или области поступают за счет половины соответствующих платежей в федеральный бюджет.

3. В местные бюджеты:
1) платежи за право на добычу углеводородного сырья - 30%;

2) платежи за право на добычу других полезных ископаемых, кроме общераспространенных, - 50%;

3) платежи за добычу общераспространенных полезных ископаемых на территории муниципального образования - в полном объеме;

4) платежи за право на пользование недрами на территории муниципального образования для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых - в полном объеме.

В случае превышения сверхнормативных потерь полезных ископаемых при их добыче установлен двойной размер платежей за добычу полезных ископаемых.

Недропользователи выплачивают также:

1)
Платежи за право использования отходов горнодобывающих и перерабатывающих производств. Размер платежей  устанавливаются в размере 25-50 % платежей за право добычи соответствующих полезных ископаемых. Эта норма направлена на стимулирование утилизации отходов и зачастую на выравнивание затрат при попутной и основной добыче полезных ископаемых. Ту же цель преследует скидка от принятого уровня платежей, предоставляемая пользователю недр, осуществляющего добычу дефицитного полезного ископаемого при объективно обусловленной низкой экономической эффективности разработки месторождения, а также на добычу полезного ископаемого из остаточных запасов пониженного качества.
2)
Платежи за пользование акваторией и участками морского дна. Платежи устанавливаются в зависимости от арендуемой площади, ее конфигурации, мощности водной толщи, целей пользования недрами, продуктивности акватории, а также с учетом наличия навигационных путей, коммуникаций и технических сооружений в районе работ. Конкретные размеры платежей определяются согласно реестрам, составленным на основе районирования континентального шельфа и исключительной экономической зоны РФ, с учетом режима работ в зонах особого внимания (районы с естественной средой, необходимой для жизнедеятельности уникальной флоры и фауны; районы, требующие защиты прибрежных земель; районы, подверженные штормам, разрушениям, эрозии). Размер платежей устанавливается органами, предоставляющими лицензию на право пользования акваторией и участками морского дна, по согласованию с государственным органом охраны окружающей среды.

3)
Разовые взносы за право пользования недрами для строительства и эксплуатации подземных сооружений и в иных целях, не связанных с добычей полезных ископаемых. Их размер составляет 1-3 % сметной стоимости объекта и стоимости предоставляемых услуг при его эксплуатации, и определяется органами, выдающими лицензию, в зависимости от размера участка недр, предоставляемого в пользование, полезных свойств недр и степени экологической опасности при их использовании. Указанные платежи поступают в бюджеты территорий, на которых расположены участки недр.
Законодательство устанавливает несколько форм взимания платы за пользование недрами:

1) денежные платежи;

2) часть объема добытого минерального сырья или иной про​дукции, производимой пользователями недр;

3) выполнение работ или предоставление услуг;

4) зачет сумм предстоящих платежей в качестве долевого вклада в уставный капитал создаваемого горного предприятия
.

Конкретная форма и размеры внесения платы устанавливается в лицензии на пользование недрами. Минимальная величина ставки платежа за право на поиски и оценку месторождений полезных ископаемых составляет 1% договорной (сметной) стоимости указанных работ, максимальная - 2%. 


Сбор за участие в конкурсе (аукционе).Сбор за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр вносят все его участниками. Сбор является одним из условий регистрации заявки. Сумма сбора определяется исходя из стоимости затрат на подготовку, проведение и подведение итогов конкурса (аукциона), оплату труда привлекаемых экспертов. Порядок определения суммы сбора за участие в конкурсах устанавливается федеральным органом управления государственным фондом недр. Сумма сбора поступает в доход федерального бюджета. Сумма сбора за участие в конкурсе (аукционе) по участкам недр местного значения поступает в доход бюджетов субъектов Российской Федерации, регулирующих процесс пользования недрами на указанных участках.

ГЛАВА 4
УПРАВЛЕНИЕ КАЧЕСТВОМ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

4.1
Методы регулирования качества окружающей среды

Управление качеством окружающей средой – это установление правил-предписаний, правил – ограничений и правил - стимулов, направленных на снижение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и реализацию мер по улучшению ее состояния. К этому же роду правил относятся также ограничения, запреты и разрешения. Все правила регулирования касаются различных стадий (этапов) жизненного цикла объекта хозяйственной и иной деятельности. Стадии жизненного цикла включают: проектирование (подготовка проектной документации), строительство, эксплуатация и ликвидация объекта капитального строительства. Управление качеством окружающей средой  - есть функция органов государственной власти, уполномоченных в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Говоря о управлении качеством окружающей среды, необходимо зафиксировать следующие частные положения:

1)
воздействие на окружающую среду (техногенное воздействие) оказывают хозяйствующие субъекты - те, кто использует (добывает, перерабатывает, потребляет) природные ресурсы для производства продукции и услуг. Следовательно, экологические проблемы создаются в производственных отраслях;
2)
в производственных отраслях можно выделить универсальные аспекты, свойственные каждой отрасли (например, проектирование, строительство, стандартизация, нормирование и т.д.). К таким универсальным аспектам относится и «экологический» - учет экологического фактора при подготовке и реализации намечаемой деятельности;

3)
регулирование каждого универсального аспекта во всех отраслях также является универсальным, т.е. нормы, регулирующие качество окружающей среды должны быть едины для всех отраслей хозяйствования; 

4)
последствия неблагоприятного техногенного воздействия  многоаспектно. Следовательно, допустимое воздействие на окружающую среду должно оцениваться по различным значимым аспектам; 

5)
окружающая среда оценивается своим состоянием. Следовательно, состояние окружающей среды является функцией поведения хозяйствующего субъекта; 

6)
чем более точно установлены отношения между хозяйствующими субъектами и субъектами, испытывающими последствия техногенного воздействия, тем более эффективным (при прочих равных условиях) может быть соответствующее регулирование качества окружающей среды.


Нормативные правовые акты в сфере природопользования направлены на регулирование поведения хозяйствующих субъектов, деятельность которых оказывает воздействие на окружающую среду. 

Выделяют два основных метода регулирования: административный и экономический. К административным методам регулирования качества среды относятся  экологическое нормирование; разрешительная деятельность; стандартизация; лицензирование определенных видов деятельности, экологический контроль и надзор.

К методам экономического регулирования качества среды относятся установление платы за негативное воздействие на окружающую среду; предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использовании вторичных ресурсов и переработке отходов и др.

4.2
Экологическое нормирование

Экологическое нормирование осуществляется в целях сохранение благоприятной окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.  Объектами экологического нормирования выступают отдельные природные компоненты или экосистемы в целом; виды воздействия и их сочетания, порядок подготовки и принятия решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды.  Норма есть средство воспроизводства прошлого опыта человеческой деятельности. Все нормы представляются в виде норм-рамок, которые жестко регламентируют поведение и взаимоотношения людей в настоящем и норм-идеалов, проектирующих наиболее оптимальные модели и шаблоны поведения людей на будущее. В свою очередь нормы-рамки включают в себя нормы-запреты и нормы-обязанности. Сущность нормы представляет собой средство ограничения возможностей одних субъектов, могущих нанести ущерб другим субъектам в их совместной деятельности в общественном производстве. Содержание экологических норм в зависимости от объекта нормирования составляют 4 группы требований: 

1) к качеству окружающей среды; 

2) к степени (уровню, масштабу)  видов техногенного воздействия;

3) к порядку безопасной для человека и окружающей среды эксплуатации источников воздействия на окружающую среду; 

4) к порядку разработки первых трех комплексов требований.
В первую группу требований входят нормы, закрепляющие общественно необходимый уровень качества окружающей среды (нормативы качества окружающей среды). Они ориентированы на сохранение здоровья населения (гигиенические нормативы ), сохранение растительного мира и почв (нормативы для леса и почв), естественное воспроизводство рыбных ресурсов (рыбохозяйственные нормативы). Также была сделана попытка определения комплексных показателей устойчивости экосистем. Это, так называемое, нормирование биосферных систем, в котором критерием нормирования выступают биологические индикаторы, а объектом природные комплексы, например, болота, долины рек, ландшафты, материки, биосфера в целом. Этот показатель был назван - показателем устойчивости биосферы (ПУБ), хотя в литературе можно встретить иные предложения по этому поводу
. 

Ко второй группе (нормативы воздействия) относятся нормы, устанавливающие уровень, масштаб воздействия на окружающую среду в виде нормативов предельно допустимого содержания загрязняющих веществ, поступающих в окружающую среду от источников техногенного воздействия. 

К третьей группе (процедурные нормы) относятся правила подготовки и безопасной эксплуатации источников техногенного воздействия (при проектировании, строительстве и эксплуатации). Сюда входят строительные нормы (СН), санитарные нормы и правила (СаниП) к проектированию и строительству отдельных предприятий, зданий и сооружений, правила разработки градостроительной документации (ГОСТ) и т.д. К процедурным нормам относятся также правила проведения оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС).

В четвертую группу входят нормы, устанавливающие правила разработки норм 1, 2 и 3 групп.
Разработка экологических нормативов включает:

1) проведение научно-исследовательских работ по обоснованию нормативов;

2) экспертизу, утверждение и опубликование нормативов;

3) контроль и надзор за применением и соблюдением нормативов;

4) формирование и ведение единой информационной базы данных нормативов; 

5) оценку и прогнозирование экологических, социальных, экономических последствий применения нормативов.

Нормирование в области охраны окружающей среды осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Разработка любых нормативов осуществляется по запросу органов государственной власти или субъектов хозяйственной деятельности
.

4.3
Нормативы качества окружающей среды

Нормативы качества окружающей среды - нормативы, которые установлены в соответствии с физическими, химическими, биологическими и иными показателями для оценки состояния окружающей среды и при соблюдении которых обеспечивается благоприятная окружающая среда. Нормативы качества окружающей среды устанавливаются  в целях сохранения естественных экологических систем, генетического фонда растений, животных и других организмов
. 

Говоря о нормативах качества окружающей среды, необходимо уделить внимание понятию качества окружающей среды. Из словаря Реймерса Н.Ф. - «качество жизни– это соответствие среды жизни социально-психологическим установкам личности»
. Амазонский индеец, живущий в условиях каменного века, может быть вполне удовлетворен наличием живности в лесах, удобных пещер и возможностью добывать огонь. Но,  например, современный человек стремится жить в комфортных условиях, среди которых немаловажное значение имеет близость к работе, удобные дороги, доступность магазинов и школ и т.д. Эти представления принципиально важны для формирования понятия качества окружающей среды, поскольку снижение его уровня каждым субъектом оценивается через степень удовлетворения или  неудовлетворения его интересов. Приступая к формированию понятия качества окружающей среды, зафиксируем ряд основных положений:

Во-первых, качество окружающей среды является условием существования человека, конкретных субъектов, которыми могут быть различные юридические и физические лица (предприятия, организации, ученые, «зеленые», местное население и т.д.). Во-вторых, любой субъект для того, чтобы влиять на качество окружающей среды, должен обладать определенными ресурсами (людскими, материальными, финансовыми и т.д.). Например, чтобы построить промышленное предприятие инициатор деятельности должен разработать проект будущего объекта, пройти экспертизу, построить объект и т.д. В-третьих, качество окружающей среды должно рассматриваться как результат социальной жизни людей. Соответственно, понятие качества окружающей среды имеет социальный смысл, т.е. должно учитывать возможности и ценности разных социальных групп. Показатели, характеризующие благоприятное качество окружающей среды, представляют собой некий уровень, который не следует превышать, осуществляя хозяйственную деятельность и применяя технические и экономические меры.

Благоприятная окружающая среда - окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов.

Например, понятие «чистая вода» характеризует не свойства воды вообще, а соответствие требованиям, предъявляемым к качеству воды со стороны разных водопользователей. Критерием качества чистой воды для хозяйственно-питьевого снабжения и культурно-бытового водопользования с санитарно-гигиенических позиций является пригодность ее для нужд человека и сохранения его здоровья. Критерием качества воды для рыбохозяйственного водопользования является пригодность ее для обитания и воспроизводства рыб и других водных организмов, сохранения и роста их запасов и т.д.  Аналогичное значение имеют нормативы качества атмосферного воздуха и почв. 

К нормативам качества окружающей среды относятся:

· нормативы, установленные в соответствии с химическими показателями состояния окружающей среды, в том числе нормативы предельно допустимых концентраций химических веществ, включая радиоактивные вещества;

· нормативы, установленные в соответствии с физическими показателями состояния окружающей среды, в том числе с показателями уровней радиоактивности и тепла;

· нормативы, установленные в соответствии с биологическими показателями состояния окружающей среды, в том числе видов и групп растений, животных и других организмов, используемых как индикаторы качества окружающей среды, а также нормативы предельно допустимых концентраций микроорганизмов.

При установлении нормативов качества окружающей среды учитываются природные особенности территорий и акваторий, назначение природных объектов и природно-антропогенных объектов, особо охраняемых территорий, в том числе особо охраняемых природных территорий, а также природных ландшафтов, имеющих особое природоохранное значение. Однако в качестве нормативов качества окружающей среды до настоящего времени используются только нормативы предельно допустимых концентраций химических веществ (ПДК) в воде водных объектов, атмосферном воздухе и почах. 

ПДК - норматив - количество химического вещества в компонентах окружающей среды (воде водного объекта, атмосферном воздухе, почве), постоянный контакт с которым в определенный промежуток времени не приведет к негативным последствиям для здоровья человека
. При определении ПДК учитывается не только степень влияния загрязняющих веществ на здоровье человека, но и на диких животных, рыб, растения, грибы, микроорганизмы. Нормативы ПДК установлены:

1) для водных объектов в виде ПДК рыбохозяйственных (ПДК р.-х.) и ПДК гигиенических (ПДК гигиен.).

2) для атмосферного воздуха и почв -  в виде ПДК гигиенических.

Нормативы ПДК обязательны для исполнения на всей территории России. Нормативы качества окружающей среды устанавливаются на основании результатов лабораторных испытаний, данных наблюдений за состоянием окружающей среды. При установлении нормативов качества окружающей среды используются показатели, контроль за которыми обеспечивается посредством применения соответствующих методик (методов) измерений, способов индикации и тестирования.

4.3.1
Нормативы качества воды водного объекта

Нормирование качества воды осуществляется в соответствии с физическими, химическими, биологическими (в том числе, микробиологическими и паразитологическими) и иными показателями состава и свойств воды водных объектов, определяющими пригодность ее для конкретных целей водопользования и/или устойчивого функционирования экологической системы водного объекта.

Нормативы качества воды водного объекта включают общие требования к составу и свойствам поверхностных вод для различных видов водопользования; перечень предельно допустимых концентраций (ПДК) веществ в воде водных объектов питьевого и хозяйственно-бытового водопользования; нормативы качества воды водных объектов рыбохозяйственного значения, в том числе нормативы ПДК вредных веществ в водах водных объектов рыбохозяйственного значения.  ПДК для воды водных объектов - максимальная концентрация вещества в воде, которая при поступлении в организм в течение всей жизни не должна оказывать прямого или опосредованного влияния на здоровье населения и настоящем и последующем поколениях, в том числе в отдаленные сроки жизни, а также не ухудшать гигиенические условия водопользования.
Нормативы ПДК для водных объектов рыбохозяйственного значения (ПДК р.х.)  характеризуют пригодность ее для обитания водных биологических ресурсов и обеспечивают безопасность продукции из них
. В связи с широким спектром влияния различных видов хозяйственной деятельности на водные объекты, нормативы ПДК р.-х. установлены для 1071 вещества. 
Нормативы ПДК гигиенические для водоемов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового значения (ПДК гигиен.) – максимальная концентрация вещества в воде, которая при поступлении в организм человека в течение всей жизни не должна оказывать прямого или опосредованного влияния на здоровье населения в настоящем и последующих поколениях, в том числе в отдаленные сроки жизни, а также не ухудшать гигиенические условия водопользования.
.  ПДК гигиен. разработаны для1356 веществ. 
4.3.2
Нормативы качества атмосферного воздуха

Нормативы качества атмосферного воздуха определяют допустимые пределы содержания вредных веществ как в производственной (предназначенной для размещения промышленных предприятий, опытных производств научно-исследовательских институтов и т.п.), так и в селитебной зоне (предназначенной для размещения жилого фонда, общественных зданий и сооружений) населенных пунктов. И те, и другие нормативы относятся к санитарно-гигиеническим нормативам (ПДК гигиен.). Эти нормативы утверждаются органами здравоохранения, а разрабатываются специализированными научно-исследовательскими организациями
. Особенностью нормирования качества атмосферного воздуха является зависимость воздействия химических веществ, присутствующих в воздухе, на здоровье граждан, не только от значения их концентраций, но и от продолжительности времени, в течение которого человек дышит «грязным» воздухом
. ПДК для атмосферного воздуха - предельная допустимая концентрация загрязняющего вещества в атмосферном воздухе – концентрация, не оказывающая в течение вс ей жизни прямого или косвенного неблагоприятного действия на настоящее или будущее поколение, не снижающая работоспособности человека, не ухудшающая его самочувствия и санитарно-бытовых условий жизни. Величины ПДК приведены в мг/м3
. 

Соблюдение нормативов ПДК гигиен. должно гарантировать, что атмосферный воздух в городских и сельских поселениях, на территориях промышленных организаций, а также воздух в рабочих зонах производственных помещений, жилых и других помещениях не оказывает вредное воздействие на человека. В европейских странах нормирование качества атмосферного воздуха осуществляется путем установления стандартов качества (предельных величин или целевых показателей, достижение которых должно быть обеспечено к определенному времени).  Определение стандартов качества атмосферного воздуха осуществляется на основе универсальности, когда одни и те же стандарты устанавливаются практически для всех стран-членов ЕС, хотя для ряда территорий могут быть определены особые стандарты, например, на особо охраняемых природных территориях и информирования общественности о качестве атмосферного воздух в странах-членах ЕС. 

4.3.3
Нормативы качества почв

Нормирование качества почв началось в связи с накоплением в ней тяжелых металлов, радиоактивных веществ, минеральных удобрений и пестицидов, микроэлементов и нефтепродуктов и т.д. в результате неконтролируемого размещения отходов производства и потребления, интенсификации сельскохозяйственного производства, уничтожения лесов. Нормативом качества почвы является норматив ПДК загрязняющего вещества в пахотном слое почвы (ПДКп) - это максимальная концентрация вредного вещества в верхнем слое почвы, которая не должна оказывать прямого или косвенного отрицательного влияния на здоровье человека, плодородие почвы, ее самоочищающую способность и не приводить к накоплению вредных веществ в сельскохозяйственных культурах. Нормативы ПДКп применяются для почв населенных пунктов, сельскохозяйственных угодий, зон санитарной охраны источников водоснабжения, территории курортных зон и отдельных учреждений
.

4.4
Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду
         Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду - нормативы, которые установлены в соответствии с показателями воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и при которых соблюдаются нормативы качества окружающей среды с учетом природных особенностей территорий и акваторий. Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду  определяют предельно допустимое количество поступающих в окружающую среду загрязняющих веществ от источников воздействия. 

         Загрязняющие вещества, в отношении которых применяются меры  государственного регулирования в области охраны окружающей среды, определяются:

1) с учетом уровня токсичности, канцерогенных и (или) мутагенных свойств химических и иных веществ, в том числе имеющих тенденцию к накоплению в окружающей среде, а также их способности к преобразованию в окружающей среде в соединения, обладающие большей токсичностью;

2) с учетом данных государственного экологического мониторинга и социально-гигиенического мониторинга;

3) при наличии методик (методов) измерения загрязняющих веществ.

Перечень загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, устанавливается Правительством Российской Федерации.

 Устанавливаются следующие нормативы воздействия:
1) нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов;

2) нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение;

3) нормативы допустимых физических воздействий (количество тепла, уровни шума, вибрации, ионизирующего излучения, напряженности электромагнитных полей и иных физических воздействий);

4) нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды;

5) технологические нормативы;

6) технические нормативы;

7) нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду.


Соблюдение нормативов допустимого воздействия на окружающую среду, за исключением технологических нормативов и технических нормативов, должно обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды. Если нормативы ПДК едины для всей территории Российской Федерации и обязательны для соблюдения всеми природопользователями - хозяйствующими субъектами, то нормативы воздействия на окружающую среду разрабатываются индивидуально по отношению к каждому источнику воздействия, в зависимости от его местоположения, близости к жилым районам, водным объектам, рекреационным зонам, влиянием рельефа местности, климатических особенностей территории и т.д. Нормативы допустимых выбросов/сбросов разрабатываются для всех загрязняющих веществ в составе выбросов/сбросов источника воздействия.  

За превышение установленных нормативов допустимого воздействия на окружающую среду природопользователи в зависимости от причиненного окружающей среде вреда несут ответственность в соответствии с законодательством. Формально, российская система экологического нормирования сопоставима с системами стран Европы и Северной Америки. Для каждой страны характерны свои подходы к установлению предельно допустимых концентраций вредных веществ в атмосферном воздухе или поверхностных водах и почве и других нормативов.  Практически во всех странах сформированы перечни приоритетных загрязняющих веществ.
4.4.1
Нормативы допустимых выбросов и сбросов 

Нормативы предельно допустимых выбросов (ПДВ) и нормативы допустимых сбросов (НДС)  загрязняющих веществ и микроорганизмов устанавливаются для стационарных и передвижных источников воздействия на окружающую среду, на основе нормативов качества окружающей среды, в том числе нормативов предельно допустимых концентраций, с учетом фонового состояния компонентов природной среды. 

ПДВ и НДС являются величиной, выражающей предельное количество загрязняющего вещества, которое разрешается выбрасывать/сбрасывать  в окружающую среду (атмосферу, водный объект, почвы) в единицу времени из данного источника воздействия. 

При невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов/сбросов веществ (по какому-то одному, нескольким веществам или смеси) хозяйствующему субъекты на период проведения мероприятий по достижению нормативов допустимых выбросов или сбросов устанавливаются лимиты:

1) временно согласованные выбросы (ВСВ) - объем или масса химических веществ либо смеси химических веществ, микроорганизмов, иных веществ, разрешенные для выброса в атмосферный воздух и устанавливаемые для действующих стационарных источников в целях достижения нормативов допустимых выбросов на период выполнения плана мероприятий по охране окружающей среды или достижения технологических нормативов на период реализации программы повышения экологической эффективности
2) временно согласованные сбросы (ВСС) - объем или масса химических веществ либо смеси химических веществ, микроорганизмов, иных веществ в сточных водах, разрешенные для сброса в водные объекты на период выполнения плана мероприятий по охране окружающей среды или достижения технологических нормативов на период реализации программы повышения экологической эффективности.
Лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов - ограничения выбросов и сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду, установленные на период проведения мероприятий по охране окружающей среды, в том числе внедрения наилучших существующих технологий, в целях достижения нормативов в области охраны окружающей среды
При получении лимитов хозяйствующий субъект должен разработать план природоохранных мероприятий, включающий:

· описание природоохранного мероприятия (замене устаревшего оборудования на более современное, переход на новые доступные технологии (НДТ), переход на иные виды продукции и т.д.);
· срок выполнения мероприятий по этапам, начиная с проектирования, закупки оборудования;
· данные о  сокращении выбросов или сбросов до /после мероприятия;
· достигаемый экологический эффект (снижение с мг/л/т/г до мг/л/т/г).
Лимиты устанавливаются на 1 год, однако планы могут реализовываться от 1 года до 5 лет. В этом случае хозяйствующий субъект ежегодно подтверждает выполнение плана и получает новые лимиты. 
С 1 января 2019 года вступают в  силу поправки в Федеральному закону «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г.№7-ФЗ, согласно которым нормативов допустимых выбросов/сбросов будет производиться только для объектов I и II категорий (при проведении оценки воздействия на окружающую среду).


Нормативы допустимых сбросов (НДС) - масса вещества в сточных водах, максимально допустимая к отведению с установленным режимом в данном пункте водного объекта в единицу времени с целью обеспечения норм качества воды в контрольном пункте. Величины НДС определяются исходя из нормативов качества воды водного объекта и ее фонового (фактического) состояния. НДС определяется по формуле
:


НДС = Q х [(С пдк – Сфон) + С фон], где 
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Q' -  максимального часового расхода сточных вод (технологический норматив), в м3/ч
СПДК – предельно допустимая концентрация загрязняющего вещества, в мг/л
Сфон -  фоновая концентрация загрязняющего вещества в контрольном створе сброса выше по течению но не далее чем 500 м от места, в мг/л

n - коэффициент кратности общего разбавления сточных вод в водотоке, рассчитан по Методике
.

Только утвержденный в установленном порядке НДС (и ВСС) имеет юридическую силу и служит основанием для получения разрешений на сброс и расчета платы за сброс сточных вод
.


Нормативы предельно допустимых выбросов (ПДВ) - максимально допустимое количество вредных веществ выбрасываемых в атмосферу отдельными источниками воздействия в единицу времени
. Целью нормирования выбросов загрязняющих веществ является обеспечение соблюдения критериев качества атмосферного воздуха, регламентирующих предельно допустимое содержание в нем загрязняющих веществ для здоровья населения и основных составляющих экосистемы. При нормировании выбросов в соответствии с законодательством должны учитываться технические нормативы выбросов (ТНВ) и фоновое загрязнение атмосферного воздуха
. ПДВ устанавливают для каждого источника загрязнения атмосферы и пересматривают не реже одного раза в пять лет. Если невозможно устранить или существенно уменьшить выбросы вредных веществ от отдельных предприятий и объектов, в градостроительных планах развития городов предусматриваются меры по выводу этих предприятий и объектов из селитебных зон городов или других населенных пунктов, изменение профиля производства.
4.4.3
Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение

Обращение с отходами производства и потребления (далее - отходы) является сферой особого регулирования, прежде всего потому, что отходы являются, с одной стороны, видом воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду, с другой, – служат вторичным сырьевым ресурсом. По данным Росприроднадзора на начало 2013 г. в Российской Федерации было накоплено более 32,5 млрд. т отходов и это количество постоянно увеличивается.

Отходы производства и потребления - вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению.
Правовое регулирование деятельности по обращению с отходами обеспечивается федеральными законами «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 №7-ФЗ, Об отходах производства и потребления» от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ, постановлениями Правительства Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ведомственными методическими документами. Некоторые важнейшие требования в сфере обращения с отходами установлены положениями Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". Ряд международных Конвенций направлены на решение проблемы отходов на межгосударственном уровне



.
Размещение отходов производства и потребления осуществляется на объектах размещения отходов (ОРО):
1) полигоны для захоронения твердых бытовых отходов, на которых в установленном порядке могут захораниваться некоторые виды твердых промышленных отходов;
2) полигоны общегородского (регионального) назначения по обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов;
3) полигоны, принадлежащие отдельному или группе предприятий для захоронения промышленных отходов 1-2 класса опасности;
4)  отвалы, шламохранилищах для складирования (хранения) многотонажных неиспользуемых промышленных отходов;
5) свалки (санкционированных, несанкционированных).

Полигон - природоохранное сооружением для централизованного сбора, обезвреживания, захоронения (хранения) отходов промышленных предприятий, научно-исследовательских организаций и учреждений, захоронения твердых бытовых отходов, обеспечивающим защиту от загрязнения атмосферы, почв, поверхностных и грунтовых вод, препятствующий распространению болезнетворных микроорганизмов и др.
Санкционированные свалки  разрешены органами исполнительной власти на местах территории (существующие площадки) для размещения промышленных и бытовых отходов, но не обустроенные в соответствии с СНиП 2.01.28-85 и эксплуатируемые с отклонениями от требований санитарно-эпидемиологического надзора. Являются временными объекту, подлежат обустройству в соответствии с указанными требованиями или закрытию в сроки, необходимые для проектирования и строительства полигонов, отвечающих требованиям СНиП. 
Нормирование образования отходов и их размещения в окружающей среде осуществляется  в виде установления проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР). Норматив образования отходов - установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции. Нормативы образования отходов служат для определения количества образующихся отходов конкретных видов с учетом планируемых объема производства, оказания услуг. Предлагаемые нормативы образования конкретных видов отходов в среднем за год указываются в тоннах в год.


Норматив образования отходов, в среднем за год, определяется по формуле
 :

ПНо = HхQ, где
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где,

ПНо - предлагаемый норматив образования отходов в среднем за год в тоннах;

Н - норматив образования отходов, тонн за расчетную единицу;

Q - предлагаемый годовой объем выпускаемой продукции, перерабатываемого сырья, выполненных услуг, относительно которых рассчитан норматив образования отходов.

К сверхлимитным объемам размещения отходов относятся неиспользуемые отходы, образующиеся сверх нормативов отходов, установленных нормами расхода сырья и материалов на производство продукции, объемы образования некондиционной продукции, не предусмотренные технологическими регламентами и нормативами, а также объемы размещения отходов без оформленного в установленном порядке разрешения.

Лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории
.

ПНООЛР устанавливают предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки данной территории. 
Лимиты на размещение отходов устанавливают в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую среду уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области обращения с отходами.

Обязательным разделом ПНООЛР являются "Планы мероприятий по снижению количества образования и размещения отходов, обеспечению соблюдения действующих норм и правил в области обращения с отходами, сведения о противоаварийных мероприятиях", где приводится информация о проводимых и планируемых мероприятиях по снижению негативного влияния образующихся отходов на состояние окружающей среды. Только утвержденный в установленном порядке ПНООЛР имеет юридическую силу и служит основанием для размещения, транспортировки, захоронения отходов и расчета платы за размещение отходов.

4.4.3
Нормативы допустимых физических воздействий на окружающую среду
Нормативы допустимых физических воздействий - нормативы, которые установлены в соответствии с уровнями допустимого воздействия физических факторов на окружающую среду и при соблюдении которых обеспечиваются нормативы качества окружающей среды. К ним относятся нормативы теплового воздействие, воздействия шума,  вибрации,  ионизирующего излучения и других физических воздействий.

Нормативы допустимых физических воздействий на окружающую среду устанавливаются для каждого источника такого воздействия исходя из нормативов допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду, нормативов качества окружающей среды и с учетом влияния других источников физических воздействий. В основном, нормативы допустимых физических воздействий устанавливаются санитарными правилами. К нормируемым физическим воздействиям относится тепловое воздействие. Основными источниками его являются энергетика, энергоемкие производства, коммунально-бытовое хозяйство. Например, в источнике хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водоснабжения летняя температура воды не должна превышать температуру самого жаркого месяца более чем на 3 градуса Цельсия. В рыбохозяйственных водоемах быть не более 5 градусов Цельсия выше естественной температуры воды.
Санитарными нормами допустимого уровня шума на территории жилой застройки установлено, что он не должен превышать 60 децибел, а в ночное время - с 23 до 7 ч - 45 децибел. Для санаторно-курортных зон эти нормативы составляют соответственно 40 и 30 децибел. К нормативам допустимых физических воздействий на окружающую среду можно отнести установление предельного воздействия ионизирующего излучения. Нормативами допустимых физических воздействий на окружающую среду признаются нормативы допустимого воздействия импульсных электромагнитных полей. Эти нормативы должны соблюдаться при проектировании, реконструкции, строительстве производственных объектов, при проектировании, изготовлении и эксплуатации отечественных и импортных технических средств, являющихся источниками воздействия импульсных электромагнитных полей.
4.4.4
Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду

Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду -  нормативы, которые установлены в соответствии с величиной допустимого совокупного воздействия всех источников на окружающую среду и (или) отдельные компоненты природной среды в пределах конкретных территорий и (или) акваторий и при соблюдении которых обеспечивается устойчивое функционирование естественных экологических систем и сохраняется биологическое разнообразие. Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду устанавливаются по каждому виду воздействия и по совокупному воздействию всех источников с учетом природных особенностей конкретных территорий и (или) акваторий.


Нормативы допустимой антропогенной нагрузки используются при решении вопросов, связанных с:

1) установлением и корректировкой нормативов предельно допустимых выбросов/сбросов и расчетом ПНООЛР;
2) осуществлением экологического контроля и надзора; 
3) оценкой воздействия на окружающую среду при разработке  проектной документации и др.

Нормативы допустимой антропогенной нагрузки в основном используется на стадии градостроительного планирования развития территорий, когда принимаются решения о размещения промышленных объектов, когда важно иметь информации о том, насколько загрязнена данная территория (акватория) и какие виды воздействия на окружающую среду могут быть ограничены или запрещены.

4.4.5
Технологические нормативы

Технологические нормативы - нормативы выбросов/сбросов загрязняющих веществ, нормативы допустимых физических воздействий, которые устанавливаются с применением технологических показателей в расчете на объем выпускаемой продукции в единицу времени. Технологические нормативы устанавливаются для стационарных, передвижных и иных источников воздействия на основе использования наилучших доступных технологий с учетом экономических и социальных факторов.  Технологические нормативы устанавливаются на основе технологических показателей, не превышающих технологических показателей наилучших доступных технологий, комплексным экологическим разрешением. 

Технологические нормативы разрабатываются хозяйствующими субъектами, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории. 

4.5
Категории объектов, оказывающих негативное воздействие 


на окружающую среду


В настоящее время регулирование природопользования и охраны окружающей среды осуществляется по единым правилам ко всем источниками воздействия, независимо от уровня (масштаба) воздействия, что приводит к  не пропорциональным экономическим издержкам предприятий на выполнение экологических требований и неэффективности государственного контроля. 

Федеральным законом № 219-ФЗ
 в целях упрощения и уточнения положений, сокращающих излишние административные барьеры вводится категоризация объектов-источников воздействия. Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду подразделяются на четыре категории:

1) объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий, - объекты I категории;

2) объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты II категории;

3) объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты III категории;

4) объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты IV категории.

При установлении критериев, на основании которых осуществляется отнесение объектов к соответствующей категории, учитываются:

1) уровни воздействия на окружающую среду;

2) уровень токсичности, канцерогенные и мутагенные свойства загрязняющих веществ, содержащихся в выбросах, сбросах загрязняющих веществ, а также классы опасности отходов производства и потребления;

3) классификация промышленных объектов и производств;

4) особенности осуществления деятельности в области использования атомной энергии.

Категории объектов устанавливаются Правительством Российской Федерации
.
4.6
Новые доступные технологии

Применение наилучших доступных технологий (НДТ - от англ. BAT – Best Available Techniques) направлено на обеспечение предотвращения и (или) минимизацию негативного воздействия на окружающую среду и базируется на сопоставлении эффективности охраны окружающей среды с затратами, которые несет субъект хозяйственной и иной деятельности для снижения негативного воздействия.

Наилучшая доступная технология - совокупность применяемых для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, технологических процессов, оборудования, технических методов, способов, приемов и средств, основанных на современных достижениях науки и техники, обладающих наилучшим сочетанием показателей достижения целей охраны окружающей среды и экономической эффективности, при условии технической возможности их применения.
К областям применения НДТ относится хозяйственная и иная деятельность (технологические процессы, оборудование, технические способы и методы производства), которая оказывает значительное негативное воздействие на окружающую среду. 

Сочетанием критериев достижения целей охраны окружающей среды для определения НДТ являются:

1) наименьший уровень негативного воздействия на окружающую среду в расчете на единицу времени или объем производимой продукции (товара), выполняемой работы;

2) экономическая эффективность внедрения и эксплуатации НДТ;

3) применение ресурсо- и энергосберегающих методов;

4) период внедрения НДТ;

5) промышленное внедрение НДТ на двух и более объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.

Переход к принципам НДТ не является разовым мероприятием. Внедрение НДТ - ограниченный во времени процесс проектирования, реконструкции, технического перевооружения объектов 1- II категории а также применение технологий, которые описаны в опубликованных информационно-технических справочниках НДТ. В системе технологического нормирования на основе принципов НДТ главным и единственным разрешительным документом в природоохранной сфере становится Комплексное экологическое разрешение, которое должно выдаваться предприятиям с 1 января 2019 года и заменить разрешения на выбросы/сбросы и ПНООЛР.
Области применения НДТ будут устанавливаться Правительством Российской Федерации с учетом масштабов применения технологии, экономических условий, баланс а ожидаемых выгод и затрат, владения правами интеллектуальной собственности и патентами, влияния на занятость и иные социальные факторы, связанные с деятельностью конкретного предприятия и др..


В странах ЕС идеология НДТ разрабатываются уже более 20 лет. Впервые принцип «Наилучших доступных технологий без чрезмерных затрат» (Best available techniques not entailing excessive costs»), был сформулирован в Директиве Рабочей группы по атмосферному воздуху (Air Framework Directive (AFD) в 1984 г. и относился к выбросам загрязняющих веществ в атмосферный воздух от крупных промышленных предприятий. В 1996 году, данный принцип был изложен в Директиве по Комплексному предупреждению и контролю загрязнений (IPPC) 96/61/EC
, где рассматривались вопросы применения НДТ в отношении трех компонентов окружающей среду: атмосферного воздуха, воды водных объектов и почв. Целью Директивы было обеспечение комплексного подхода защиты окружающей среды путем совершенствования системы управления и контроля за производственными процессами промышленных предприятий. Директива 96/61/EC предусматривала установление предельных значений негативного воздействия на окружающую среду на основе НДТ. В развитие Директивы в ЕС были разработаны и утверждены отраслевые справочники НДТ (Best Avaliable Techniques REFerences - BREF), которые широко используются в процедуре нормирования негативного воздействия, выдачи разрешений предприятиям на выбросы, сбросы, размещение отходов в странах Евросоюза. Справочниками НДТ не предписывается использование какой-либо одной технологии, а предлагается диапазон уровней выбросов/сбросов, которые можно достигнуть путем применения различных наилучших технологий, имеющихся на рынке и оказывающих наименьшее воздействие на окружающую среду, с учетом технических характеристик рассматриваемой установки, ее географического положения и местных экологических условий.

Справочники по НДТ являются основой как для субъектов предпринимательской деятельности при выборе технологий, так и для уполномоченных государственных органов. Директивой ЕС также предусматривается выдача комплексного разрешения на все виды воздействия (выбросы, сбросы, отходы). В России для внедрения НДТ также началась разработка справочников НДТ. Справочники НДТ будут размещаться в открытой сети Интернет. Пересмотр технологий, определенных в качестве наилучшей доступной технологии, будет осуществляться не реже чем один раз в десять лет.

4.7
Государственный учет объектов, оказывающих негативное 


воздействие на окружающую среду


В целях получения достоверной информации об объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, с 1 января 2019 года в России будет производиться государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе,
1) государственный учет выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, вредных физических воздействий на атмосферный воздух и их источников; 

2) государственный учет в области обращения с отходами производства и потребления
.

Государственный учет объектов будет осуществляться в форме ведения государственного реестра, который будет содержать:

1) сведения о фактическом месте нахождения и категории объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду;

2) сведения о виде хозяйственной и иной деятельности, об объеме производимой продукции (товара), о выполняемых работах, об оказываемых услугах;

3) сведения о наличии заключения государственной экологической экспертизы проектной документации;

4) сведения о стационарных источниках, об уровне и (или) объеме или о массе выбросов, сбросов загрязняющих веществ, о размещении отходов производства и потребления;

5) сведения о плате за негативное воздействие на окружающую среду;

6) сведения о комплексных экологических разрешениях или декларациях о воздействии на окружающую среду;

7) сведения о программе производственного экологического контроля;

8) сведения о мероприятиях по снижению негативного воздействия на окружающую среду;

9) информацию о применяемых на объектах I категории технологиях и об их соответствии наилучшим доступным технологиям и др.

Все объектам будут присваиваться коды - уникальный номер, не повторяющийся во времени, присвоенный объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую среду, при осуществлении государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и подлежащий сохранению до ликвидации данного объекта. Планируется ведение федерального и регионального реестров. Информация реестров станет открытой (за исключением информации, отнесенной в установленном законодательством Российской Федерации порядке к сведениям, составляющим государственную или коммерческую тайну).

4.8
Разрешение на воздействие на окружающую среду

Любая хозяйственная и иная деятельность, которая оказывает воздействие на окружающую среду, осуществляется на основании разрешений на воздействие. Разрешения, выдаваемые уполномоченными органами власти каждому хозяйствующему субъекту на каждый вид воздействия, устанавливают право осуществлять воздействие в пределах установленных нормативов допустимого воздействия и лимитов. Порядок получения разрешений одинаков для любого указанного воздействия. Разрешение на воздействие на окружающую среду выдает  Росприроднадзор. Выдача разрешений имеет статус государственной услуги и осуществляется за плату.

Разрешение на сбросы загрязняющих веществ. Разрешениями на сбросы устанавливаются перечень и количества загрязняющих веществ, допускаемых к сбросу в водные объекты отдельно по каждому выпуску сточных и (или) дренажных вод:

1) в пределах утвержденных  НДС;

2) в пределах лимитов на сбросы
.

При наличии утвержденных НДС и при условии, что достижение НДС обеспечивается, разрешение на сбросы выдается на срок действия указанных нормативов, т.е. на 5 лет. Если НДС не обеспечиваются и при наличии лимитов на сбросы срок действия разрешения на сброс составляет один год с даты выдачи.

Разрешение на выбросы загрязняющих веществ. Разрешениями на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух устанавливаются количества вредных (загрязняющих) веществ, допускаемых к выбросу в атмосферный воздух по каждой отдельной производственной территории в пределах установленных нормативов ПДВ и/или в пределах установленных лимитов на выбросы
. 

Для получения разрешения на выбросы хозяйствующий субъект (далее - Заявитель) представляет в Росприроднадзор следующую информацию:

1) утвержденные нормативы ПДВ и ВСВ для каждого конкретного стационарного источника выбросов; 

2) план снижения выбросов и сроков поэтапного достижения нормативов.

При наличии утвержденных нормативов ПДВ и при условии, что достижение нормативов ПДВ обеспечивается, разрешение на выбросы выдается на срок действия нормативов ПДВ, т.е на 5 лет. Если нормативы ПДВ не обеспечиваются и при наличии установленных ВСВ, срок действия разрешения на выбросы в пределах ВСВ составляет один год с даты выдачи.
Комплексное экологическое разрешение. С 1 января 2019 года
 разрешения на выбросы (сбросы) и проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение будут заменены Комплексными экологическим разрешениями и Декларацией на воздействие на окружающую среду. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, должны будут получать комплексное экологическое разрешение (КЭР). 
Неотъемлемой частью комплексного экологического разрешения является Программа повышения экологической эффективности производственной деятельности.


Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II категории также могут получить комплексное экологическое разрешение.


КЭР выдается сроком на семь лет и продлевается на тот же срок при совокупности условий соблюдения установленных технологических нормативов, нормативов допустимых выбросов/ веществ I, II класса опасности (при наличии таких веществ в выбросах/сбросах), лимитов на размещение отходов. КЭР подлежит пересмотру частично или полностью в случаях изменения технологических процессов основных производств, замены оборудования, сырья, повлекших за собой изменение установленных объема или массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, лимитов на размещение отходов производства и потребления.
Декларация о воздействии на окружающую среду. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на объектах II категории,  для оказания воздействия на окружающую среду с 1 января 2019 года  должны будут получать Декларацию о воздействии на окружающую среду. Декларация будет выдаваться один раз в семь лет при условии неизменности технологических процессов основных производств, качественных и количественных показателях воздействия на окружающую среду.  
Для объектов I, III и IV категорий представление декларации о воздействии на окружающую среду не потребуется.

4.9
Лицензирование отдельных видов деятельности в области 


охраны окружающей среды
В Российской Федерации лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется в целях предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность нанесения которого связана с осуществлением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности
.

В сфере охраны окружающей среды лицензированию подлежит деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов I-IV классов опасности.  

Обращение с отходами достаточно специфический вид деятельности, так как отходы имеют множество свойств (токсичность, взрыво- и пожароопасность и т.д.) и небезопасны для здоровья человека и состояния окружающей среды. Даже твердые бытовые отходы могут представлять серьезную опасность. Лицензирование в области обращения с отходами выступает как залог обеспечения экологической безопасности в этой сфере.
Лицензионными требованиями при осуществлении деятельности в области обращения с отходами являются:

1) наличие необходимых для выполнения заявленных работ зданий, строений, сооружений (в том числе объектов размещения отходов);

2) наличие оборудования (в том числе специального) и установок, необходимых для выполнения заявленных работ по обращению с отходами;

3) наличие профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с отходами;

4) наличие должностного лица, ответственного за допуск работников к работе с отходами;

5) наличие системы производственного контроля в области обращения с отходами;

6) проведение мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду;

7) сведения о наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, которые планируется использовать для выполнения заявленных работ;

8) сведения о наличии у соискателя лицензии положительного заключения государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов.

Лицензия при осуществлении деятельности в области обращения с отходами предоставляется на 5 лет. За предоставление лицензии, ее переоформление и выдачу дубликата лицензии уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах
.
ГЛАВА 5.
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Экономическое регулирование в сфере охраны окружающей среды представляет собой систему поощрительных (субсидии, льготные кредиты, налоговые льготы и др.), принудительных (платежи, налоги, штрафы за загрязнение), восстановительных или компенсационных (создание фондов, страхование ответственности за ущерб и др.) механизмов стимулирования хозяйствующих субъектов к снижению негативного воздействия на окружающую среду, восстановлению ее нарушенного состояния и рациональному природопользованию. 

Экономическое регулирование осуществляется на основе следующих принципов:
1) платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде; 

2) презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности;
3) обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

4) обеспечение сочетания общего и индивидуального подходов к установлению мер государственного регулирования в области охраны окружающей среды,;

5) запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды
.

К методам экономического регулирования в сфере природопользования и  охраны окружающей среды относятся:

1) установление платы за негативное воздействие на окружающую среду; 
2) установление платы за выбросы парниковых газов, сжигаемых на факельных установках и (или) при рассеивании попутного нефтяного газа;

3) государственная поддержка хозяйственной и (или) иной деятельности, осуществляемой в целях охраны окружающей среды; 

4) формирование рынка экологической продукции, технологий и оборудования, и природоохранных услуг;

5) стимулирование предприятий, осуществляющих программы экологической модернизации производства, а также обеспечение широкого применения государственно-частного партнерства при реализации мероприятий по оздоровлению экологически неблагополучных территорий, ликвидации экологического ущерба, связанного с прошлой хозяйственной  деятельностью;

6) стимулирование деятельности по сбору, сортировке и использованию отходов производства и потребления в качестве вторичного сырья и энергоносителей;

7) государственное регулирование ввоза в Российскую Федерацию техники (оборудования) и технологий, не соответствующих экологическим требованиям, в том числе международным;

8) стимулирование привлечения инвестиций для обеспечения рационального и эффективного использования природных ресурсов, уменьшения негативного воздействия на окружающую среду, производства экологически чистой продукции, внедрения ресурсосберегающих технологий.

5.1
Установление платы за негативное воздействие на окружающую среду

Негативное воздействие на окружающую среду является платным, что соответствует основополагающему природоохранному принципу «загрязнитель - платит». Платежи носят компенсационный характер и должны устанавливаться на основе принципа эквивалентности вида и масштаба воздействия и нанесенного ущерба. Платежи за негативное воздействие на окружающую среду (НВОС) направлены на восстановление нарушенного состояния окружающей среды и стимулирование снижения или поддержание уровня выбросов и сбросов в пределах нормативов. Структура  платы за негативное воздействие представлена на рис.5-1.
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Рис. 5-1. Структура платы за воздействие на окружающую среду 

(по состоянию на 01.07.2014 г.) ЗВ -загрязняющие вещества

В 1991 году постановлением Совета Министров РСФСР «Об утверждении на 1991 год нормативов платы за выбросы загрязняющих веществ в природную среду и порядка их применения» впервые был установлен порядок взимания платы и утверждены  нормативы платы за выбросы загрязняющих вредных веществ в атмосферный воздух, сбросы сточных вод и размещение отходов за воздействие в пределах нормативов и временно согласованных выбросов и сбросов, действующие до настоящего времени
.

Плата за НВОС взимается с предприятий, учреждений, организаций и других юридических лиц независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, на которой они основаны, включая совместные предприятия с участием иностранных юридических лиц, и граждан, которым предоставлено право ведения производственно-хозяйственной деятельности на территории Российской Федерации (плательщики платы). Установлены два вида базовых норматива платы:

· за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов в пределах допустимых нормативов;

· за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов в пределах допустимых лимитов (временно согласованных нормативов).

Плата в настоящее время осуществляется только за выбросы, сбросы загрязняющих веществ и размещение отходов. За загрязнение почв, физические воздействия (шум, тепловое и электромагнитное загрязнение), сбросы микроорганизмов плата не взимается ввиду отсутствия методических документов, определяющих порядок определения платы по этим видам воздействия.

Платежи за предельно допустимые выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, уровни вредного воздействия осуществляются за счет себестоимости продукции (работ, услуг), а платежи за превышение их - за счет прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя. Предельные размеры платы за загрязнение окружающей среды сверх предельно допустимых нормативов устанавливаются в процентах от прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, дифференцированно по отдельным отраслям народного хозяйства с учетом их экономических особенностей. Если указанные платежи равны или превышают размер прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, то специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды, органами санитарно-эпидемиологического надзора и соответствующими органами исполнительной власти рассматривается вопрос о приостановке или прекращении деятельности соответствующего предприятия.

Поступая первоначально в Казначейство, а затем, распределяясь по бюджетам (федеральному, региональному и муниципальному) в соотношении 20%-40%-40%, плата в дальнейшем на природоохранные цели не используется. В масштабе всей структуры бюджетных доходов природоохранные платежи составляют ничтожную величину (не более 0,005%), однако для муниципальных бюджетом они могут иметь более существенной значение, достигая 1-2% в совокупном доходе. Но доход от экологических платежей не является целевым и может быть использован на любые общественные цели.
Внесение платы за НВОС не освобождает природопользователей от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, а также от возмещения в полном объеме вреда, причиненного окружающей природной среде, здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству загрязнением окружающей природной среды, в соответствии с действующим законодательством.

5.1.1
Принципы определения базовых нормативов платы 

За основу при определении базовых нормативов платы за НВОС приняты нормативы:

· допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками;

· допустимых сбросов загрязняющих веществ в составе сточных вод в водные объекты;

· образования  отходов.

Базовые нормативы платы установлены ставки платы для 225 веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух, и для 143 веществ в сбросах сточных вод. Базовые нормативы платы за размещение отходов определены исходя из затрат (в ценах 1990 г.) на проектирование и строительство полигонов для обезвреживания, хранения, захоронения промышленных отходов.

Платежной базой для исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду является объем или масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ либо объем или масса размещенных в отчетном периоде отходов производства и потребления. При определении платежной базы учитываются объем и (или) масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов, превышающие такие нормативы, выбросы и сбросы (включая аварийные), а также учитываются лимиты на размещение отходов производства и потребления и их превышение.
Норматив платы по каждому веществу (ставка платы) есть величина, обратная единице ПДК, умноженная на платежный норматив, в качестве которого используется стоимость удельного экономического ущерба, полученная в результате оценки необходимых финансовых затрат (в ценах 1990 г.) на проектирование и строительство природоохранных сооружений. Удельный экономический ущерб (в ценах 1990 года) составляет:

· 3,3 руб./усл.т - от выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в пределах допустимого норматива выброса и временно согласованного выброса (лимита);

· 443, 5 руб./усл.т - от сбросов загрязняющих веществ в водные объекты в пределах допустимого норматива сброса и временно согласованного сброса (лимита);

Удельные затраты на размещение отходов (в ценах 1990 года) составляют:

· 0,1 руб./т нетоксичных отходов добывающей промышленности;

· 4,6 руб./куб.м нетоксичных отходов перерабатывающей промышленности;

· 80 руб./т токсичных отходов IV класса опасности.


В связи с изменением уровня цен на природоохранное строительство ежегодно постановлением Правительства РФ устанавливаются коэффициенты индексации платы.

Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду устанавливаются за выбросы/сбросы загрязняющих веществ в отношении каждого загрязняющего вещества, включенного в перечень загрязняющих веществ, включенных в Разрешения на выбросы/сбросы а также за размещение отходов производства и потребления по классу их опасности. 
Устанавливаются два вида базовых нормативов платы: 

· за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, другие виды вредного воздействия в пределах допустимых нормативов;

· за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах установленных лимитов (временно согласованных нормативов). 

Базовые нормативы платы за размещение отходов устанавливаются за объемы размещения в пределах установленных лимитов.
5.1.2
Порядок определения дифференцированных ставок платы 
Дифференцированные ставки платы за НВОС определяются умножением базовых нормативов платы на коэффициенты, учитывающие экологические факторы по территориям и бассейнам рек. Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха, почвы и водных объектов на территории Российской Федерации вводятся для учета суммарного воздействия, оказываемого выбросами (сбросами, размещением отходов) загрязняющих веществ на данной территории
Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха и почвы рассчитаны по данным государственного экологического мониторинга. В их основу положен показатель степени загрязнения и деградации природной среды на территории экономических районов Российской Федерации в результате присущих этим районам выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и образующихся и размещаемых на их территории отходов (табл.5-1).

Таблица 5-1

Коэффициенты, учитывающие экологические факторы (состояние атмосферного воздуха и почвы), по территориям экономических районов Российской Федерации

	Экономические районы
	Значение коэффициента

	Российской Федерации
	для атмосферного воздуха*
	для почвы**

	Северный
	1,4
	1,4

	Северо-Западный 
	1,5
	1,3

	Центральный
	1,9
	1,6

	Волго-Вятский
	1,1
	1,5

	Центрально-Черноземный
	1,5
	2

	Поволжский
	1,9
	1,9

	Северо-Кавказский***
	1,6
	1,9

	Уральский
	2
	1,7

	Западно-Сибирский
	1,2
	1,2

	Восточно-Сибирский
	1,4
	1,1

	Дальневосточный
	1
	1,1

	Калининградская область
	1,5
	1,3


* Применяется с дополнительным коэффициентом 1,2 при выбросе загрязняющих веществ в атмосферный воздух городов.

** Применяется при определении платы за размещение отходов производства и потребления.

*** Применяется при определении платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и за размещение отходов производства и потребления в отношении Республики Крым и г. Севастополя.

Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния водных объектов по бассейнам основных рек Российской Федерации рассчитаны на основании данных о количестве сброшенных загрязненных сточных вод по бассейнам основных рек и объеме стока по бассейнам основных рек в разрезе экономических районов Российской Федерации. Для отдельных регионов и бассейнов рек устанавливаются коэффициенты к базовым нормативам платы, учитывающие экологические факторы - природно-климатические особенности территорий, значимость природных и социально-культурных объектов (Приложение 1 к Постановлению Правительства РФ от 12 июня 2003 г. № 344  ) 
.
Нормативы платы за размещение отходов производства и потребления в пределах установленных лимитов приведены в табл. 5-2. 

Таблица 5-2

Нормативы платы за размещение отходов производства и потребления

(рублей)

	 
	Вид отходов
(по классам опасности для
окружающей среды)
	Единица
измерения
	Нормативы платы за размещение 

1 единицы измерение отходов
в пределах установленных
лимитов размещения
отходов*

	1.


2.


3.


4.
	Отходы I класса опасности
(чрезвычайно опасные)

Отходы II класса опасности
(высокоопасные)

Отходы III класса опасности
(умеренно опасные)

Отходы IV класса опасности
(малоопасные)
	тонна


тонна


тонна


тонна
	1739,2


745,4


497


248,4

	5.
	Отходы V класса опасности
(практически неопасные):

добывающей промышленности

перерабатывающей
промышленности

прочие
	


тонна

тонна


тонна
	


0,4

15


8


______________________________

* Нормативы платы за размещение отходов производства и потребления в пределах установленных лимитов применяются с использованием:

коэффициента 0,3 при размещении отходов на специализированных полигонах и промышленных площадках, оборудованных в соответствии с установленными требованиями и расположенных в пределах промышленной зоны источника негативного воздействия;

коэффициента 0 при размещении в соответствии с установленными требованиями к размещению отходов, подлежащих временному накоплению и фактически использованных (утилизированных) в течение 3 лет с момента размещения в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или переданных для использования в течение этого срока.

Для природопользователей, осуществляющих хозяйственную деятельность на особо охраняемых природных территорий, районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, Байкальской природной территории и зон экологического бедствия.
нормативы платы применяются с использованием коэффициента 2.
5.1.3
Платежная база для исчисления платы за негативное воздействие 

на окружающую среду 
Платежной базой для исчисления платы за НВОС является объем или масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ либо объем или масса размещенных в отчетном периоде отходов производства и потребления.

При определении платежной базы учитываются объем и (или) масса выбросов/сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов/ сбросов, временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов, превышающие такие нормативы, выбросы и сбросы (включая аварийные), а также учитываются лимиты на размещение отходов производства и потребления и их превышение. 

Исходными данными для определения фактической массы выброса (сброса) загрязняющих веществ или образования отходов могут служить:

1) данные контрольно-измерительной лаборатории природопользователя, органов государственного экологического контроля, иной аккредитованной на право проведения аналитических работ коммерческой  лаборатории;

2) данные о расходе топлива, сырья, материалов на предприятии;

3) данные о временном режиме работы оборудования в течение года;

4) данные о времени и эффективности работы пылегазоочистного оборудования (при  определении массы выбросов);

5) нормативы образования отходов, применяемые при проектировании производства, очистных сооружений и т.п., в том числе расчетные удельные характеристики отходов на единицу продукции.

Природопользователи, не имеющие установленных нормативов допустимых выбросов/сбросов или временно согласованных выбросов/сбросов и нормативов образования отходов и лимитов на их размещение  на текущий год, определяют ежеквартальную массу делением годовой массы предшествующего года на четыре, а по итогам года уточняется фактический объем выбросов/сбросов, размещения отходов.

Особенности определения массы загрязняющих веществ, поступающих в атмосферный воздух: 

1) при определении валового выброса загрязняющих веществ учитывается нормативное время работы технологического оборудования;

2) при определении фактического выброса загрязняющих веществ в расчетах берется фактическое время работы оборудования за год;

3) в случае простоя технологического оборудования, источник загрязнения атмосферного воздуха может считаться отсутствующим;

4) разрешенный залповый выброс загрязняющих веществ, обусловленный современным состоянием технологии производства, суммируется с массой вещества, поступившего в атмосферный воздух в остальное отчетное время;

5) масса аварийных выбросов загрязняющих веществ при определении платы по итогам года не учитывается;

6) если в выбросах содержатся вещества, трансформирующиеся в атмосфере воздуха в более токсичные (например, переход NO в NO2), или разлагающиеся на более токсичные (например, некоторые соединения ртути), то расчет ведется по более токсичным веществам с уменьшением их количества по коэффициенту трансформации. 

Валовый выброс - масса загрязняющего вещества, поступающего в атмосферу в течение года от источника или совокупности источников загрязнения

Расчет массы выбросов от передвижных источников производится в соответствии с методиками, утвержденными в разное время Минприроды России
.

Особенностями определения массы загрязняющих веществ, поступающих в водные объекты, является расчет массы загрязняющих веществ, поступающих в водные объекты на основе соответствующих нормативно-методических документов, утверждаемых Минприроды России.

Фактическая масса выбросов/сбросов загрязняющих веществ и образования отходов производства и потребления определяется природопользователем самостоятельно ежегодно (для статистической отчетности) и ежеквартально. Фактическая годовая масса выбросов/сбросов загрязняющих веществ и образовавшихся отходов указывается природопользователем в ежегодной статистической отчетности и в соответствии с порядком по заполнению и представлению формы федерального государственного статистического наблюдения по формам N 2-тп (воздух) и N 2-тп (водхоз) 
 и №2 тп (отходы)
 и в журнале природоохранной деятельности. Статистическая отчетность представляется до 1 февраля после отчетного периода (года).

5.1.4
Порядок расчета платы за загрязнение окружающей среды
Плата за НВОС рассчитывается  за воздействие в пределах нормативов, лимитов и 

за воздействие сверхлимитов по каждому веществу в выбросах, сбросах, виду отходов и определяется путем умножения соответствующих ставок платы на величину указанных видов загрязнения и суммирования полученных произведений по видам загрязнения. В случае отсутствия у природопользователя оформленного в установленном порядке разрешения на выброс, сброс загрязняющих веществ, размещение отходов вся масса загрязняющих веществ учитывается как сверхлимитная. 

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется в формате, утвержденным федеральным органом исполнительной власти
. 

Плановый годовой размер платежей за загрязнение (с разбивкой по кварталам) определяется и утверждается руководителем предприятия и главным бухгалтером и согласовывается с территориальным управлением Росприроднадзора ежеквартально.
Срок внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом. Платежи за предельно допустимые выбросы/сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов осуществляются за счет себестоимости продукции (работ, услуг), а платежи за превышение их - за счет прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя. Если указанные платежи равны или превышают размер прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, то специально уполномоченными государственными природоохранными органами и органами власти субъекта Российской Федерации рассматривается вопрос о приостановке или прекращении деятельности соответствующего предприятия. В себестоимость продукции (работ и услуг) включаются также текущие затраты, связанные: 

1) с содержанием и эксплуатацией  очистных сооружений, золоуловителей, фильтров и других природоохранных объектов; 

2) расходами по захоронению экологически опасных отходов; 

3) оплатой услуг сторонних организаций за прием, хранение и уничтожение отходов, сточных вод, другие виды текущих природоохранных затрат.

Внесение платы за загрязнение окружающей среды не освобождает природопользователей от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, а также от возмещения в полном объеме вреда, причиненного окружающей среде, здоровью и имуществу граждан загрязнением окружающей среды, в соответствии с действующим законодательством.
А.
Расчет платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

от стационарных источников

Плата за выбросы загрязняющих веществ в размерах, не превышающих установленные природопользователю предельно допустимые нормативы выбросов, определяются путем умножения соответствующих ставок платы на величину загрязнения и суммирования полученных произведений по видам загрязняющих веществ
.

(1) Расчет платы за выбросы загрязняющих веществ в пределах предельно

допустимых выбросов

n

Пн.атм. = Е Снi атм х Мi атм при Мi атм < или = Мнi атм 
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i=1

где:

i - вид загрязняющего вещества (i = 1, 2, 3...n); 

Пн атм - плата за выбросы загрязняющих веществ в размерах, не превышающих норматива  ПДВ  (руб.);

Снi атм - ставка платы за выброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах ПДВ (руб.);

Мi атм - фактический выброс i-го загрязняющего вещества (т);
Мнi атм - предельно допустимый выброс i-го загрязняющего вещества (т).

Снi атм = Нбнi атм х Кз атм
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где:
Нбнi атм - базовый норматив платы за выброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в размерах, не превышающих нормативы ПДВ (руб.);
Кз атм - коэффициент экологической ситуации в данном регионе.
(2) Расчет платы за выбросы загрязняющих веществ в пределах 

временно согласованных выбросов (лимитов)
Плата за выбросы загрязняющих веществ в пределах установленных лимитов определяется путем умножения соответствующих ставок платы за разницу между лимитными и предельно допустимыми выбросами загрязняющих веществ и суммирования полученных произведений по видам загрязняющих веществ.

n

Пл атм =Е Слi атм х (Мi атм - Мнi атм) при Мнi атм < Мi атм < или равно Млi атм     5-3
i=1

где: 

i - вид загрязняющего вещества (i = 1.......n);

Пл.атм. - плата за выбросы загрязняющих веществ в пределах установленных лимитов (руб.);

Слi атм - ставка платы за выброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (руб.). 

Мi атм - фактический выброс i-го загрязняющего вещества (т) 

Мнi атм - предельно допустимый выброс i-го загрязняющего вещества (т); 

Млi атм - выброс i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (т).
Слi атм - Нблi атм х Кэ атм
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где:

Нблi атм - базовый норматив платы за выброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (руб.);

Кэ атм - коэффициент экологической ситуации  в данном регионе.
(3)
Расчет платы за сверхлимитные выбросы загрязняющих веществ
Плата за сверхлимитный выброс загрязняющих веществ определяется путем умножения соответствующих ставок платы за загрязнение в пределах установленных лимитов на величину превышения фактической массы выбросов над установленными 

лимитами, суммирования полученных произведений по видам загрязняющих веществ и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент.

n

Псл атм = 5 Е Слi атм х (Мi атм - Млi атм)  при Мi атм > Млi атм
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i=1, 

где:

i - вид загрязняющего вещества (i = 1, 2......n);

Псл атм - плата за сверхлимитный выброс загрязняющих веществ (руб.);

Слi атм - ставка платы за выброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (руб.);

Мi атм - фактический выброс i-го загрязняющего вещества;

Млi атм - выброс i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (т).

Слi атм = Нблi атм х Кэ атм
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где:

Нблi атм - базовый норматив платы за выброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (руб.);

Кэ атм - коэффициент экологической ситуации в данном регионе;
Общая плата за загрязнение атмосферного воздуха определяется по формуле:

Патм = Пн атм + Пл атм + Псл атм
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Форма Расчета платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух представлена в табл.5-3.

Таблица 5-3

Форма Расчета платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками

	N п/п 
	Наим. вещества 
	Един. измер. 
	Установлены 
	Фактический выброс загрязняющего вещества, всего, тонн 
	В том числе: 
	Норматив платы, руб./тонну 
	Коэф. к нормативу платы в пределах установ. лимита 
	Коэф. экол. знач. 
	Доп. коэф. 2 
	Доп. коэф. 1,2 
	Коэф., учит. инфл. 
	Сумма платы за: 
	Сумма платы, всего 

	
	
	
	ПДВ 
	ВСВ 
	
	ПДВ 
	ВСВ 
	сверхлим. выброс 
	ПДВ 
	ВСВ 
	
	
	
	
	
	ПДВ 
	ВСВ 
	сверхлим. выброс 
	

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 
	11 
	12 
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	14 
	15 
	16 
	17 
	18 
	19 
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	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого: 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	 
	 
	 
	 


В столбце 12 указывается повышающий коэффициент, равный 5, применяемый при несоблюдении установленных нормативов ПДВ (при отсутствии установленных ВСВ), ВСВ, а также при отсутствии разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

В столбце 13 указывается коэффициент экологической значимости в соответствии с таблице 1
.

В столбце 14 указывается дополнительный коэффициент 2 для особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно-оздоровительных местностей и курортов, а также для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, Байкальской природной территории и зон экологического бедствия Для остальных территорий в столбце 14 указывается 1.

В столбце 15 указывается дополнительный коэффициент 1,2 при выбросе загрязняющих веществ в атмосферный воздух городов

В столбце 16 указывается коэффициент к нормативу платы, применяемый в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на текущий финансовый год

Б.
Расчет платы за сбросы загрязняющих веществ в поверхностные 

водные объекты
(1)
Расчет платы за сброс загрязняющих веществ в пределах НДС

Плата за сбросы загрязняющих веществ в размерах, не превышающих установленные природопользователю предельно допустимые нормативы сбросов, определяется путем умножения соответствующих ставок платы на величину загрязнения и суммирования полученных произведений по видам загрязняющих веществ.

n

Пн вод = Е Снi вод х Мi вод      при Мi вод < или = Мнi вод
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i=1

где:

i - вид загрязняющего вещества (i = 1, 2,......n);

Пн вод - плата за сбросы загрязняющих веществ в размерах, не превышающих предельно НДС (руб.); 

Снi вод - ставка платы за сброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах НДС (руб.). 

Мi вод - фактический сброс i-го загрязняющего вещества (т); 

Мнi вод - предельно допустимый сброс i-го загрязняющего вещества (т).

Снi вод = Нбнi вод х Кэ вод
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где:

Нбнi вод - базовый норматив платы за сброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в размерах, не превышающих НДС (руб.);

Кэ вод - коэффициент экологической ситуации

(2) Расчет платы за сброс загрязняющих веществ в пределах временно 

согласованных сбросов (лимитов)

Плата за сброс загрязняющих веществ в пределах установленных лимитов определяется путем умножения соответствующих ставок платы за разницу между лимитными и предельно допустимыми сбросами загрязняющих веществ и суммирования полученных произведений по видам загрязняющих веществ.

n

Пл вод = Е Слi вод х (Мi вод - Мнi вод) при Мнi вод < Мi вод < или = Млi вод,
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i=1

где:

i - вид загрязняющего вещества (i - 1, 2.......n);

Пл вод - плата за сбросы загрязняющих веществ в пределах установленных лимитов (руб.);

Слi вод - ставка платы за сброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (руб.);

Мi вод - фактический сброс i-го загрязняющего вещества (т);

Мнi вод - предельно допустимый сброс i-го загрязняющего вещества (т);

Млi вод - сброс i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (т). 

Слi вод = Нблi вод х Кэ вод
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где:

Нблi вод - базовой норматив платы за сброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (руб.);

Кэ вод - коэффициент экологической ситуации.

(3) Расчет платы за сверхлимитный сброс загрязняющих веществ 

(сверхлимиты)

Плата за сверхлимитный сброс загрязняющих веществ определяется путем умножения соответствующих ставок платы за загрязнение в пределах установленных лимитов на величину превышения фактической массы сбросов над установленными лимитами, суммирования полученных произведений по видам загрязняющих веществ и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент.

n

Псл вод = 5 Е Слi вод х (Мi вод - Млi вод) при Мi вод > Млi вод
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i=1

где:

i - вид загрязняющего вещества (i = 1, 2,.......n);

Псл вод - плата за сверхлимитный сброс загрязняющих веществ (руб.);

Слi вод - ставка платы за сброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (руб.);

Мi вод - фактическая масса сброса i-го загрязняющего вещества (т);

Млi вод - масса сброса i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (т).

Слi вод = Нблi вод х Кэ вод
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где:

Нблi вод - базовой норматив платы за сброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества в пределах установленного лимита (руб.);

Кэ вод - коэффициент экологической ситуации.

Общая плата за загрязнение поверхностных и подземных водных объектов определяется по формуле (табл. 5-4 ):

Пвод = Пн вод + Пл вод + Псл вод








5=14

Таблица 5-4
Расчет суммы платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	N п/п 
	Наим. загрязняющего вещества 
	Установлены, тонн 
	Фактический сброс загрязняющего вещества в водные объекты, тонн 
	В том числе, тонн: 
	Норматив платы, руб./тонну 
	Коэф. к нормативу платы в пределах установ. лимита 
	Коэф. экол. знач. 
	Доп. коэф. 2 
	Коэф. для взвешен. веществ 
	Коэф., учит. инфл. 
	Сумма платы (руб.) за: 
	Сумма платы, всего, руб. 

	
	
	ПДС 
	ВСС 
	
	НДС 
	ВСС 
	сверхлим. сброс 
	НДС 
	ВСС 
	
	
	
	
	
	ПДС 
	ВСС 
	сверхлим. выброс 
	

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 
	11 
	12 
	13 
	14 
	15 
	16 
	17 
	18 
	19 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Итого: 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	х х
	х 
	х 
	х 


В столбце 10 указывается норматив платы за сброс 1 тонны загрязняющего вещества в пределах установленных лимитов сбросов 

В столбце 11 указывается повышающий коэффициент, равный 5, применяемый при несоблюдении установленных нормативов допустимых сбросов (при отсутствии установленных лимитов), лимитов, а также при отсутствии разрешений на сбросы загрязняющих веществ в водные объекты.

В столбце 12 указывается коэффициент экологической значимости
 

В столбце 13 указывается дополнительный коэффициент 2 для особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно-оздоровительных местностей и курортов, а также для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, Байкальской природной территории и зон экологического бедствия. Для остальных территорий в столбце 13 указывается 1. 

В столбце 14 указывается коэффициент, применяемый к нормативу платы при сбросе взвешенных веществ. 

Указанный коэффициент (столбец 14) рассчитывается по следующей формуле:

К – 1/Сф+Сдоп. 
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где 

С_ф - фоновая концентрация взвешенных веществ в воде водного объекта, использованная при расчете предельно допустимого сброса;

С_доп. - допустимое увеличение содержания взвешенных веществ для водного объекта;

С_доп. = 0,25 мг/дм3 для водных объектов, имеющих рыбохозяйственное значение первой категории, а также для водных объектов, использующихся для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.

В данном случае формула имеет следующий вид:

К – 1/Сф+0,25 мг/дм3
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где

С_доп. = 0,75 мг/дм3 для водного объекта, имеющего рыбохозяйственное значение второй категории, а также для объектов, использующихся в черте населенных мест (за исключением использования для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения).

В данном случае формула имеет следующий вид:

К – 1/Сф+0,25 мг/дм3
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В случае, если для сброса взвешенных веществ с данного выпуска или производственной территории не был установлен норматив допустимых сбросов, а также при сбросе иных веществ в столбце 14 указывается 1.

В столбце 15 указывается коэффициент к нормативу платы, применяемый в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на текущий финансовый год. В 2014 году для установленных нормативов (постановление Правительства РФ от 12.06.2003 № 344) применяется поправочный коэффициент 2,33. К нормативам платы, измененным постановлением Правительства РФ от 01.07.2005 № 410, применяется коэффициент 1,89. Коэффициенты, учитывающие инфляцию, за предыдущие годы:

a) коэффициенты инфляции в 2011 г.: 1,93 и 1,58

b) коэффициенты инфляции в 2012 г.: 2,05 и 1,67

c) коэффициенты инфляции в 2013 г.: 2,20 и 1,79

d) коэффициенты инфляции в 2014 г.: 2,33 и 1,89

Плата за сброс сточных вод на поля фильтрации не взимается при соблюдении правил эксплуатации сооружений. При несоблюдении этих условий плата определяется как за сброс в водный объект в пределах установленных лимитов. Если нарушение правил эксплуатации сооружений и не соблюдение норм нагрузки сточных вод и веществ приводит к загрязнению подземных вод, платежи взимается как за сверхлимитное загрязнение.

При несоблюдении правил эксплуатации и норм нагрузки, а также в случае загрязнения подземных вод, при поступления со сточными водами загрязняющих веществ, не предусмотренных в НДС, платежи взимаются как за сверхлимитное загрязнение. 

В.
Расчет платы за размещение отходов производства и потребления

(1)
Расчет платы за размещение отходов производства и потребления

в пределах установленных лимитов

Размер платы за размещение отходов в пределах установленных природопользователю лимитов определяется путем умножения соответствующих ставок платы с учетом вида размещаемого отхода (нетоксичные, токсичные) на массу размещаемого отхода и суммирования полученных произведений по видам размещаемых отходов.

n

Пл отх = Е Слi отх х Мi отх 
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i=1

при Мi отх < или = Млi отх,

где:

i - вид отхода (i = 1, 2, 3....... п);
Пл.отх - размер платы за размещение i-го отхода в пределах установленных лимитов (руб.);

Слi отх - ставка платы за размещение 1 тонны i-го отхода в пределах установленных лимитов (руб.);

Мi отх - фактическое размещение i-го отхода (т, куб.м); 

Млi отх - годовой лимит на размещение i-го отхода (т, куб.м);

Слi отх = Нблi х Кэ отх 
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где:

Нблi отх - базовой норматив платы за 1 тонну размещаемых отходов в пределах установленных лимитов (руб.);
Кэ отх - коэффициент экологической ситуации.

(1)
Расчет платы за сверхлимитное размещение отходов производства 

и потребления

Размер платы за сверхлимитное размещение токсичных и нетоксичных отходов определяется путем умножения соответствующих ставок платы за размещение отходов в пределах установленных лимитов на величину превышения фактической массы размещаемых отходов над установленными лимитами и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент и суммирования полученных произведений по видам размещения отходов.

n

Псл отх = 5 Е Слi отх х (Мi отх - Млi отх)
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i=1

при Мi отх > Млi отхода, 

где:

Псл отх - размер платы за сверхлимитное размещение отходов (руб.); 

Слi отх - ставка платы за размещение 1 тонны i-го отхода в пределах установленных лимитов (руб.);

Мi отх - фактическое размещение i-го отхода (т, куб.м);

Млi отх - годовой лимит на размещение i-го отхода (т, куб.м);

Слi отх = Нблi отх х Кэ отх
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где:

i - вид отхода (i = 1, 2, 3....... п);

Слi отх - ставка платы за размещение 1 тонны i-го отхода в пределах установленных лимитов (руб.);

Нблi отх - базовой норматив платы за 1 тонну размещаемых отходов в пределах установленных лимитов (руб.);

Кэ отх - коэффициент экологической ситуации.

Общая плата за размещение отходов определяется по формуле 

Потх = Пл отх + Псл отх
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Расчет суммы платы за размещение отходов представлен в таблице 5-5.
Таблица 5-5

Расчет суммы платы за размещение отходов производства и потребления
(лист1)

	N п/п 
	Наим. отхода 
	Код по ФККО 
	Единица измерения 
	Класс опас. для окруж. среды 
	Установленный лимит на размещение отходов 
	Факт. масса отходов, кот. размещ. собствен-ком с начала года нарастающим итогом в пред. уст. лимита 
	Факт. масса отходов, кот. размещ. собственком с начала года нарастающим итогом сверх устан. лимита 
	Движение отходов, образованных в отчетном периоде 

	
	
	
	
	
	
	
	
	образовалось за отчетный период в собств. производстве 
	поступления отходов из других организаций, в том числе с переходом права собственности в отчетном периоде 
	использовано (утилиз-но) в отчетном периоде, в том числе с привлечением специализных организаций 
	обезврежено в отчетном периоде, в том числе с привлечением специализированных организаций 
	передано другим организациям с переходом права собственности 
	передано другим организациям для размещения (при наличии договора о конечном размещении отходов) 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 
	11 
	12 
	13 
	14 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого: 
	 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 


(лист 2)

	Размещено в отчетном периоде 
	В том числе: 
	Масса отходов, кот. были фактич. исп-ны (утил-ны) в теч. 3 л. с момента размещ-я в собств. произв. или перед-х для исп-я 
	Норматив платы за размещение отходов в пред. устан. лимита, руб./ тонн 
	Коэф. к нормативу платы за размещение отходов в пред. устан. лимита 
	Коэф. экол. знач. 
	Доп. коэф. 2 
	Коэф., учит. инфл. 
	Коэф. места расп. объекта разм. отходов 
	Сумма платы: за разм. отходов 
	Сумма платы, всего: 

	
	в пред. устан. лимита 
	сверх. устан. лимита 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в пред. устан. лимита 
	сверх устан. лимита 
	

	15 
	16 
	17 
	18 
	19 
	20 
	21 
	22 
	23 
	24 
	25 
	26 
	27 

	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	X 
	 
	 
	 


Таблица заполняется по каждому объекту негативного воздействия (объекту размещения отходов) отдельно. 

В столбце 26 указывается дополнительный коэффициент 2 для особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно-оздоровительных местностей и курортов, а также для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, Байкальской природной территории и зон экологического бедствия.

В столбце 27 указывается коэффициент к нормативу платы, применяемый в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на текущий финансовый год.

В столбце 24 указывается коэффициент места расположения объекта размещения отходов в пределах установленного лимита. Если объект расположен в пределах промышленной зоны источника негативного воздействия и является специализированным полигоном (промышленной площадкой), оборудованным в соответствии с установленными требованиями, по данному столбцу указывается коэффициент 0,3. Если объект расположен за пределами промышленной зоны источника негативного воздействия или не является специализированным полигоном (промышленной площадкой), оборудованным в соответствии с установленными требованиями, а также при сверхлимитном размещении отходов в данном столбце ставится прочерк.

Таблицы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду заполняется хозяйствующими субъектами (плательщиками), осуществляющими любые виды деятельности на территории Российской Федерации, связанные с негативным воздействием на окружающую среду. Расчет представляется плательщиками в одном экземпляре в территориальное Управления Росприроднадзора по местонахождению каждой производственной территории, объекта размещения отходов или по своему местонахождению (фактическому адресу) в случае, если разрешительная документация выдана в целом на хозяйствующий субъект. Если у плательщика на территории субъекта Российской Федерации имеется более одной производственной территории, более одного объекта негативного воздействия или объекта размещения отходов, то расчеты платы по ним включаются в единый Расчет. В случае накопления отходов, подлежащих утилизации или обезвреживанию в течение одиннадцати месяцев со дня образования этих отходов, плата за их размещение не взимается.

Контроль за правильностью исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду, полнотой и своевременностью ее внесения осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Излишне уплаченные суммы платы подлежат возврату по заявлению плательщиков платы. Недоимки по плате за негативное воздействие на окружающую среду за отчетный период подлежат уплате.

В целях стимулирования хозяйствующих субъектов, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность, к проведению мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду и внедрению наилучших доступных технологий при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в период в 2016 -2021 годы в соответствии с Федеральным законом № 7-ФЗ от 10.01.2002 г.будут применяться иные коэффициенты при расчете платы за загрязнение (табл. 5-6).

Таблица 5-6

Коэффициенты при расчете платы на загрязнение окружающей среды,

 вводимые с 2016 года

	Вступают в силу 
	Коэффициенты при расчете платы за загрязнение

	с 01.01 2016 г.
	коэффициент 0 - за объем или массу выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в пределах технологических нормативов после внедрения наилучших доступных технологий

	
	коэффициент 0 - за объем или массу отходов производства и потребления, подлежащих накоплению и фактически использованных с момента образования в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или переданных для использования в течение установленного срока

	
	коэффициент 1 - за объем или массу выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов (сбросов)

	
	коэффициент 1 - за объем или массу отходов производства и потребления, размещенных в пределах лимитов, а также в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления

	
	коэффициент 25 - за объем или массу выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в пределах временно разрешенных выбросов (сбросов)

	
	коэффициент 25 - за объем или массу отходов производства и потребления, размещенных с превышением установленных лимитов на их размещение

	
	коэффициент 100 - за объем или массу выбросов (сбросов) загрязняющих веществ, превышающих установленные для объектов I категории такие объем или массу, а также превышающих указанные в декларации о воздействии на окружающую среду для объектов II категории

	С 01.01.2019 
	коэффициент 0 при размещении отходов V класса опасности добывающей промышленности посредством закладки искусственно созданных полостей в горных породах при рекультивации земель и почвенного покрова

	
	коэффициент 0,5 при размещении отходов IV, V классов опасности, которые образовались при утилизации ранее размещенных отходов перерабатывающей и добывающей промышленности

	
	коэффициент 0,67 при размещении отходов III класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности

	
	коэффициент 0,49 при размещении отходов IV класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов III класса опасности

	
	коэффициент 0,33 при размещении отходов IV класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности


С 1 января 2019 г. при размещении отходов производства и потребления на объектах размещения отходов, исключающих негативное воздействие на окружающую среду и определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами, плата за размещение отходов производства и потребления не взимается.

С 1 января 2020 г. при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду на объектах III категории, объем или масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ признаются осуществляемыми в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов
С 1 января 2016 г. в случае несоблюдения снижения объема или массы выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в течение шести месяцев после наступления сроков, определенных планом мероприятий по охране окружающей среды или программой повышения экологической эффективности, исчисленная за отчетный период плата за объем или массу выбросов (сбросов) загрязняющих веществ, превышающие нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов или технологические нормативы, подлежит пересчету с применением коэффициента 100.

С 1 января 2016 г. при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду лица, обязанные вносить плату, вправе осуществлять самостоятельно корректировку ее размера. Из суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду вычитаются затраты на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, фактически произведенные плательщиками платы, в пределах исчисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду.

С 1 января 2019 г. затратами на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду признаются документально подтвержденные расходы плательщиков платы на финансирование мероприятий, включенных в план мероприятий по охране окружающей среды или в программу повышения экологической эффективности.

5.1.5    Корректировка платы за негативное воздействие на окружающую среду

Из суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду могут вычитаться затраты на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, фактически произведенные плательщиками платы в пределах исчисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду. С 1 января 2016 года, в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ в Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», расчетным периодом для исчисления и внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду будет являться календарный год. 

Затратами на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду признаются документально подтвержденные расходы хозяйствующих субъектов, в отчетном периоде на финансирование мероприятий, включенных в план мероприятий по охране окружающей среды или в программу повышения экологической эффективности. Затраты, не учтенные при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в отчетном периоде, могут быть учтены в последующие отчетные периоды, но не более чем в течение срока выполнения плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности.

К природоохранным мероприятиям, учитываемым для зачета природоохранных платежей, относятся:

1) внедрение наилучших доступных технологий;

2) проектирование, строительство, реконструкция:

· систем оборотного и бессточного водоснабжения;

· централизованных систем водоотведения (канализации), канализационных сетей, локальных (для отдельных объектов хозяйственной и (или) иной деятельности) сооружений и устройств по очистке сточных, в том числе дренажных, вод, по переработке жидких бытовых отходов и осадка сточных вод;

· сооружений и установок по улавливанию и утилизации выбрасываемых загрязняющих веществ, термической обработке и очистке газов перед их выбросом в атмосферный воздух, полезному использованию попутного нефтяного газа;

3) установка, применение:

· оборудования по улучшению режимов сжигания топлива;

· оборудования по использованию, транспортированию, обезвреживанию отходов производства и потребления;

· автоматизированных систем, лабораторий по контролю за составом, объемом или массой сточных вод;

· автоматизированных систем, лабораторий (стационарных и передвижных) по контролю за составом загрязняющих веществ и объемом или массой их выбросов в атмосферный воздух;

· автоматизированных систем, лабораторий (стационарных и передвижных) по наблюдению за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов природной среды.

Затраты на указанные мероприятия могут быть учтены при расчете платы исключительно в случае, если данные мероприятия согласованы в составе плана мероприятий по охране окружающей среды органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти или включены в программу повышения экологической эффективности, одобренную в установленном порядке. При этом обязательным условием возможности уменьшения платы на величину затрат на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду является документальное подтверждение расходов субъекта платы на финансирование указанных мероприятий в отчетном периоде.
5.1.6    План мероприятий по охране окружающей среды, программа повышения 


экологической эффективности

В случае невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов хозяйствующими субъектами, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность на объектах II и III категорий, на период поэтапного достижения нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов разрабатывается и утверждается план мероприятий по охране окружающей среды.

В случае невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, технологических нормативов хозяйствующими субъектами, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, на период поэтапного достижения нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, технологических нормативов в обязательном порядке разрабатывается и утверждается программа повышения экологической эффективности.

 План мероприятий по охране окружающей среды включает в себя перечень мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, сроки их выполнения, объем и источники финансирования, перечень ответственных за их выполнение должностных лиц.

Программа повышения экологической эффективности включает в себя перечень мероприятий по реконструкции, техническому перевооружению объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, сроки их выполнения, объем и источники финансирования, перечень ответственных за их выполнение должностных лиц. Для установления временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов план мероприятий по охране окружающей среды, программа повышения экологической эффективности включают в себя показатели и график поэтапного снижения негативного воздействия на окружающую среду.

Не подлежат включению в план мероприятий по охране окружающей среды, программу повышения экологической эффективности мероприятия, направленные на обеспечение эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, устройств природоохранного значения. Срок реализации плана мероприятий по охране окружающей среды не может превышать семь лет и не подлежит продлению. Срок реализации программы повышения экологической эффективности не может превышать семь лет и подлежит продлению только для объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, численность работников на которых составляет не менее чем 25 % численности работающего населения соответствующего населенного пункта (градообразующих организаций) или превышает пять тысяч человек, а также для объектов, хозяйственная и (или) иная деятельность на которых осуществляется федеральными государственными унитарными предприятиями или открытыми акционерными обществами, акции которых находятся в федеральной собственности и которые осуществляют производство продукции (товаров), выполнение работ, оказание услуг и имеют стратегическое значение для обеспечения обороноспособности и безопасности государства, срок реализации программы повышения экологической эффективности не может превышать четырнадцать лет и не подлежит продлению.

Правила разработки плана мероприятий по охране окружающей среды, программы повышения экологической эффективности устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

 Проект программы повышения экологической эффективности до ее утверждения хозяйствующим субъектом подлежит одобрению межведомственной комиссией, которая создается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти и в состав которой включаются представители заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом", органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти размещает проект программы повышения экологической эффективности на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", обеспечивающей возможность свободного доступа к нему заинтересованных лиц. Срок рассмотрения программы повышения экологической эффективности не может превышать четыре месяца и может быть продлен по обращению заявителя, но не более чем на два месяца. Хозяйствующие субъекты ежегодно представляют отчет о выполнении плана мероприятий по охране окружающей среды, программы повышения экологической эффективности в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

 5.2.1. Экологические платежи и  налоги 

         В европейских странах, США, Канаде и других экономическое регулирование воздействия на окружающую среду в виде взимания платы за загрязнение начало формироваться в 70-х годах. В марте 1975 года в Рекомендации ЕС от 3 марта 1975 года
 отмечается, что целью взимания платежей за загрязнение являться стимулирование природопользователей к принятию необходимых мер к уменьшению загрязнения наиболее экономически выгодным способом. В противном случае природопользователь должен самостоятельно оплатить расходы государства на восстановление нарушенного благоприятного качества окружающей среды. В Рекомендациях также отмечается необходимость целевого использования экологических платежей и реализации возможности возврата средств тем природопользователям, которые предпринимают меры к снижению негативного воздействия. Размеры платы за загрязнение должны быть таковы, чтобы покрыть все расходы, связанные с достижением необходимого качества окружающей среды. Рекомендация предусматривали возможности отхода от принципа «загрязнитель платит» в тех случаях, когда очень жесткие стандарты и, соответственно, высокие платежи могли привести к серьезным экономическим и социальным издержкам для общества. С тех пор методы регулирования воздействия в станах EC и OECD
 активно развивались и в настоящее время насчитывают более 150 инструментов, систематизируя которые можно выделить четыре основных группы: (1) платежи и налоги; (2) продаваемые разрешения на выбросы и сбросы; (3) залоговые схемы; (4) субсидии.

В европейском законодательстве под экологическими налогами понимаются любые принудительные некомпенсируемые платежи в бюджет, основанные на налоговой базе «являющейся физической субстанцией (или представляющей её), которая имеет особое доказанное отрицательное влияние на окружающую среду»
. Иными словами, все, что может вызвать неблагоприятные изменения в окружающей среде, может быть предметом экологического налогообложения. Экологические налоги могут взиматься при производстве товара (удобрения, моторное топливо), при потреблении товара (пестициды) и при утилизации товара, потерявшего потребительские свойства (автомобильные шины, отработанные масла), реализация которого заведомо приведет к негативному воздействию на окружающую среду

         Директорат по налогам и таможенным сборам Европейской Комиссии разделил экологические налоги на следующие группы:

1. Транспортные налоги, включающие: 

a) налоги на пройденные километры; 

b) ежегодный налог с владельца транспортного средства; 

c) акцизы при покупке нового или подержанного автомобиля. 

2. Энергетические налоги, включающие: 
a) налог на моторное топливо;

b) налог на энергетическое топливо;

c) налог на электроэнергию.

      3.  Платежи за выбросы и сброса загрязняющих веществ в окружающую среду.

      4.  Налог на шумовое воздействие.

      5.  Налог на выбросы, приводящие к глобальным изменениям биосферы, разрушающие озоновый слой и парниковые газы.

        Несмотря на высокую степень интеграции экономик, налоги, связанные с моторным топливом в разных странах значительно различаются по структуре и ставкам, которые связаны с мощностью, объемом двигателя, весом, ценой автомобиля, потреблением топлива и выбросами СО2. Эффективность такого налога зависит насколько адекватно вид загрязнения связан со способом реализации объекта налогообложения.

        Транспортные налоги разделены на 4 группы:

            налог, уплачиваемый при приобретении автомобиля или при начале его эксплуатации (регистрационный сбор);

            ежегодный транспортный налог;

            налоги на топливо;

            другие налоги и платежи (страховка, платные дороги, парковка и т.д.).

Регистрационный сбор уплачивается в 10 странах ЕС. В Германии и Великобритании, например, его нет. Этот сбор обычно привязан к стоимости автомобиля, мощности двигателя, удельному расходу топлива, нормативам выхлопа или комбинации этих факторов. Налог на моторное топливо имеет прямое регулирующее значение для снижения загрязнения окружающей среды. В Дании и Финляндии величина транспортного сбора  зависит от цены автомобиля, в  Австрии -  от удельного расхода топлива. Это стимулирует покупателя к приобретению более экономичных и менее воздействующих на окружающую среду автомашин. В Финляндии этот налог составляет 100% от суммы цены дилера за вычетом 757,31€. В Дании - 180% (!) от суммы цены дилера и НДС. В Величина акциза на бензин в 2-4 раза превышает его себестоимость. Примерно такие же соотношения существуют и для дизельного топлива, но в некоторых странах ЕС его розничная цена существенно ниже цены на бензин.  Минимальная цена зафиксирована в Великобритании (1,52 €/л) и Люксембурге (1,19 €/л), что в среднем на 14% меньше, чем в других странах. Объясняют это тем, что производство дизельного топлива дешевле, чем бензина. Кроме того, оно используется повсеместно в сельском хозяйстве, и низкие цены и налогообложение играют роль скрытой субсидии
.

 Ежегодные налоговые поступления по транспортным налогам были весьма значительны и составляют для стран ЕС  от 2% до 3,3% от ВВП
. Собираемые транспортные налоги поступают в бюджет страны (применительно к странам ЕС). Как правило, эти налоги нейтральны для бюджета – на соответствующие суммы понижаются отчисления в социальные фонды и подоходный налог. Часть транспортных налогов имеет в ряде стран целевое предназначение. Так, в Германии, после повышения налогов на топливо, значительная их часть идет на совершенствование транспортной инфраструктуры и на строительство и ремонт дорог. В Греции топливные акцизы через экологический фонд направляются на мероприятия по снижению загрязнения окружающей среды. Во многих штатах США топливные и иные автомобильные налоги используются для улучшения дорожной инфраструктуры и на экологические цели, в Японии 100% налога на топливо тратится на финансирование работ по повышению безопасности снабжения моторным топливом и на разработку его альтернативных видов. 

5.2.2.
Платежи за сбросы загрязняющих веществ 

          Опыт Нидерландов. Государственный сбор за сброс сточных вод в поверхностные водные объекты появился в Нидерландах в 70-х годах прошлого века для покрытия затрат на очистку сточных вод, сбрасываемых промышленными предприятиями и муниципальными очистными сооружениями, на мероприятия по поддержанию благоприятного качества водных объектов. Платежами облагается  непосредственный сброс сточных вод промышленными предприятиями в поверхностные водные объекты. Базовой величиной для расчета суммы платежа является «единица загрязнения» (pollution unit)
. Платежи применяются к БПК и ХПК, тяжелым металлам, хлоридам, сульфатам и фосфатам. Для хозяйственно-бытового стока БПК принимается равным 136 грамм на человека в день или 49,6 кг на человека в год. Эта величина принята за единицу загрязнения органическим веществом. Для хрома, меди, свинца, никеля, серебра и цинка за единицу загрязнения принят 1 кг сброшенного металла в год. Для мышьяка, ртути и кадмия – 0,1 кг в год. Единицы загрязнения хлоридами, сульфатами и фосфатами составляют 650 кг, 650 кг, и 20 кг, соответственно. По сравнению с другими европейскими странами, в которых доля платежей за загрязнения в общей сумме экологических налогов невелика, в Нидерландах доля платежей за загрязнения составляет около 20 % общей суммы экологических налогов
. Поверхностные воды Нидерландов делятся на «государственные» и «региональные». К государственным водам относятся Северное море и основные реки. Сбросы в эти водоемы регулируются, и платежи взимаются Водным департаментом Министерства труда и общественных работ. Платежи за сбросы в региональные воды взимаются либо Водными советами общественная организация), либо администрациями провинций, либо крупными муниципалитетами (например, города Амстердам). Платежи за сброс для муниципальных очистных сооружений носят возвратный характер: они инвестируются в основное производство. Для промышленности такая схема действовала до 1996 года. Причем размеры субсидий для «водоемких» производств (целлюлозно-бумажная промышленность), направляемые на внедрение НДТ, составляли до 100% сумм платежей за сброс. В настоящее время платежи от промышленных предприятий направляются на реализацию программ сохранения (улучшения) качества вод. Контроль за сбросами природопользователи осуществляют самостоятельно, подвергаясь при этом выборочным проверкам государственных уполномоченных органов или Водного совета.

         Опыт Германии. Схема платежей за сбросы в Германии сходна с голландской. В 1976 платежи были введены в федеральный закон о налоге на сточные воды. Оплачиваемой величиной, как и в Голландии, является «единица ущерба» (damage unit). Под платежи попадают сбросы от промышленных предприятий и муниципальных очистных сооружений. Система платежей за сброс в Германии носит характер штрафных санкций. В качестве единиц ущерба соответственно приняты: 50 кг ХПК, 25 кг азота, 3 кг фосфора, 2 кг галогенорганических соединений, 20 г ртути, 100 г кадмия, 500 г никеля, 500 г свинца, 1 кг цинка. Для тех предприятий, сбросы которых «укладываются» в установленные в разрешении нормативы, действуют значительные скидки. Скидки действуют и в том случае, если предприятию установлены временно согласованные нормативы на период внедрения НДТ или проведения иных природоохранных мероприятий. Нормативы НДТ по отраслям утверждаются на федеральном уровне, и плата за сброс для предприятий, использующих НСТ, понижается на 50 %. Для муниципальных очистных сооружений платежи носят полностью возвратный характер и направляются на инвестиции в основное производство. Если предприятие производит инвестиции, направленные на внедрение НДТ, по собственной инициативе, то оно освобождается от платы за сброс на срок до 3-х лет. Платежи от промышленных предприятий также направляются на реализацию программ сохранения (улучшения) качества вод. Это – общие принципы, но в разных Землях они реализуются по-разному. Плата взимается администрациями Земель исходя из условий разрешения. Так, если условия разрешения нарушаются более чем один раз, администрация вводит штрафные санкции

         Опыт Дании. Закон о платежах за сброс сточных вод был принят датским парламентом в 1996 году, а в полной мере система платежей заработала в 1998 году. Характерным для датской системы является то, что плата взимается только за «органику» и «питательные вещества», т.е. за БПК, азот и фосфор. Ставки в период с 1997 по 2000 год не изменялись и составляли: 1, 48 €/кг БПК, 2,69 €/кг азота, 14,78 €/кг фосфора. В Дании предоставляются значительные льготы по платежам  для 6 промышленных производств (производителей целлюлозы, сахара и рыбоперерабатывающей промышленности (на95%) производителей органических пигментов, пектинов и витаминов (на 70%). В масштабе страны льгота приводит к уменьшению суммы платежей примерно на 20%, но в Дании такие льготы утверждены в целях развития данных отраслей.  Собранные платежи поступают в национальный бюджет. Часть средств (около четверти всей суммы) поступает в негосударственный Водный Фонд, задачей которого является финансирование проектов, направленных на защиту подземных вод. Таким образом, платежи за сбросы в Дании с одной стороны носят характер налоговых, а с другой – природоохранных. Цель введения водного налога – стимулировать предприятия к выполнению более жестких стандартов к сбросу сточных вод и к экономии воды в производственном процессе. В Дании установлены стандарты сброса для муниципальных очистных сооружений и промышленности на базе НДТ. Администрирование и сбор платы производит Департамент таможни и налогов. Исключение сделано только для жилья, не подключенного к канализации, где плату собирают муниципалитеты. Для крупных предприятий размеры платежей вычисляются, как правило, по данным мониторинга сбросов сточных вод, который производится самим предприятием, а его данные проверяют местные экологические контролеры. Влияние платежей на экономику производителей невелико, так как общая сумма платежей за сброс составляет 0,3% от оборота предприятия. 

           Опыт США. В отличие от европейских стран, в США практически не применяются платежи за сбросы загрязняющих веществ со сточными водами. На федеральном уровне установлены только штрафы за нарушение условий выданных разрешений. На уровне штатов платежи за загрязнение окружающей среды вводились в виде продаваемых разрешений. При этом предприятие платит не по факту сброса, а заранее покупает некоторую квоту на сбросы определенного вещества по рыночной цене. Минимальный уровень цен, как правило, устанавливается природоохранными органами, а далее квота может перепродаваться в соответствии с конъюнктурой рынка. Например, в 1981 году штат Висконсин ввел систему торговли разрешениями на сброс БПК на протяжении 45-ти мильного участка реки Фокс Ривер, который характеризуется самой высокой концентрацией предприятий ЦБП в мире. В торгах участвовали 15 предприятий ЦБП и 6 муниципальных очистных сооружений, но было продана всего одна квота. Причиной явилось то, что предприятия ЦБП пошли по пути внедрения НДТ, направленных на водоочистку и повторное использование воды. Таким образом, они смогли удовлетворить условиям разрешений, а за сбросы в пределах разрешений в американских штатах плату не взимают. В штате Северная Каролина подобный эксперимент по торговле квотами на сброс фосфора и азота в реку Тар-Памлико Ривер проводился с 1989 по 1999 год. В нем принимали участие 12 муниципальных очистных сооружений и одно промышленное предприятие. По условиям эксперимента участники могли или снижать сбросы загрязняющих веществ самостоятельно, или покупать квоты у других участников эксперимента, либо платить штрафы в $56 за 1 килограмм сброшенного вещества. Собранные штрафы использовались на мероприятия по снижению сбросов от распределенных источников. В результате за 10 лет удалось на 28 % снизить массу поступающих в бассейн реки загрязняющих веществ при 18-ти процентном снижении общего объема сброса. Применялись и другие схемы. Так, производителю солода для пивной промышленности, который не мог удовлетворить требуемым стандартам на сброс в реку Миннесота, разрешение на сброс было выдано при условии, что он профинансирует мероприятия по снижению сбросов от расположенных выше по реке предприятий. В современных условиях подобные механизмы уступили место продаваемым разрешениям и штрафам за несоблюдение их условий. Нарушения делятся на допускаемые по небрежности (халатности) и сознательные нарушения. В соответствии с Актом о чистой воде США нарушение условий разрешения по небрежности влечет штраф от $2 500 до $25 000 за каждый день нарушения, либо тюремное заключение сроком до одного года, либо обе меры наказания одновременно. Повторное нарушение влечет штраф до $50 000 за каждый день нарушения, либо тюремное заключение сроком до двух лет, либо обе меры наказания одновременно. То же нарушение, допущенное сознательно влечет штраф от $5 000 до $50 000 за каждый день нарушения, либо тюремное заключение сроком до трех лет, либо обе меры наказания одновременно. Повторное нарушение влечет штраф до $100 000 за каждый день нарушения, либо тюремное заключение сроком до шести лет, либо обе меры наказания одновременно. В том случае, если сознательно допущенное нарушение могло повлечь гибель людей или ущерб их здоровью, суммы штрафов возрастают до $250 000, а срок тюремного заключения до 15 лет. Сознательное нарушение условий разрешений на выбросы/сбросы, фальсифицирование или приведение в негодность устройств для контроля загрязнения или сознательное нарушение методики проведения мониторинга наказывается штрафом до $10000, либо тюремным заключением сроком до двух лет. Повторное нарушение влечет штраф до $20 000, либо тюремное заключение сроком до четырех лет. Как и в предыдущих случаях, обе меры наказания могут быть применены одновременно.

             Опыт Китая. Развитая система платежей за загрязнение действует в Китае с 1979 года. Её характерной чертой является отсутствие платы за загрязнения в пределах установленных предприятию нормативов. Оплате подлежат 29 загрязняющих веществ в сбросах и 13 соединений в газовых выбросах. Система платежей довольно эффективна. Так повышение платы за сброс на 1 % сопровождалось уменьшением загрязнения вод органическими веществами на 0,8%. Для выбросов в атмосферу однопроцентное увеличение платы привело к 0,4% уменьшению загрязнения.

5.2.3.Платежи за выбросы загрязняющих веществ


Система платежей за выбросы в странах Eвросоюза и OECD
 является более диверсифицированной и распространенной, чем платежи за сбросы. Основных причин несколько: 

1) непосредственное воздействие загрязнения атмосферного воздуха на здоровье человека и биоту; 

2) сравнительно простое установление причинно-следственных связей между изменением состава атмосферного воздуха и ухудшением состояния здоровья человека; 

3) проблемы глобального изменения климата и стремление к выполнению требований Киотского протокола по снижению выбросов парниковых газов, в первую очередь двуокиси углерода; 

4) ответственность за трансграничное загрязнение атмосферного воздуха.
           Опыт Швеции. Платежи за выбросы были введены с 1 января 1992 года специальным законом, который признавал плательщиками все стационарные энергетические установки, включая газовые турбины с производительностью не менее 25 Гигават-часов (GWh) (до 1996 года – до 50 GWh) в год. Плата была установлена в размере 40 шведских крон (4,75 € по курсу 2000 года и 4,38 € по курсу 2005 года) за килограмм оксидов азота в пересчете на диоксид. Размер платы сохраняется по настоящее время. Размер платы за одни и те же вещества в Швеции более чем в 200 раз выше, чем во Франции и в 2700 раз выше, чем в России(!). Расчет платы производился исходя не из предполагаемого ущерба окружающей среде и здоровью человека, а ориентируясь на необходимый объем инвестиций в энергетический сектор экономики. Администрированием и взиманием платежа занимается Шведское агентство по охране окружающей среды (SEPA). В задачи SEPA входит также экологический аудит плательщиков, включающий проверку исправности измерительного оборудования по контролю за выбросами загрязняющих веществ, проверка отчетности, расчет и измерения произведенной энергии и т.д. Платеж взимается исходя из фактически измеренного выброса, или из расчетной (250 мг двуокиси азота на Мегаджоуль для обычных установок и 600 мг на Мегаджоуль для газовых турбин). Выбор из двух вариантов является правом плательщика. Поскольку, как правило, фактические выбросы меньше расчетных, то предпочтительнее вариант прямых измерений. Платежи, за исключением административных расходов (менее 1 %), перераспределяется между плательщиками пропорционально произведенной ими электрической или тепловой энергии. Таким образом, установки с высоким уровнем выбросов по отношению к произведенной энергии являются, в итоге, плательщиками, а установки с низким уровнем выбросов – получателями. Такой механизм оказался эффективным средством снижения загрязнения атмосферы: в расчете на единицу выработанной энергии эмиссия окислов азота с 1990 по 1999 год снизилась со 160 мг/Мегаджоуль до 60 мг/Мегаджоуль. Примерно половина этого снижения, по мнению экспертов, обусловлена введением платежей за выброс. Платежи за выбросы двуокиси серы были введены в Швеции с 1991 года с целью снижения  эмиссии серы в атмосферу при сжигании различных видов топлива. Базой платежа является содержание серы в топливе. От платежей освобождены виды топлива, используемые при судоходстве, в котлах-утилизаторах, при металлургических процессах или для целей не связанных с получением энергии. Если топливо имеет менее 0,1% содержания серы по весу, то платеж не взимается. Ставки платежа зависят от вида топлива. Так, для угля, кокса и торфа ставка составляет 3,29 € за 1 кг содержания серы, в дизельном топливе и мазутах –2,96 € за кубический метр топлива, с каждого 0,1% содержания серы по весу. Существует схема возврата платежей тем плательщикам, которые снижают теми или иными способами содержание серы в топливе или в продуктах сгорания.

          Опыт Франции. Применение принципа «загрязнитель платит» во Франции началось с 1985 года введением платежей за эмиссию SO2 (130 франков за 1 тонну). В настоящее время платежи взимаются за окислы азота, выбросы паров соляной кислоты и летучие органические соединения (ЛОС). Базой платежа является измеренное или декларированное количество вещества. В настоящее время ставки платежа таковы: NOX – 57, 11 € за тонну, HCl – 38, 11 € за тонну, ЛОС – 38, 11 € за тонну
. Введение платежа за окислы азота позволило снижать их выбросы в атмосферу примерно на 6 процентов в год. Плательщиками являются электростанции и мусоросжигательные заводы с производительностью, превышающей, соответственно, 20 Мегаватт или три тонны мусора в час. Кроме того плательщиками являются предприятия всех отраслей промышленности, выбрасывающие более 150 тонн NOX в год.


Администрирует платежи Министерство энергетики и окружающей среды Франции. Примерно 6 % собираемых платежей идет на администрирование, около 13 % тратится на научные исследования, выполняемые государственными институтами, 17 % – на мониторинг и большая часть (64 %) – на поддержку компаний работающих в природоохранной сфере.

         Опыт Дании. В 1993 году в Дании была введена плата за выбросы углекислого газа для промышленности и сектора услуг. Вначале эта плата была незначительной, но в 1995 году датский Парламент принял программу мер, направленную на снижение выбросов CO2 и SO2. и ставки платежей за выбросы углекислого газа возросли. Введенная плата за выброс углекислоты характеризуется следующими особенностями:

1) уровень платежей для промышленности является самым высоким в мире;

2) суммарный уровень платежей составляет около 1 процента государственных доходов и используется для уменьшения подоходного налога, а также на проведение мероприятий по энергосбережению;

3) уровень платежа зависит от того, на какие цели используется энергия;

          Компании с высоким энергопотреблением могут получить частичное освобождение от платежей. Европейское сообщество, развивая институты платы, решало задачи снижения количества параметров, удобства применения, упрощенных обязательств по мониторингу в отношении платежной базы, которую формируют сами природопользователи и контролируют государственные органы. Любые виды экологических налогов играют значительную роль в экономике стран OECD. Их доля в общем объеме налоговых поступлений для большинства стран изменяется от 6% до 12%. Для таких стран как Греция, Венгрия, Нидерланды, Норвегия, Португалия, Турция, Великобритания доля экологических налогов составляет от 3% до 4% ВНП, а для Дании ( около 5%.

          Конечной целью установления и администрирования платежей за выбросы и сбросы в странах EC OECD является снижение данных видов загрязнения и улучшения состояния окружающей среды, а вовсе не наполнение соответствующих бюджетов и фондов. Увеличение экологических налогов в странах EC и OECD с 1995 года сопровождается уменьшением налогов на труд и капитал. Предполагалось, что подобный налоговый сдвиг или, как его называют, «зеленая налоговая реформа», позволит улучшить состояние окружающей среды. Как показывает опыт развитых стран, в большинстве из них такой механизм в разной степени реализуется. Таким образом, гибкая, мобильная система платежей – основной инструмент стимулирования предприятий к снижению негативного воздействия на окружающую среду.

5.3
Установление платы за выбросы парниковых газов
В России в районах нефтедобычи ежегодно сжигается до 20 млрд. м3 попутного нефтяного газа (ПГ). Основными путями утилизации ПГ являются переработка его на ГПЗ, генерация электроэнергии, сжигание на собственные нужды, закачка обратно в пласт для интенсификации нефтеотдачи (поддержание пластового давления), подготовка газа для газотранспортной системы ОАО "Газпром", закачка в добывающие скважины, повышение эффективности использования ископаемого топлива для выработки энергии, внедрение современных технологий выработки энергии на основе парогазового цикла (ПГУ), использование альтернативных видов топлива и энергии и т.д. Но многие компании предпочитали платить штрафы за негативное воздействие на окружающую среду, чем внедрять технологии полезного использования ПНГ или его утилизации.  В тоже время. ЕС, США и другие развитые страны провозгласили своей целью к 2050 году уменьшить выбросы парниковых газов на 80%. Это будет означать снижение спроса на ископаемое топливо в 5 (!) раз.  Китай намерен уже к 2020 году уменьшить энергоемкость ВВП на 45%, ЮАР – на 35%. К 2020 году объем мирового рынка низкоуглеродной энергии вырастет в 3 раза – до 2,2 трлн. долл. США в год. Углеродоемкость – важнейший фактор конкурентоспособности продукции в условиях ограничений на выбросы ПГ.  Углеродоемкость российской продукции остается одной из самых высоких в мире: в 3-4 раза выше, чем в странах ЕС.
В целях изменения данной ситуации Правительство Российской Федерации постановлением от 8 ноября 2012 г. № 1148 «Об особенностях исчисления платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа» ужесточило ответственность за превышение целевого показателя сжигания ПНГ и ввело с 1 января 2013 г. новые повышающие коэффициенты для расчета платежей. С 2013 г. действует постановление Правительства Российской Федерации, по которому компании могут сжигать на факелах не более 5 % добываемого ПНГ. При увеличении этого показателя плата за загрязнение окружающей среды рассчитывается как сверхлимитное загрязнение.

Нормативы  платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ в составе попутного нефтяного газа представлены в табл. 5-7.
Таблица 5-7

Нормативы  платы за выбросы загрязняющих веществ 

в составе попутного нефтяного газа
 

	Наименование загрязняющих веществ в составе ПНГ
	Нормативы платы за выброс 1 тонны загрязняющих веществ (рублей)

	
	ПДВ
	ВСВ

	Азота диоксид
	52
	260

	Азота оксид
	35
	175

	Ангидрид серный (серы триоксид), ангидрид сернистый (серы диоксид), кислота серная
	21
	105

	Бенз(а)пирен (3,4-бензпирен)
	2049801
	10249005

	Метан
	50
	250

	Сажа
	80
	400

	Сероводород
	257
	1285

	Летучие низкомолекулярные углеводороды (пары жидких топлив) по углероду
	5
	25

	Углерода окись (углерода оксид)
	0,6
	3

	Пентан
	0,08
	0,4

	Гексан
	0,05
	0,25


Фактически понесенные затраты на реализацию проектов по полезному использованию попутного нефтяного газа учитываются недропользователем при определении показателя покрытия затрат. К затратам на реализацию проектов по полезному использованию попутного нефтяного газа относятся документально подтвержденные затраты на сокращение показателя сжигания, в том числе затраты на долевое участие в совместных проектах с юридическими лицами, осуществляющими переработку ПНГ, включая затраты:

а) на проектирование, строительство и реконструкцию систем сбора, подготовки и транспортировки ПНГ (компрессорных станций и газопроводов с сооружениями, являющимися их неотъемлемой конструктивной частью, установок сепарации, ингибирования, линий электропередачи вдоль трасс, а также проездов, узлов регулирования и переключения, мультифазных насосных станций и напорных трубопроводов газожидкостной смеси, эжекторных установок для транспорта попутного нефтяного газа, установок предварительной и комплексной подготовки газа);

б) на проектирование, строительство и реконструкцию установок по выработке электрической энергии и тепла, в качестве топлива для которых используются ПНГ или продукты его переработки, а также на строительство и реконструкцию связанных с этими установками распределительных электрических сетей и подстанций;

в) на проектирование, строительство и реконструкцию установок по переработке ПНГ, а также мощностей по отгрузке товарной продукции, включая наливные эстакады, продуктопроводы и газопроводы сухого отбензиненного газа от газоперерабатывающих мощностей соответственно до наливной эстакады и магистрального газопровода;

г) на проектирование, строительство и реконструкцию объектов по закачке ПНГ в пласт, включая закачку в газовые шапки, пласты, естественные и искусственные подземные хранилища газа, в соответствии с утвержденной в установленном порядке проектной документацией на разработку и обустройство месторождения, на газонагнетательные скважины, а также на строительство кустовых площадок и манифольдов, бурение и освоение нагнетательных скважин;

д) на проектирование, строительство и реконструкцию объектов и систем по повышению нефтеотдачи пластов, использующих ПНГ, в соответствии с утвержденной в установленном порядке проектной документацией на разработку и обустройство месторождения;

е) на оборудование факельных установок нефтегазодобывающих организаций высокоинтенсивными камерами сгорания с минимальным количеством выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (бездымное сгорание).

5.3    Формирование рынка экологической продукции, технологий и оборудования, 
   и    природоохранных услуг

Важным методом экономического регулирования природопользования и охраны окружающей среды является содействие развитию экологического предпринимательства, под которым понимается деятельность по производству и реализации товаров, осуществлению работ и услуг, направленных на предупреждение вреда окружающей среде и здоровью населения. Пока не существует общепринятой международной классификации экологического рынка, однако к экологическому предпринимательству принято относить: 

1) предприятия по производству оборудования, приборов и средств контроля в целях охраны окружающей среды; 

2) предприятия по переработке отходов производства и потребления; 

3) гелиоэнергетические установки;

4) производство товаров с экологической маркировкой; 

5) производство потребительских товаров (холодильники и аэрозоли с пониженным содержанием хлорфторуглеродов, не содержащие химических добавок продукты питания, специальные стиральные порошки и пр.), биотехнологии и нетрадиционные источники энергии;

6) предприятия, осуществляющие меры по благоустройству окружающей среды (лесовосстановление, рекультивация земель);

7) предприятия, оказывающие услуги (аудит, экспертиза, разработка  НДС, ПДВ, ПНООЛР и др.).

Развитие рынка экологических  товаров, работ и услуг в настоящее время является актуальным во всех странах. В странах ЕС к 2012 году существовало уже более 19 тыс. фирм, связанных с экологическим предпринимательством, общий объем продаж которых превышал 52 млрд. евро в год. В США активно развивается экологическое производство товаров промышленного назначения (очистная техника, контрольно-измерительное оборудование, чистые технологии и новые материалы и т. д.), так и потребительских товаров (от натуральных продуктов питания и безопасных бытовых средств до безвредных красок и т. д.). Развивается рынок консультационных услуг по вопросам экологии, экологический аудит, экотуризм, производство экологической маркировки и др. В Канаде действуют более 3500 компаний, выпускающих природоохранное оборудование. В Японии, начиная с 1988 года, действует специальный экспертный совет по экологическому бизнесу (производство природоохранной техники, экологические услуги и т.д.). Возникают целые отрасли промышленности, ориентированные на выпуск экологически чистой продукции - производство вторичных драгоценных металлов; автомобильных и других катализаторов; аналитических приборов и оборудования по мониторингу производственных процессов; оборудования для получения энергии из нетрадиционных источников; биотехнологии в пищевой промышленности и др. В экономически развитых странах наблюдается рост числа фирм, специализирующихся на экологическом консалтинге и проектировании, а также число компаний, занимающихся утилизацией и переработкой отходов. В России экологическое предпринимательство начало формироваться в конце 80-х годов под влиянием движения «зеленых» и развитием  государственного природоохранного регулирования. В 1991 г. в стране было свыше 17 тыс. субъектов экологического предпринимательства, 30 % их числа занимались предоставлением различных посреднических услуг, связанных с реализацией природных ресурсов. В настоящее время только в сфере малого бизнеса более 40 тысяч предпринимателей работают на экологическом рынке, представленного следующими бизнесами:

1)
Охрана и рациональное использование водных ресурсов:

· строительство головных и локальных очистных сооружений для сточных вод предприятий с системой их транспортировки;

· осуществление мероприятий для повторного использования сбросных и дренажных вод, улучшения их качества, не вызывающие побочного негативного воздействия на другие природные среды и объекты (аккумулирующие емкости, отстойники, сооружения и устройства для аэрации вод, биологические инженерные очистные сооружения, биологические каналы, экраны);

· строительство опытных установок и цехов, связанных с разработкой методов очистки сточных вод, и переработкой жидких отходов и кубовых остатков;

· реконструкция или ликвидация накопителей отходов;

· создание и внедрение автоматической системы контроля за составом и объемом сброса сточных вод.

2)
Охрана атмосферного воздуха: 

· строительство газопылеулавливающих устройств; опытно-промышленных установок и цехов по разработке методов очистки отходящих газов от вредных выбросов в атмосферу;

· создание станций (служб) регулировки двигателей автомобилей с целью снижения токсичности отработавших газов, систем снижения токсичности отработавших газов;  создание и внедрение присадок к топливам, снижающих токсичность и дымность отработавших газов и др.; 

· создание автоматических систем контроля за загрязнением атмосферного воздуха, 

· оснащение стационарных источников выброса вредных веществ в воздушный бассейн приборами контроля, строительство, приобретение и оснащение лабораторий по контролю за загрязнением атмосферного воздуха; 

· организация шумозащитных экранов.

3)
Использование отходов производства и потребления:
· строительство мусороперерабатывающих и мусоросжигательных заводов, а также полигона для складирования бытовых и промышленных отходов;

· внедрение установок, оборудования и машин для переработки, сбора и транспортировки бытовых отходов с территории городов и других населенных пунктов;

· строительство установок, производств, цехов для получения сырья и готовой продукции из отходов производства.

4)
Научно-исследовательские работы
· разработка методов определения вредных примесей в воздухе, воде, почве;.

· разработка нетрадиционных методов и высокоэффективных систем и установок для очистки, утилизации отходов;

· разработка технологических процессов, оборудования, приборов и реагентов, обеспечивающих глубокую переработку сырья с утилизацией образующихся отходов;

· совершенствование методов обезвреживания твердых бытовых отходов с целью предотвращения попадания в природные среды тяжелых металлов и ксенобиотиков;

· проектно-изыскательские и опытно-конструкторские работы по созданию природоохранного оборудования, установок, сооружений, предприятий и объектов, прогрессивной природоохранной технологии методов и средств защиты природных объектов от негативного воздействия.

5)
Экологическое просвещение, подготовка кадров

6)
Экологический консалтинг

· расчеты нормативов допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ;

· разработка проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

· расчеты санитарно-защитных и водоохранных зон, зон санитарной охраны;

· стандартизация и сертификация;

· внедрение на предприятии экологического стандарта ИСО-14001;

· ведение природоохранной отчетности предприятия;

· проведение предэкспертиз, ОВОС, экологического аудита.

Очевидно, что в рыночных условиях невозможно обеспечить эффективное управление природопользованием без финансовой поддержки, а также обеспечения широкого применения государственно-частного партнерства при создании предприятий по строительству природоохранного оборудования, реализации мероприятий по оздоровлению экологически неблагополучных территорий, ликвидации экологического ущерба, связанного с прошлой хозяйственной  деятельностью и т.д.

5.5
Государственная поддержка деятельности, осуществляемой в целях охраны окружающей среды

Государственная поддержка хозяйственной и (или) иной деятельности в целях охраны окружающей среды может осуществляться по следующим направлениям:

1) содействие в осуществлении инвестиционной деятельности, направленной на внедрение наилучших доступных технологий и реализацию иных мер по снижению негативного воздействия на окружающую среду;

2) содействие в осуществлении образовательной деятельности в области охраны окружающей среды и оказании информационной поддержки мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду;

3) содействие в осуществлении использования возобновляемых источников энергии, вторичных ресурсов, разработке новых методов контроля за загрязнением окружающей среды и реализацией иных эффективных мер по охране окружающей среды.

В 2013 году, по данным территориальных органов Федерального казначейства, сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду составила - 18,11 млрд. руб. Если применить новые повышающие коэффициенты к расчету платы (табл.5-6) при условии, что предприятия не будут проводить намеченную модернизацию, по истечении трех лет (начиная с  2015 года) общая сумма платы составит - 54,25 млрд. руб., а через семь лет - около 87 млрд. руб. Таким образом, активность в осуществлении природоохранной деятельности в первую очередь будет проявляться субъектами хозяйственной деятельности с целью снижения размера платежей путем проведения технического переоснащения производства и внедрения НДТ. На эти цели направлены следующие меры государственной поддержки.

1)
Представление налоговых и иных льгот 

· Для предприятий - по ускоренной амортизации основных средств, используемых для предотвращения / снижения воздействия на окружающую среду.

Из письма Минфина России от 16.09.2013 « С 2006 г. введена «амортизационная премия» в виде возможности уменьшения налоговой базы текущего налогового  периода на капитальные вложения в размере не более 10% в суммы инвестиций в объекты основных средств. В отношении капитальных вложений в основные средства, относящиеся к третьей – седьмой амортизационным группам, налогоплательщики вправе применять амортизационную премию в увеличенном размере (не более 30%). Организациям предоставлена возможность нелинейного (ускоренного) метода начисления амортизации, позволяющего отнести на расходы до 50% первоначальной стоимости основных средств в течение первой четверти срока их полезного использования»

Ускоренная амортизация, т.е. увеличение амортизационных отчислений, с одной стороны,  заинтересовывают предприятия обновлять природоохранное оборудование, т.к. оно окупается в более сжатые сроки, а с другой стороны, повышенная амортизация через себестоимость продукции  позволяет уменьшить налогооблагаемую базу налога на прибыль.  В Германии действует система ускоренной амортизации очистных сооружений и оборудования, а также оборудования, позволяющего снижать шумовое воздействие. Для очистного оборудования в Канаде предусмотрен двухлетний срок амортизации, в Великобритании, ФРГ и США – пятилетний. Во Франции 50 % очистного оборудования амортизируется за один год, а в Италии – за три года.
· Для инвесторов, реализующих экологические инвестиционные проекты  или участвующих в реализации программ повышения экологической эффективности производства и внедрения НДТ в отношении имущества, созданного и/или приобретенного в результате реализации проекта, в течение первых трех лет его реализации:


а) освобождение от налогообложения организаций, в отношении имущества которых произведены реконструкция, техническое перевооружение, модернизация и/или дооборудование согласно программе повышения экологической эффективности производства и внедрения НДТ; 


б) уменьшение исчисленной суммы налога на 50 процентов в отношении следующего имущества, подлежащего налогообложению:

- вновь созданного или приобретенного имущества, соответствующего НДТ - в течение налогового периода;

- модернизированные или реконструированные основные средства в части суммы увеличения их первоначальной стоимости в связи с проведением модернизации или реконструкции на основе НДТ;

   в) пониженные ставки налога на прибыль предприятий, внедряющих НДТ и расположенных в зонах экологического бедствия и/или чрезвычайной экологической ситуации;

  г) установление налоговой ставки «ноль процентов» по налогу на прибыль предприятий, осуществляющих проекты по внедрению НДТ.


2)
Освобождение от уплаты земельного налога резидентов зон экологического бедствия и/или чрезвычайной экологической ситуации при реализации программ повышения экологической эффективности производства и внедрения НДТ (в отношении земельных участков, расположенных в указанных зонах) на срок до 5 лет с момента возникновения права собственности на каждый земельный участок.


3)
Расширение оснований предоставления инвестиционного налогового кредита (Статья 67 Налогового Кодекса РФ) предприятиям при реализации программ повышения экологической эффективности производства и внедрения НДТ. Инвестиционный налоговый кредит по указанным основаниям предоставляется на сумму кредита, составляющую 100 процентов стоимости приобретенных НДТ и оборудования. 


4)
Введение специальных налоговых режимов. Дополнение перечня специальных налоговых режимов
 специальным налоговым режимом «внедрение наилучших доступных технологий».


5)
Создание специальных программ экологической модернизации промышленности. Для этого:

a) в расходной части Бюджета РФ выделить отдельной строкой «Инвестиционные расходы на снижение воздействия на окружающую среду», объем которых на следующий финансовый год (инвестиционный пул) эквивалентен объему собранных природоохранных платежей (за негативное воздействие) за предыдущий финансовый год (например, в 2012 году было собрано 28 млрд.руб.); 

b) считать, что эти  средства предназначаются для реализации высокозатратных природоохранных проектов с государственным участием (например, ликвидация прошлого экологического ущерба) в установленном соотношении;

c) восстановить Возвратный счет Российской программы организации инвестиций в оздоровление окружающей среды (РПОИ) для реализации инвестиционных проектов с высокой экологической эффективностью (снижение воздействия до уровня допустимого, ликвидация или значительное сокращение образование отходов, сокращение энергопотребления и внедрение энергоэффективных технологий, внедрение альтернативных источников энергии и др.).


6)
Внедрение механизма торговли правами на выбросы загрязняющих веществ. Для этого:

a) на регулярной и предсказуемой основе (например, раз в пять лет, начиная с 2015 г.) устанавливать критерий регулируемых источников выбросов парниковых газов (например, все промышленные источники выбросов углекислого газа объемом 10.000 т/год и более), и цель по их сокращению (например, на 5% в течение последующих пяти лет) и обеспечить выполнение таких обязательств;

b) выделять соответствующее число разрешений регулируемым источникам на весь период (на 5 лет) на безвозмездной основе в пределах установленных ограничений (квоты) и устанавливать исключительные условия безвозмездного наделения источников действующих на основе НДТ, или несущих чрезмерные социальные издержки разрешениями в объеме фактической потребности; 

c) предусмотреть возможность действия этого механизма для региональных источников загрязнений в пределах территорий их негативного воздействия и для веществ, выбросы которых присутствуют в большинстве источников (например, для SOx, NOx). 


7)
Реализация возвратного механизма платежей за воздействие на окружающую среду. Для этого необходимо:

a) законодательно установить право хозяйствующих субъектов самостоятельно использовать 100 процентов платы за негативное воздействие на окружающую среду на финансирование работ по внедрение НДТ на весь период работ в соответствии с проектной документацией;

b) считать, что корректировка платы заключается в возможности уменьшить сумму платы, а не в зачёте уже произведённых расходов вследствие исполнения неких встречных обязательств. Корректировка проводится в отношении всей суммы платы независимо от специфики осуществляемых природоохранных мероприятий;

c) засчитывать в счёт платы часть собственных средств природопользователей, направленных на реконструкцию и внедрение НДТ. 

Предлагаемые изменения должны затронуть сферу не только природоохранного, но,  прежде всего, бюджетного законодательства, должны осуществляться комплексно, обеспечиваться аналогичными нормами в других законах, подкрепляться нормативно-методическим документами, вводиться поэтапно.

5.6
Экологический сбор 

Экологический сбор относится к неналоговым доходам федерального бюджета. и уплачивается производителями и импортерами товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, по каждой группе товаров, определенных законодательством (шины автомобильные, бытовая техника, пластиковые упаковки и флаконы, батарейки и пр.). Экологический сбор для товаров в упаковке, не являющихся готовыми к употреблению изделиями, уплачивается только в отношении самой упаковки. Экологический сбор не уплачивается в отношении товаров, которые подлежат утилизации и вывозятся из Российской Федерации.

Ставки экологического сбора по каждой группе товаров, подлежащих утилизации после утраты потребительских свойств, порядок расчетов и взимания, зачета, возврата излишне уплаченных или излишне взысканных сумм этого сбора устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Экологический сбор рассчитывается посредством умножения ставки экологического сбора на массу готового товара или на количество единиц подлежащего утилизации готового товара (в зависимости от вида товаров), выпущенных в обращение, либо на массу упаковки, использованной для производства такого товара, и на норматив утилизации, выраженный в относительных единицах.

Уплата экологического сбора предусматривается в случае недостижения нормативов утилизации отходов. Экологический сбор рассчитывается посредством умножения ставки экологического сбора на разницу между установленным и достигнутым фактически количеством утилизированных отходов от использования товаров, на массу готового товара или на количество единиц подлежащего утилизации готового товара (в зависимости от вида товаров), либо на массу упаковки, использованной для производства таких товаров, и на недостигнутый норматив утилизации, выраженный в относительных единицах.

Обязанность производителя, импортера товаров по утилизации отходов считается исполненной:

1) со дня представления отчетности о выполнении нормативов утилизации;

2) со дня уплаты экологического сбора.

Ставка экологического сбора формируется на основе средних сумм затрат на сбор, транспортирование, обработку и утилизацию единичного изделия или единицы массы изделия, утратившего свои потребительские свойства. В ставку экологического сбора может включаться удельная величина затрат на создание объектов инфраструктуры, предназначенных для этих целей. Диапазон ставок в зависимости от категории товара составляет от 1,5% до 4,5%. Наибольшая ставка в 4,5% экологического налога наложена на производителей и импортеров всех электрических приборов, в том числе компьютеров, сотовых телефонов, фото- и видеоаппаратуры и бытовой техники (под «оборудованием компьютерным, электронным и оптическим» понимаются «в том числе: компьютеры и периферийное оборудование, оборудование коммуникационное, фото-видеокамеры, навигаторы, часы и прочая продукция»). Кроме электроники, сбор в размере 1,5% распространяется еще на семь категорий товаров: 

бумага и изделия из бумаги (картон, бланки, тетради, обои и проч.), 

изделия резиновые и пластмассовые (шины, покрышки, камеры, трубы и профили пластмассовые/резиновые, линолеум, упаковка и проч.), 

продукты минеральные неметаллические прочие (стеклянная тара, зеркала, керамика, стеклопакеты, зеркала и др.), 

масла нефтяные смазочные, 

металлы основные» (профили, уголки, проволока, рельсы железнодорожные и проч.), 

изделия металлические готовые, кроме машин и оборудования (строительные металлоконструкции, инструменты, ножи, металлоконструкции и пр.), 

древесина и изделия из дерева и пробки, кроме мебели; изделия из соломки и материалов для плетения (шпалы, брусья, паркет, тара деревянная и проч.). 

Списки облагаемых сбором товаров правительство России планирует дополнять каждые три года. Чтобы уйти от уплаты сбора, производители либо импортеры товара должны профинансировать строительство нужной для переработки отходоа инфраструктуры (мусороперерабатывающие комплексы). Средства в счет уплаты экологического сбора поступают в федеральный бюджет и расходуются в форме предоставления субсидий субъектам Российской Федерации: 

1) на софинансирование региональных программ в области обращения с отходами и территориальных схем обращения с отходами, 

2) на покрытие расходов на сбор, транспортирование, обработку, утилизацию отходов от использования товаров, 

3) на покрытие дефицита средств, поступающих в счет оплаты населением услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, 

4) на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для строительства объектов, используемых для обработки, утилизации отходов, объектов обезвреживания отходов, на строительство и оснащение таких объектов.

Средства, поступившие в федеральный бюджет в счет уплаты экологического сбора, в приоритетном порядке предназначаются для выполнения нормативов утилизации отходов от использования товаров, обязанность по утилизации которых исполнена производителями, импортерами таких товаров, путем уплаты экологического сбора, а также для:

1) строительства, реконструкции, технического перевооружения, модернизации производственно-технических комплексов, осуществляющих обращение с отходами;

2) разработки и внедрения промышленного оборудования российского производства в целях утилизации и обезвреживания отходов;

3) софинансирования региональных программ в области обращения с отходами в части строительства объектов, используемых для сбора, транспортирования, обработки, утилизации отходов от использования товаров.


Экологические и утилизационные  сборы необходимы для сокращения количества отходов, пополнения бюджета, гармонизации нормативных правовых отношений с ОЭСР и ВТО, снижения энерго- и ресурсопотребления. Доля экологических сборов в структуре налоговых поступлений 2008-2009 гг. составляла от 3-4% в США и Канаде, до 9-10% в Дании, Нидерландах, Японии и Израиле, — говорится в пояснительной записке. В Армении ставки утилизационного сбора варьируются в пределах от 0,3% до 3% на 26-ти видов местной и 29-ти видов импортируемой продукции; в Белоруссии — от 0,3% (за компьютеры и ноутбуки) до 3% (за мобильные телефоны).
К одному из видов природоохранных платежей в России относится утилизационный сбор, который собирается  целях обеспечения экологической безопасности, в том числе для защиты здоровья человека и окружающей среды от вредного воздействия при эксплуатации колесных транспортных средств (шасси) с учетом их технических характеристик и износа за каждое колесное транспортное средство (шасси), ввозимое в Российскую Федерацию или произведенное, изготовленное в Российской Федерации, уплачивается утилизационный сбор
. 

Виды и категории транспортных средств (шасси), в отношении которых уплачивается утилизационный сбор, определяются Правительством Российской Федерации. Плательщиками утилизационного сбора признаются лица, которые:

1) осуществляют ввоз транспортных средств (шасси) в Российскую Федерацию;

2) осуществляют производство, изготовление транспортных средств (шасси) на территории Российской Федерации;

3) приобрели транспортные средства (шасси) на территории Российской Федерации у лиц, не уплачивающих утилизационного сбора.

При установлении размера утилизационного сбора учитываются год выпуска транспортного средства (шасси), его масса и другие физические характеристики, оказывающие влияние на затраты в связи с осуществлением деятельности по обращению с отходами, образовавшимися в результате утраты таким транспортным средством (шасси) своих потребительских свойств.
ГЛАВА 6
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ИНВЕСТИЦИИ

Согласно российскому природоохранительному законодательству любая хозяйственная деятельность, осуществляемая на территории Российской Федерации, должна соответствовать требованиям охраны окружающей среды и не допускать ухудшения ее качества. Исходя из этого, суть инвестирования, как одной из форм вложения капитала в развитие хозяйственной деятельности (создание нового предприятия, модернизация, внедрение НДТ на действующем предприятии и др.), заключается не только в получении прибыли, но и в решении экологических проблем. 

Прежде чем приступить к описанию формализованных методов подготовки экологически обеспеченных инвестиционных проектов, следует подчеркнуть чрезвычайную значимость учета всего комплекса проблем, сопутствующих осуществлению проекта. К числу таких проблем относятся: степень соответствия проекта общей стратегии развития предприятия, наличие квалифицированной и работоспособной «управленческой команды», готовность инициатора открыто обсуждать финансовые вопросы, поддержка предприятия органами власти, включение проекта в целевые природоохранные программы или программы социально-экономического развития и т.д.

6.1      Экологические критерии экологически обеспеченного 

инвестиционного   проекта

На первый взгляд может показаться, что нет необходимости в формировании специальных экологических критериев для подготовки экологически обеспеченного инвестиционного проекта, однако существуют три принципиальных критериев экологической приемлемости проектов. Это:

1)
экологические и технологические критерии, демонстрирующие существенное снижение неблагоприятного воздействия на окружающую среду и/или восстановление (сохранение) природных ресурсов, а именно:

a) улучшение экологической ситуации в результате реализации проекта, исходя из глобальных, национальных и региональных экологических приоритетов;

b) суммарный положительный эффект от реализации проекта;

c) использование в проекте прогрессивных технологий, методов и продукции, применяемых в мировой практике, 

2)
финансовые критерии, демонстрирующие финансовую состоятельность предприятия-заявителя, а именно:

a) увеличение дохода за счет реализации инвестиционного проекта;

b) способность предприятия-заявителя своевременно и в полном объеме отвечать по имеющимся обязательствам, связанным с реализацией инвестиционного проекта;
3)
экономические критерии, демонстрирующие экономическую эффективность инвестиционного проекта, а именно:

a) окупаемость инвестиционного проекта и его способность обеспечивать доходы;

b) положительное влияние инвестиционного проекта на занятость местного населения;

c) обеспечение дополнительных поступлений в бюджетную систему и другие положительные макроэлементы.

 Особо выделяются экологические критерии оценки инвестиционного проекта:

	Критерий первый -
	улучшение экологической ситуации на территории реализации инвестиционного проекта

	Критерий второй -
	суммарный положительный эффект от реализации инвестиционного проекта


	Критерий третий -
	использование технологий, методов и продукции, нашедших применение в мировой практике.


Инвестиционный проект считается экологически приемлемым, если:

· в результате его осуществления планируется достичь сокращения (ликвидации) содержания загрязняющих веществ в различных компонентах природной среды (воде, воздухе, почвах), улучшения состояния почв и сельскохозяйственных угодий, восстановления нарушенных земель и т.д.;

· воздействие, оказываемое объектом инвестиционной деятельности, не приведет к возникновению дополнительных неблагоприятных эффектов: увеличению или появлению новых видов неблагоприятного воздействия, суммации или синергизму загрязняющих веществ, дополнительному изъятию земельных ресурсов, использованию новых видов природных ресурсов и т.д.

· будут применяться новые доступные технологии.

Экологически обеспеченный инвестиционный проект – это проект, подготовленный с учетом экологических требований и решающий, в числе прочих,  экологические проблемы.
Для оценки соответствия инвестиционного проекта экологическим критериям важно знать экологическую ситуацию на территории его реализации, «вклад» уже действующих предприятий в загрязнение окружающей среды, территориальные программы социально-экономического развития и наличие в них проблематики, связанной с конкретным проектом. Особое внимание уделяется вероятности улучшения (ухудшения) существующей экологической ситуации, появления новых видов и источников воздействия, их потенциальной «опасности» для окружающей среды, а также социальным последствиям реализации проекта. 

6.2       Критерий приоритетности инвестиционных проектов

В зависимости от намечаемых в проекте технических решений, масштаба и вида предотвращаемого воздействия на окружающую среду, устанавливается критерии приоритетности проекта для принятия решений о его финансировании (табл.6-1).

Таблица 6-1.  Показатели приоритетности инвестиционных проектов

	Критерии 

Приоритетности
	Градация оценок

	Масштаб воздействия на окружающую среду
	Национальный: охватывает экономические регионы (Урал, Центр и др. ) или территорию субъекта РФ

	
	Региональный: крупный город, регион (например, г.Череповец, европейский регион, Северо-Запад, низовье Волги, Средний Урал и т.д.)

	
	Местный: район, село, муниципалитет 

	
	Локальный: промышленная зона предприятия

	Объект воздействия
	Безопасность населения: многолетнее загрязнение окружающей среды, вызывающее статистически зарегистрированные показатели ухудшения состояния здоровья населения, угроза жизнедеятельности

	
	Здоровье населения: загрязнение окружающей среды, в результате которого возможно ухудшение состояния здоровья населения

	
	Отдельные природные компоненты: водные объекты, 

атмосферный воздух, почвы, леса, биота и др.

	
	Природные ресурсы: полезные ископаемые, подземные и поверхностные воды, растительный и животный мир

	Экологическая ситуация на территории строительства объекта
	Крайне неблагоприятная: состояние природной среды по данным многолетних наблюдений оценивается природоохранными органами как чрезвычайное

	
	Неблагоприятная: показатели состояния природной среды или ее отдельных компонентов многократно превышают предельно допустимые величины

	
	В целом благоприятная, но существуют отдельные источники загрязнения

	Вид предотвращаемого
	Загрязнение поверхностных вод

	воздействия на окружа-
	Загрязнение подземных вод

	ющую среду
	Загрязнение атмосферного воздуха

	
	Загрязнение опасными промышленными отходами

	
	Загрязнение почв

	
	Шум, вибрация, запахи


Экологически обеспеченный инвестиционный проект:

1)
должен привести к ликвидации источника воздействия на окружающую среду;

2)
должен быть направлен на решение одной или нескольких экологических проблем:

· загрязнения атмосферного воздуха, подземных и поверхностных вод, почв;

· накопления опасных и иных отходов;

· истощения или уничтожения природных ресурсов;

· изменения традиционных видов землепользования;

· изменения природных ландшафтов и др.; 

3)
не должен приводить к возникновению неблагоприятного воздействия на окружающую среду за счет: 

· наращивания выпуска продукции;

· коренного изменения основной технологии;

· необходимости увеличения объемов используемого сырья, которым являются полезные ископаемые;

· использования невозобновляемых природных ресурсов;

4)
не должен требовать нового земельного участка, не включенного в генеральный план развития города или планы районной планировки;

5)
должен привести к: 

· сокращению выбросов и/или сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду; 

· утилизации (ликвидации, захоронению) отходов;

· сокращению потребления электроэнергии, воды, других природных ресурсов;

· освобождению и рекультивации земли.

6)
должен поддерживаться органами государственной власти или местного самоуправления, быть включенной в государственные, региональные, местные или отраслевые природоохранные программы или программы социально-экономического развития;

7)
должен поддерживаться общественностью и местным населением,


8)
использовать НДТ (рис.6-1).

6.3
Обоснование экологических инвестиций

Решение о финансировании любого инвестиционного проекта может быть принято его инициатором на основе информации, в той или иной степени подтверждающей, что в результате реализации проекта произойдет снижение или ликвидация неблагоприятного воздействия на окружающую среду, улучшится ее состояние. 

Проектирование и строительство по любому проекту хозяйственной деятельности, не могут начаться просто по желанию его инициатора. Проект должен быть продуман, заявлен, обоснован и согласован до начала изысканий или проектирования  не только инициатором, но и инвестором (инвесторами), государственными органами исполнительной власти Российской Федерации, субъекта РФ или органами местного самоуправления в зависимости от статуса будущего  проекта, участвующих инвесторов, масштаба намечаемой деятельности и общественностью. 
Финансирование проекта непосредственно связано с результатами его согласований, так как стоимость разработки ресурсных проектов может достигать десятков миллиардов долларов. Положения, предшествующие началу подготовки  проекта:

1) обоснование необходимости и финансовой и социально-экономической эффективности будущего проекта;

2) обоснование реализации проекта на выбранной территории (ресурсы, и инфраструктура, трудовые резервы);

3) изучение государственных и локальных интересов развития территории, намечаемой к освоению;

4) изучение экологических ограничений на территории намеченной к освоению, которые могут стать препятствием реализации проекта;

5) оценка требований федерального и регионального  природоохранного законодательства, что бы заранее подготовить информацию и документы для всех согласований и экспертиз.

Независимо от содержания конкретного инвестиционного проекта, он должен сохранять экологическую направленность. Кроме этого, рост осведомленности населения в отношении качества окружающей среды и последствий промышленного загрязнения приводит к существенным изменениям в предпочтениях гражданского населения относительно одобрения (принятия) развития того или иного  производства, особенно на еще не освоенных территориях.
Требования учета экологических требований являются обязательными на всех стадиях жизненного цикла инвестиционного проекта. Это:

1) Проектирование (подготовка и принятие решений о реализации проекта)
2) Строительство объектов капитального строительства

3) Эксплуатация объектов капитального строительства

4) Ликвидация объектов капитального строительства

Экологические требования к инвестиционному проекту на всех этапах жизненного цикла устанавливаются в виде:

1) нормативов воздействия на окружающую среду;

2) процедурных правил подготовки проектной документации и выбора земельного участка; 

3) проведении оценки воздействия на окружающую среду;

4) обязательности прохождения государственной экологической экспертизы проектной документации;

5) разрешительных процедур (получение разрешений на воздействие);

6) экологического контроля и надзора;

7) ответственности инициатора деятельности за экологический ущерб.

Бизнес уже научился ставить цели в отношении сохранения окружающей среды. Цели и желаемые параметры по сохранению  благоприятной окружающей среды и эксплуатационным свойствам экосистемы давно включаются в анализ финансовых и репутационных рисков и выгод, управление деятельностью и системой снабжения, в финансовую и аудиторскую отчетность предприятий. Учет экологического фактора и забота о снижении воздействия имеет прямую выгоду для предприятия (рис 6-1 )., снижая затраты на выполнение экологических условий. Частные аспекты регламентаций процесса подготовки экологических инвестиционных проектов включают:
Технический аспект. Технические решения являются исходными и обобщающими в процессе подготовки экологических инвестиционных проектов, гарантирующие нормальную (безопасную) эксплуатацию объектов инвестиционной деятельности. Результаты оценки технических решений, в том числе определение наиболее перспективных и наименее экологически опасных технологий и НДТ, включаются в основу выбора направлений инвестиций наравне с оценками по другим аспектам намечаемой деятельности.
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Рис.6-1.    Пример экологически обеспеченного инвестиционного проекта

Экологический аспект. Экологические требования при подготовке решений по любым аспектам инвестиционного проекта учитываются поэтапно и взаимосвязано с момента выбора проблемы, решаемой с помощью проекта, до начала его реализации. В качестве нормативных экологических требований используются не только общепринятые количественные нормативы планируемых воздействий на окружающую среду, но и ограничения, связанные с учетом возможных экологических последствий реализации проекта на протяжении всего его жизненного цикла. При учете экологического фактора в процессе выработки решений обеспечивается полная открытость информации о возможных экологических последствиях намечаемой деятельности. 

Экономический аспект принимаемых проектных решений заключается в поэтапной и взаимосвязанной экономической оценке проекта с момента осознания проблемы на решение которой направлен инвестиционный проект до начала его реализации. 

Финансовый аспект выработки проектных решений предусматривает сопоставление возможностей различных разрешенных законодательством форм финансирования инвестиционного проекта и выбор наиболее рациональной формы для осуществления деятельности. При выборе формы финансирования инвестиционного проекта учитываются возможные льготы и ограничения, предусмотренные федеральным и региональным законодательством. 

Рассмотрим основные этапы подготовки экологически обеспеченных инвестиционных проектов. Процесс выработки решений по подготовке проекта разделен на этапы жизненного цикла, которые закреплены нормами Градостроительного кодекса РФ. 

Жизненным циклом промышленного предприятия принято считать период времени от начала подготовки проектных решений, строительства и эксплуатации до ликвидации объектов хозяйственной деятельности. Жизненный цикл в самом обобщенном виде  включает этапы:

1) Проектирование (подготовка и принятие решений о реализации проекта)
2) Строительство объектов капитального строительства

3) Эксплуатация объектов капитального строительства

4) Ликвидация объектов капитального строительства (рис.6-2)

Каждый этап жизненного цикла проекта состоит из разных стадий и фаз
. Участниками реализации проекта на каждом этапе являются разные субъекты деятельности, и формируются итоговые документы,  статус которых определен российским законодательством. Жизненный цикл промышленного предприятия не зависит от территории реализации хозяйственного проекта (северных территорий с вечной мерзлотой, морских акваторий или горных районов и пустынь) и одинаков для любой отрасли промышленности. Эффективность мер и мероприятий по учету экологического фактора на каждом этапе и стадии жизненного цикла будет зависеть от специфических знаний о конкретном участке территории (табл.6-2).

Таблица 6-2 
Этапы жизненного цикла инвестиционного проекта
	№
	Этапы жизненного цикла проекта
	Стадии и период исполнения работ
	Документы, подготовленные на каждой стадии этапа
	Субъекты 

	1
	Проектирование
	Инженерные  изыскания,

1-2 года
	Документ о результатах инженерных изысканий 

	Инициатор проекта Заказчик,

Изыскатель



	
	
	Разработка проектной документации. ОВОС.

2-3 года


	Проектная документация 


	Инициатор проекта Заказчик

Проектировщик

Эколог (ОВОС)

Общественность, иные заинтересованные лица

	
	
	Согласования, 

экспертиза,

получение лицензий и разрешений

2-3 года
	Заключение Главгосэкспертизы

Заключение ГЭЭ

Разрешение на строительство

Договор комплексного освоения территории
	Инициатор проекта Заказчик, ОИВ (Главгосэкспертиза, ГГЭ, местные администрации)  

Общественность, иные заинтересованные лица

	2
	Строительство
	Строительство

Пуск в эксплуатацию

5 и более лет 


	
	Инициатор проекта Заказчик

Строитель

	3
	Эксплуатация
	Система управления окружающей средой

20-40 лет
	
	Инициатор проекта Заказчик (организация, эксплуатирующая объект, дирекция)

	4
	Ликвидация/

консервация
	Разработка проектной документации

Рекультивация территории

Послепроектный экологический мониторинг

5-10 лет
	Проект ликвидации объекта

Проект рекультивации

Отчетность
	Инициатор проекта Заказчик

Проектировщик


Любые решения по проекту принимаются поэтапно и взаимосвязано – от осознания проблемы, которая может быть решена с помощью проекта, до начала реализации намечаемой деятельности. И если процесс подготовки проектной документации регулируется российским законодательством, то методология оценки проекта инвестором формируется каждой кредитной организации самостоятельно
. 

Финансирование проекта непосредственно связано с результатами его согласований, так как стоимость разработки ресурсных проектов может достигать десятков миллиардов долларов. Положения, предшествующие началу подготовки  проекта:

6) обоснование необходимости и финансовой и социально-экономической эффективности будущего проекта;

7) обоснование реализации проекта на выбранной территории (ресурсы, и инфраструктура, трудовые резервы);

8) изучение государственных и локальных интересов развития территории, намечаемой к освоению;

9) изучение экологических ограничений на территории, намеченной к освоению, которые могут стать препятствием реализации проекта;

10) оценка требований федерального и регионального  природоохранного законодательства, что бы заранее подготовить информацию и документы для всех согласований и экспертиз.
6.3.1 Инженерные изыскания

Первым этапом подготовки проекта являются Инженерные изыскания, которые  выполняются до начала подготовки проектной документации, строительства, реконструкции и проектов планировки территории, предназначенной для размещения объектов проекта.  Не допускаются подготовка и реализация проектной документации без выполнения соответствующих инженерных изысканий. Инженерные изыскания выполняются в целях получения материалов:

1) о природных условиях территории, на которой будут осуществляться строительство, реконструкция объектов капитального строительства, и факторах техногенного воздействия на окружающую среду, о прогнозе их изменения;

2) необходимых для обоснования компоновки зданий, строений, сооружений, разработки мероприятий по охране окружающей среды, проекта организации строительства, реконструкции объектов капитального строительства;
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Рисунок 6-2. Этапы и стадии жизненного цикла и администрирование

деятельности промышленного предприятия

ЗУ – земельный участок

ТЗ – техническое задание

ГЭН – государственный экологический надзор

СЗЗ -  санитарно-защитная зона

ПЭК – производственный экологический надзор

3) необходимых для проведения расчетов конструкций зданий, строений, сооружений, их инженерной защиты, разработки решений о проведении профилактических и других необходимых мероприятий, выполнения земляных работ, а также для подготовки решений по вопросам, возникшим при подготовке проектной документации, ее согласовании или утверждении.


Результаты инженерных изысканий представляют собой документ, содержащий сведения о местоположении территории  строительства объекта проекта,  результаты комплексного изучения природных и техногенных условий указанной территории, в том числе, результаты изучения, оценки и прогноза возможных изменений природных и техногенных условий указанной территории.  
Специфика инженерных изысканий определяется спецификой намечаемой деятельности и нагрузок на окружающую среду. Виды инженерных изысканий для строительства:

1) инженерно-геодезические изыскания;

2) инженерно-геологические изыскания;

3) инженерно-гидрометеорологические изыскания;

4) инженерно-экологические изыскания.

На ранних стадиях изыскательских работ воздействие на окружающую среду ограничено, но оно может становиться более значительными по мере завершения работ. Однако, предполагая, что изысканий приведут к открытию промышленных запасов полезных ископаемых, изначальный выбор района для изысканий может оказать огромное долговременное влияние на будущий проект. Именно поэтому даже на этом самом раннем этапе изысканий чрезвычайно важно получить первые сведения о территории изучения:

а) качество изымаемых земель (по категориям использования);

б) климатические характеристики (годовые суммы атмосферных осадков и их распределение по сезонам; направление и сила преобладающих ветров и т.д.); 

в) характеристику почв (мощность деятельного слоя; продуктивность и т.д.);

г) геологические и инженерно-геологические условия (сейсмичность; современные экзогенные процессы, многолетняя и сезонная мерзлота, оползни, обвалы, сели, карст и т.д.);

д) гидрогеологические условия (водно-физические свойства водовмещающих отложений, структура водоносных комплексов, характер и расположение участков разгрузки, региональные геохимические закономерности и т.д. );

е) геоморфологические условия (тип и форма рельефа, густота эрозионного расчленения; тип ландшафтов и т.д.); 

ж) гидрологические условия (площадь водосбора; расход воды в водотоке, механический и минералогический состав взвешенных веществ и донных отложений и т.д.); 

и) биологические условия (общая региональная характеристика растительного мира, в том числе, эндемичные, редкие, исчезающие и «краснокнижные виды»), территориальное размещение лесов; площади посевных площадей, естественных лугов и пастбищ, продуктивность, их состояние, связанное с хозяйственной деятельностью; видовой состав и численность популяций животного мира; промысловые, в том числе охотничьи и др.). 

Описание состояния окружающей среды и биоразнообразия должно показывать степень полноты имеющейся информации, а также область необходимых исследований на стадии проведения оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС). Главным требованием к этому описанию является полнота охвата потенциальных экологических проблем, а не глубина сведений о них. 

6.3.2
Проектирование. Разработка проектной документации

Разработка проектной документации (проектирование) – основной этап в подготовке и принятии решений о реализации проекта (применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах земельного участка). На этапе проектирования на основе анализа результатов инженерных изысканий, результатов ОВОС и технических  альтернатив осуществляется выбор основных решений по проекту, разрабатывается схема планировочной организации земельного участка,  разрабатываются мероприятия по охране окружающей среды (рис. 6 - 2). По результатам выполненных работ разрабатывается проектная документация, определяющая архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические и иные решения для обеспечения строительства объектов капитального строительства на выбранном земельном участке. 

На этапе подготовки проектной документации при проведении ОВОС рассчитываются количественные показатели воздействия, его масштаб и интенсивность. От полноты и достоверности представленных данных зависят, в свою очередь, полнота и достоверность информации о возможных экологических и социальных последствиях реализации решений по объекту. 
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Рис. 6-3. Роль и место ОВОС в проектировании 


Воздействие может быть оценено в количественных (интенсивность, величина на единицу площади или объема, уровень, продолжительность, пространственный охват) и качественных показателях (уничтожение видов растений и животных, природных ландшафтов и т.д.)
. На основе полученных данных проводится прогноз возможных изменений окружающей среды и экологических и социальных последствий:

Экологические:
1) Ликвидация имеющихся источников загрязнения ОС/возникновение новых

2) улучшение (ухудшение) состояния ОС или ее отдельных компонентов; 

3) сокращение (увеличение) использования природных ресурсов в хозяйственной деятельности;

4) замена природных ресурсов отходами производства;

5) сокращение энергопотребления и др. 

Социальные:
1) улучшение (ухудшение) здоровья населения и его безопасность. 

2) изменение привычных условий жизни.

3) смена традиционных форм занятости. 
4) использование земель. 
5) спрос и предложение на использование природных ресурсов. 

     Экономические:
1) увеличение прибыли предприятия

2) поступления в бюджеты налогов (на прибыль, на пользователей автомобильных дорог; на имущество; подоходного налога (с физических лиц); отчисления на социальные нужды и др.

3) новые рабочие места

4) Развитие инфраструктуры

Проектные решения продолжают меняться и после предоставления документов на согласование, их подготовка может длиться несколько лет. Если воздействие измененного проекта на окружающую среду, по каким-то причинам, окажется выше, в сравнении с вариантом проекта, изначально представленного для согласования, то может потребоваться повторное согласование и экспертизы. Поэтому параметры технических решений, характеризующие воздействие на окружающую среду, должны обладать некоторым запасом консервативности. На этапе проектирования должно было установлено,  представляет ли воздействие хозяйственной деятельности на окружающую среду «экологические аспекты существенной важности» и разработаны мероприятия по смягчению или восстановлению нарушенного состояния. Повышения эффективности природоохранных мероприятий можно добиться путем привлечения к разработке раздела «Охрана окружающей среды» в  проектной документации сторонних организаций, имеющих научный и производственный опыт в решении конкретных задач в области сохранению биоразнообразия. По материалам инженерных изысканий и ОВОС формируется раздел «Охрана окружающей среды» в составе проектной документации. Этот раздел должен содержать комплекс предложений по рациональному использованию природных ресурсов, минимизации неблагоприятного воздействия на окружающую среду, а также меры по ликвидации возможных экологических последствий реализации проекта. 

6.4      Экологические риски реализации инвестиционных проектов
6.4.1
Проблемы рисков и неопределенности

Практически все инвестиционные проекты  характеризуются наличием элементов экологического риска и неопределенности. Риск возникает тогда, когда существует вероятность задержки получения прибыли или возвращения кредита из-за проблем экологического характера, например превышение расчетных величин выбросов и сбросов загрязняющих веществ на вновь установленном оборудовании, образование новых веществ вследствие явлений синергизма и др. Неопределенность появляется в случае, если при подготовке проекта не была с достаточной степенью детальности выявлена информация о будущих последствиях, не удалось в полной мере оценить их вероятность возникновения, или сами последствия оказались столь необычными, что их нельзя было предусмотреть. Эти два явления - риск и неопределенность - взаимосвязаны. Например, когда на рынке впервые появились фреоны (хлорфторуглероды), их никто не связывал с вероятностью возникновения экологических рисков, поскольку ничего не было известно об их разрушительном воздействии на озоновый слой атмосферы. 

Фактор неопределенности играет особо важную роль в вопросах, относящихся к оценке состояния окружающей среды. По мере того, как возрастает масштаб проекта (объем используемых природных ресурсов, величина оказываемого воздействия) и в окружающую среду привносятся (или изымаются) новые вещества, категория риска приобретает все меньшее значение, а категория неопределенности - все большее.

Правильная реакция на возникновение экологических рисков заключается в том, чтобы  считать риск одним из видов затрат при расчете их ожидаемых значений, либо продолжать исследования и не принимать решения по проекту без достаточно убедительных прогнозов.

Экологические риски значительно снижают эффективность инвестиций, связанную не только с реальностью их возврата, но и с теми экологическими эффектами, которые планировались при подготовке проекта. Экологические риски обусловлены, как правило, нарушениями технологического регламента, отсутствием достаточного количества материальных, сырьевых и других ресурсов, недостаточным правовым и информационным обеспечением проекта (пример 6-1).

Участвуя в финансировании проектов, характеризующихся недостаточной проработанностью экологических и технологических вопросов и неопределенностью, в части описания состояния окружающей среды или ее отдельных компонентов, воздействий на окружающую среду, задолженности по природоохранным платежам и т.д., инвестор может подвергаться:

* повышенным заемным рискам;

* рискам, угрожающим его репутации (табл.6-1).

	Пример 6-1
Оценка рисков реализации проекта

«Завершение строительства известково-обжигательной установки для обеспечения известью систем сероочистки отходящих газов обжиговых машин на АООТ «Карельский окатыш» и утилизация образующихся отходов» 

(г.Костомукша, Республика Карелия)

К основным рискам реализации ИП относятся: 

1)
неустойчивое финансовое положение предприятия-заявителя, связанное с низкой рентабельностью основного производства;

2)
существующая возможность нарушения оптимального соотношения гипса и песка в исходной массе для прессования кирпича, а также неполного перемешивания сырья перед приготовлением технологической массы, подаваемой для прессования кирпича;

3) отсутствие гарантированного сбыта излишков извести, которые будут иметь место до сооружения систем сероочистки и производства кирпича.


Выявленные риски используются при оценке экономической эффективности проекта. Для этого проводится анализ чувствительности, который позволяет определить, во-первых, каким образом характерные особенности окружающей среды влияют на внутреннюю норму прибыли, которая может быть обеспечена в результате реализации проекта, и, во-вторых, какими могут оказаться виды воздействия проекта на окружающую среду. В случае невозможности снижения тех или иных рисков в финансовом договоре оговариваются специальные условия, причем приоритет отдается решению экологических проблем.

6.4.2
Повышенные заемные риски

Большинство заемных рисков возникает в результате нарушения субъектом хозяйственной деятельности экологических норм, условий и требований природоохранного законодательства. Зачастую это приводит к увеличению размеров «экологических» платежей, взиманию штрафов или привлечению к ответственности за нанесения экологического вреда. Кроме того, хозяйствующий субъект несет ответственность за любые издержки по рекультивации нарушенных земель, устранению ущерба и т.д. и может покрывать их из прибыли, полученной при реализации ИП, что может повлиять на его способность вернуть кредит. 

При этом хозяйствующий субъект утрачивает способность погасить кредит на условиях финансового договора. Процедуры проверки выполнения хозяйствующим субъектом экологических условий позволят инвестору (кредитной организации) своевременно устанавливать такие случаи и корректировать условия финансового договора или вообще отказаться от участия в финансировании проекта (табл. 6-3). 

Таблица 6-3

Виды экологических рисков, возникающих при реализации

 инвестиционных проектов 

	Риски
	Экологические аспекты деятельности, создающие риски 
	Проблемы, возникающие при любом из этих рисков
	Факторы риска

	Повы-шенные заемные риски
	1. Сверхнормативные Выбросы/сбросы загрязняющих веществ

2.Загрязнение окружающей, выз- вызванное авариями на производстве из-за работы устаревшего оборудования

3.Загрязнение почв и атмосферного воздуха на территории СЗЗ. 

4. Задержки в получении необходимых разрешений и лицензий

5. Задолженность по природоохранным платежам

6. Обязанности по выплатам компенсации ущерба

7. Барьеры на пути к внешним рынкам (например, из-за несоответствия мировым стандартам по экологическим показателям).

8. Реализация проекта без положительного заключения ГЭЭ (в случае если на проект требуется такое заключение)

	1.Снижение рентабельности из-за издержек на достижение природоохранных норм или увеличения выплат за воздействие на окружающую среду или  сумм ущерба (которые могут быть истребованы в безакцептном порядке) 

2. Трудности, связанные с утверждением ИП (например, из-за задержек в процессе государственной экологической экспертизы).

3.Издержки на реабилитацию загрязненной территории, не учтенные в Соглашении о реализации ИП

4.Возражение общественности
	1. Изменение экологических норм и требований, появление новых ограничений, в том числе процедурных, связанных с подготовкой и согласованием обосновывающей документации по проекту

2. Ограничения в канале поставок продукции. В частности, посреднические фирмы могут установить жесткие экологические требования для поставщиков, а потребители могут отдавать предпочтение экологически чистой продукции.

	
	
	
	

	Риски, угрожающие репутации


	Судебные споры по экологическим проблемам
	Невыполнение одной из сторон обязательств по проекту
	Отказ от реализации проекта


Повышенные заемные риски создают следующие ситуации:

1) прибыль, полученная в результате реализации проекта, по решению суда будет израсходована на компенсацию ущерба, нанесенного здоровью населения,  или компонентам окружающей среды;

2) зависимость выполнения технологических условий реализации проекта от качества используемого сырья;

3) зависимость качества получаемой продукции от соблюдения технологического регламента и стандартов;

4) аварии, приводящие к останову производства или изменению качества продукции.

На этапе подготовки проекта необходимо внимательно следить за такими фактами и подготавливать предложения по включению в договорные документы по проекта.

6.4.3
Риски, угрожающие репутации инвестора

Репутационный риск (риск потери деловой репутации) – это риск возникновения у инвестора убытков вследствие неблагоприятного восприятия имиджа кредитной организации клиентами, контрагентами, акционерами (участниками), деловыми партнерами, регулирующими органами и прочее.
К внутренним и внешним факторам (причинам) рисков, связанных с не соблюдением природоохранного законодательства при подготовке инвестиционных проектов относятся:

1) несоблюдение предприятием - заемщиком требований законодательства Российской Федерации:  неисполнение условий разрешений на выбросы/сбросы, договора на водопользование, условий утилизации отходов, обслуживания объектов размещения отходов,  наличие административных исков за неисполнение требований законодательства или вред окружающей среды и т.д.;

2) неспособность предприятия - заемщика своевременно исполнять недостатки в обеспечении экологических условий  деятельности;

3) недостатки в управлении природопользованием и охраны окружающей среды, приводящие к возможности нанесения ущерба деловой репутации;

4) недостатки в организации системы производственного экологического контроля;

5) недостатки кадровой политики при подборе и расстановке кадров;

6) возникновение у предприятия-заемщика конфликта интересов с природоохранными органами, а также другими заинтересованными лицами;

7) опубликование негативной информации предприятии-заемщике в средствах массовой информации.

Для того, чтобы избежать экологических рисков реализации проектов на этапе их подготовки  проводится предварительная оценка предложения по проекту  - экологический скрининг. Цель проведения скрининга - определение категории проекта по степени значимости воздействия его реализации на окружающую среду. При подаче в кредитную организацию заявки на финансирование проекта предприятие-заявитель,  должен представить следующую информацию: 

1) «экологические» характеристики предприятия-заявителя (природоохранные платежи и штрафы, расчетные показатели выбросов и сбросов, размещение отходов и др.);

2) предлагаемые решения по объекту, обеспечивающие предотвращение возникновения возможных экологических проблем;

3) описание основного технологического процесса (который станет главным источником воздействия на окружающую среду);

4) энерго- и ресурсосберегающие эффекты от реализации проекта;

5) предполагаемое воздействие будущей хозяйственной деятельности (виды воздействия - химическое, биологическое, механическое и т.п.; характеристики воздействия и т.д.) на окружающую среду; 

6) результаты ОВОС или экологического аудита предприятия (если он выполнялся);

7) потенциальные экологические проблемы, которые могут возникнуть при реализации проекта (в том числе социальные).

Управление экологическим риском и контроль включает в себя две стадии:

· проверку данных по  экологической ситуации на территории реализации проекта;

· разработку детальной стратегии контроля за рисками при реализации проекта.

Проверка характеристик экологической ситуации, полученных предприятием-заявителем при подготовке кредитного предложения, проводится с целью разработки единой (наряду с финансовыми, техническими и деловыми рисками) стратегии управления кредитом. Результаты проверки будут использованы при принятии решения о возможности предоставления финансовой поддержки и при разработке плана стратегии управления кредитом, а именно при:

1) корректировке сроков и условий предоставления кредита и его обеспечения;

2) формировании характера, размера и условий обеспечения кредита;

3) организации экологического мониторинга;

4) правовом обеспечении доступа к экологической информации;

5) включении юридически обязательных экологических условий и требований в кредитное соглашение.
Заявитель должен включить все рекомендации, полученные по результатам ОВОС или экологического аудита, в план разработки и реализации проекта, учитывая при этом предполагаемые затраты на их выполнение.

Стратегия контроля за рисками разрабатывается после того, как принято решение о предоставлении кредита. Основой плана стратегии являются экологические условия реализации проекта, выполнение которых позволит:

1) обезопасить кредитную рекомендацию от экологических рисков, связанных с текущей и будущей деятельностью предприятия-заявителя;

2) получить возможность осуществлять мониторинг соблюдения экологических условий и требований.

Для проектов со средним и высоким уровнем экологических рисков в кредитное соглашение включаются односторонние экологические обязательства, которые могут гарантировать, что в течение срока реализации проекта предприятие- заявитель должен:

1) подготавливать обзоры соблюдения экологических условий и требований:

2) предоставлять доступ к месту деятельности с целью проведения любых экологических исследований по требованию кредитной организации;

3) выполнять все экологические мероприятия, включенные в кредитное соглашение.

Включение односторонних экологических обязательств в кредитное соглашение является действенным механизмом контроля за рисками, поскольку имеет исковую силу, и невыполнение этих обязательств (или выполнение в неполном объеме) дает кредитной организации право потребовать возврата кредита.

6.4.4
Решение проблем реструктуризации и санирования

Реструктуризация и санирование кредита выполняются с целью защиты участвующих в реализации проектов инвесторов от экологических рисков. В случаях, если экологический мониторинг выявляет неспособность предпряития-заявителя погасить кредит, последний может быть отозван. При этом возникает необходимость его реструктуризации, с тем, чтобы он отражал имеющийся экологический риск и обеспечивал более высокую степень защиты для инвестора. Санирование кредита выполняется в случае, если последний обеспечен недвижимостью, использовавшейся ранее в видах деятельности со средней и высокой степенью экологического риска. Санирование должно установить степень юридической ответственности за ущерб в данный момент и возможность ее изменений в будущем. Если это не будет сделано, кредитная организация может стать ответственной за весь ущерб, включая стоимость осуществления мероприятий по его устранению, и тогда стоимость обеспечения проекта и первоначальная сумма непогашенной задолженности значительно увеличиваются.

6.5
Оценка инвестиционных проектов

Когда проект приобретает окончательную форму и исследования близятся к завершению (т.е. подготовлена и согласована проектная документация), он передается инвестору для оценки. Оценка - наиболее известная стадия проектно-инвестиционного цикла, отчасти потому, что это - кульминация всех подготовительных работ по проекту, всесторонний обзор всех его аспектов и основа для принятия решения о реализации и окончательной оценки его исполнения. Оценка проекта - исключительная ответственность инвестора. Она охватывает пять главных аспектов проекта - технический, организационный, экономический, финансовый, экологический.

Техническая оценка. Проект должен быть надежным, разработанным в соответствии с принятыми технологическими и иными стандартами. Инвестор рассматривает альтернативы технических решений, оценивает предложенные решения и ожидаемые результаты. Более конкретно при технической оценке проекта рассматриваются:

1) предлагаемая технология;

2) типы оборудования или процессов и их соответствие местным условиям; 

3) предлагаемый подход для предоставления услуг; 

4) реальность планов реализации ИП;

5) планировка и местоположение объектов инвестиционной деятельности; 

6) вероятность достижения ожидаемых уровней производства.

Важнейшая часть технической оценки - рассмотрение предложенных методов закупок, с тем чтобы удостовериться в выполнении требований инвестора. Изучаются процедуры получения инженерных, архитектурных или других услуг. Кроме того, рассматривается оценка эксплуатационных затрат предприятий, услуг и пригодность необходимого сырья или материалов. Исследование потенциальных воздействий выбранной технологии на окружающую среду, а также предлагаемые меры по охране окружающей среды должны показать, что любые неблагоприятные воздействия будут контролироваться в рамках данной технологии (пример 6-3).

	Пример 6-3
Краткое содержание отчета по технической оценке 

инвестиционного проекта
На основе результатов изысканий рассматриваются:

· альтернативы по технологическим, размещенческим, инженерным и иным аспектам проекта;

· характеристика и оценка основных технологических процессов и уровня их апробации;

· меры по предотвращению неблагоприятных воздействий на окружающую среду по выбранной технологической альтернативе проекта;

· технические, экологические и потребительские характеристики проектного продукта;

· система контроля (мониторинга) за технологическими процессами, создаваемыми в результате реализации проекта.


Организационная оценка. По современной экономической терминологии «создание эффективно действующих управленческих структур» - одна из наиболее важных целей реализации любого инвестиционного плана или программы. Это означает, что передача финансовых ресурсов и строительство сооружений, сколь угодно ценных самих по себе, является, в конечном счете, менее важной задачей, чем создание надежной и жизнеспособной организационной структуры, включающей не только непосредственно инициатора намечаемой деятельности, но и инвестора, общественность, органы власти и иные заинтересованные стороны. Опыт показывает, что недостаточное внимание к организационным аспектам проекта приводит к проблемам уже в ходе его реализации. 

При оценке организационных аспектов проекта рассматриваются:

1) правовые аспекты заявителя;

2) адекватность организационной схемы проекта целям его реализации;

3) условия участия в проекте всех заинтересованных сторон;

4) эффективность использования местных возможностей и инициатив и др.

Создание соответствующей организационной структуры, возможно, наиболее трудный из всех аспектов проекта. 
Экономическая оценка. Через анализ соотношения прибыль/цена различных альтернатив проекта может быть отобран наиболее приемлемый, как для целей социально-экономического развития территории, так и для достижения целей  предприятия-заявителя и инвестора вариант. Такой анализ обычно делается последовательными этапами в ходе подготовки проекта, оценка же – ответственность инвестора. В ходе экономической оценки проект изучается в отраслевой обстановке. Рассматриваются инвестиционная программа для отрасли, сильные и слабые стороны государственных и частных инвесторов, а также ключевые аспекты государственной политики в соответствующем секторе экономике. Так, экономическая оценка проекта по переработке медьсодержащих отходов включает рассмотрение всей отрасли по добыче, переработке меди и ее (отрасли) роль в экономическом развитии страны. При экономической оценке такого проекта исследуются соотношения с прямыми способами добычи и различные способы обогащения. Изучаются стратегия развития данной отрасли и рекомендуемые изменения, в частности в нормативной практике и т.д. 

Поскольку оценки будущих затрат и доходов содержат существенные допуски на ошибки, при экономической оценке проекта всегда выполняется анализ чувствительности дохода от проекта к изменениям в некоторых из ключевых предположений. В случаях большой неопределенности проводится также анализ вероятности риска. Оптимальные сроки инвестиций проверяются относительно прибыли в первые годы реализации проекта. Как качественный, так и количественный экономический анализ всегда стремится к оценке вклада проекта в социально-экономическое развитие; это остается основным критерием для отбора ИП для финансирования (пример 6-4). 

	Пример 6-4
Краткое содержание отчета

по результатам экономической оценки проекта «Организация малоотходного производства биогранул с утилизацией короотвалов целлюлозно-бумажной и деревоперерабатывающей промышленности» (г.Калининград)
1. Оценка инвестиционных затрат по инвестиционному проекту:

* капитальные затраты;

* инвестиционные затраты некапитального характера;

* затраты на создание оборотного капитала.

2. План производства и продаж проектной продукции.

3. Оценка текущих затрат на выпуск продукции.

4. Налоги.

5. Оценка коммерческой эффективности инвестиционного проекта.

6. Анализ чувствительности проекта.
7. Народнохозяйственная и бюджетная эффективность проекта.


Финансовая оценка. Проведение финансовой оценки проекта имеет несколько целей. Одна из них - обеспечить наличие достаточных средств для покрытия расходов на осуществление проекта. Более привлекательными являются проекты, в которых инвестор не предоставляет инвестиций на все проектные затраты, а ожидает от инициатора или иных участников покрытия некоторых (или всех) местных затрат. Кроме того, такие инвесторы, как МБРР, ЕБРР, Европейский фонд развития, региональные банки развития, двусторонние агентства помощи и возрастающее число коммерческих банков, все чаще отдают предпочтение проектам совместного финансирования. Поэтому важным аспектом финансовой оценки является разработка плана финансирования, предусматривающего наличие средств на разных этапов реализации проекта.  

Финансовая оценка включает также рассмотрение финансовой жизнеспособности предприятия-заявителя, т.е. способен ли он:

1) покрыть все финансовые обязательства, в том числе оплатить долг инвестору;

2) выделить достаточно средств из внутренних источников, чтобы обеспечить разумную рентабельность инвестиций и сделать достаточный вклад в будущие основные и оборотные средства. 

Финансы предприятия тщательно изучаются через балансовые отчеты, результаты финансовой деятельности и потоки денежных средств. Там, где система учета не соответствует принятой, может быть установлена новая. Дополнительные показатели финансовой надежности заявителя могут включать соответствующие показатели ликвидности или ограничения дополнительного долгосрочного заимствования. При проведении финансовой оценки рассматривается также способность покрытия инвестиций и эксплуатационных затрат участниками проекта (пример 6-5).
	Пример  6-5
Краткое содержание отчета по финансовой оценке проекта

1. Оценка предполагаемого плана финансирования ИП и его соответствия требованиям инвестора.

2. Оценка величины собственных затрат предприятия на реализацию проекта и источников их финансирования.

3. Предполагаемые условия предоставления кредита.

4. Оценка предлагаемых способов обеспечения выполнения платежных обязательств по кредиту.


Экологическая оценка проводится с целью подтверждения экологической обеспеченности проекта и соответствия его требованиям российского природоохранительного законодательства. Экологическая оценка выполняется не только на основании информации, представленной в проектной документации, но, прежде всего, по результатам ОВОС. Проведение экологической оценки требует посещения предприятия-заявителя, знакомства с территорией размещения объектов инвестиционной деятельности.

Для действующих предприятий при экологической оценке немаловажное значение имеет информация о:

1) роли предприятия в формировании экологической ситуации на территории (в районе, городе и т.д.);

2) взаимоотношениях с органами государственной власти и местного самоуправления;

3) вероятности получения необходимых согласований по проекту;

4) наличии технических средств, достаточных для проведения производственного экологического контроля.
При проведении экологической оценки рассматривается эффективность проекта, как соотношение объемов (размеров) ликвидируемого неблагоприятного воздействия на окружающую среду (от действующего предприятия) и воздействия, которое останется или будет привнесено в результате реализации проекта (пример 6-6).

	Пример 6-6
Краткое содержание отчета по экологической оценке 

1. Оценка экологической ситуации на территории реализации проекта.

2. Влияние предприятия-заявителя на окружающую среду. Природоохранные платежи
3. Экологические требования законодательства, распространяющиеся на реализацию проекта Оценка уровня воздействия на окружающую среду реализации альтернатив технологических решений, рассматриваемых на стадии подготовки проекта

5. Оценка полноты выявленных источников воздействия на окружающую среду объектов инвестиционной деятельности

6. Экологическая эффективность реализации проекта 

7. Ожидаемые экологические и связанные с ними социальные, экономические и другие последствия осуществления проекта.

8. Сокращение платежей за загрязнение окружающей среды.

9. Оценка программы производственного контроля за уровнем воздействия на окружающую среду 

10. Оценка и согласование Перечня экологических условий для выработки решений по проекта при проектировании, строительстве и эксплуатации объекта инвестиционной деятельности.


Если в проекте планируется полностью ликвидировать существующий источник неблагоприятного воздействия на окружающую среду, однако при этом будут созданы один или несколько новых источников, необходимо представить информацию о мероприятиях, направленных на уменьшение этого воздействия, программе мониторинга и т.д. Совместно с инициатором инвестор рассматривает и согласовывает Перечень экологических условий реализации проекта, который затем будет включен в юридические документы и станет предметом контроля на протяжении всего жизненного цикла проекта.

Выводы: Задача инвестора на всех этапах жизненного цикла проекта - контролировать выполнение инициатором (предприятием –заемщиком) условий реализации инвестиционного проекта (наблюдение за проектом). Все проекты сталкиваются с различными проблемами в процессе реализации. Как правило, часть из них невозможно предсказать на ранних стадиях подготовки проекта. Проблемы могут быть обусловлены как самим процессом развития проекта и согласования роли различных его участников, изменением экономической и политической ситуации, сменой руководства проектом (или предприятия-заявителя), так и более конкретными причинами – отработкой технологической схемы, сбоями при пусконаладочных работах и т.д. 

Наблюдение за ходом реализации проекта выполняется различными способами:

1) подготовка и представление инвестору (кредитной организации) отчетов по всем аспектам проекта в заранее оговоренные сроки;

2) наблюдательные миссии на предприятие;

3) проведение контрольных измерений, особенно по вопросам достижения экологических эффектов и др.

В ходе переговоров вырабатывается соглашение по графику предоставления отчетов о результатах реализации проекта. Эти отчеты должны содержать информацию о фактическом выполнении проекта, произведенных затратах, достигнутых показателях улучшения состояния окружающей среды. Возникающие проблемы решаются путем переговоров или в ходе наблюдательных миссий. Важным элементом наблюдений за ходом реализации проекта является выполнение правил закупок товаров и услуг, финансируемых за счет инвестора. Закупки осуществляются в соответствии с руководящими принципами, которые включаются в каждый финансовый договор, с тем, чтобы необходимые товары и работы были предоставлены наиболее эффективным и экономичным способом. 

ГЛАВА 7
КОМПЕНСАЦИЯ ВРЕДА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ
За нарушение законодательства в области охраны окружающей среды в Российской Федерации устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность
.  Хозяйствующие субъекты, чья деятельность стала причиной вреда окружающей среде (экологический вред) в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов или нарушения природоохранного   законодательства, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

Вред окружающей среде - негативное изменение окружающей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естественных экологических систем и истощение природных ресурсов.
Экологический вред подлежит возмещению. Компенсация экологического вреда должна осуществляться добровольно либо по решению суда или арбитражного суда. Определение размера вреда осуществляется исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекультивационных и иных восстановительных работ, а при их отсутствии в соответствии с таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде. Под упущенной выгодой понимается неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено. (ст.15 п.2 Гражданского кодекса РФ.)
На основании решения суда или арбитражного суда экологический вред может быть возмещен посредством возложения на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды за счет его средств в соответствии с проектом восстановительных работ. Иски о компенсации экологического вреда могут быть предъявлены в течение двадцати лет. 

Вред, причиненный здоровью и имуществу граждан вследствие негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду также подлежит возмещению в полном объеме. Определение объема и размера возмещения вреда здоровью и имуществу граждан осуществляется в соответствии с законодательством.

Требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, рассматриваются судом или арбитражным судом. Положения о возмещении вреда компонентам окружающей среды содержатся в следующих федеральных законах:

· Водный кодекс Российской Федерации №74-ФЗ от 3.06.2006 (в ред. 31.12.2014).

· Лесной кодекс Российской Федерации № 200-ФЗ от 04.12.2006 
(ред. от 21.07.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2015).
· Федеральный закон «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.2002 (ред. 29.12.2014).
· Закон РФ «О недрах» от 21.02.1992 №2395-1 (ред. от 29.12.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2015).
· Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» № 166-ФЗ от 20.12.2004 (ред. 22.12.2014).

· Федеральный закон «О животном мире» от 24.04.1995 №52-ФЗ (ред. от 07.05.2013).
На практике механизм компенсации вреда фактически заменен на взыскание с хозяйствующего субъекта суммы, рассчитанной по методикам и таксам, устанавливаемыми Минприроды России.

7.1
Возмещение вреда, причиненного водным объектам 
Причинами возникновения вреда водным объектам являются:

1) загрязнение водных объектов с судов нефтью, вредными веществами, сточными водами или мусором;

2) загрязнение водных объектов в результате сброса сточных вод и (или) дренажных вод в водные объекты, содержащие природные лечебные ресурсы, или отнесенные к особо охраняемым водным объектам;

3) загрязнение водных объектов в результате сброса сточных вод и (или) дренажных вод в водные объекты, расположенные в границах зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; первой, второй зон округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов; рыбоохранных зон, рыбохозяйственных заповедных зон;

4) засорение водных объектов в результате сплава древесины;

5) загрязнение и засорение водных объектов в результате сброса в водные объекты и захоронение в них отходов производства и потребления, в том числе выведенных из эксплуатации судов и иных плавучих средств (их частей и механизмов);

6) загрязнение водных объектов вследствие аварий и иных чрезвычайных ситуаций;

7) загрязнение и засорение водных объектов радиоактивными веществами, пестицидами, агрохимикатами и другими опасными для здоровья человека веществами и соединениями;

8) загрязнение и засорение водных объектов в результате захоронения в них ядерных материалов и радиоактивных веществ;

9) загрязнение и засорение водных объектов в результате сброса в них сточных вод, содержание в которых радиоактивных веществ, пестицидов, агрохимикатов и других опасных для здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы допустимого воздействия на водные объекты;

10) загрязнение и засорение водных объектов радиоактивными и (или) токсичными веществами в результате проведения на водных объектах взрывных работ;

11) загрязнение и засорение болот отходами производства и потребления, загрязнение их нефтепродуктами, ядохимикатами и другими вредными веществами;

12) ухудшение состояния неиспользуемых частей болот, других водных объектов и истощение вод вследствие осушения либо иного использования болот или их частей;

13) загрязнение ледников, снежников в результате несанкционированного сброса сточных вод, а также засорение отходами производства и потребления, загрязнение их нефтепродуктами, ядохимикатами и другими вредными веществами;

14) негативное воздействие на состояние водных объектов и истощение вод в результате забора (изъятия) льда из ледников;

15) загрязнение водных объектов в результате сброса в водные объекты сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке, обезвреживанию, а также сточных вод, не соответствующих требованиям технических регламентов;

16) загрязнение и засорение водных объектов вследствие сброса в водные объекты сточных вод, в которых содержатся возбудители инфекционных заболеваний, а также вредные вещества, для которых не установлены нормативы предельно допустимых сбросов загрязняющих веществ;

17) загрязнение, засорение, заиление водных объектов и истощение их вод вследствие нарушения специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории водоохранных зон водных объектов .

Исчисление размера вреда, причиненного водным объектам осуществляется при выявлении факта причинения вреда вследствие нарушения водного законодательства, наступление которого устанавливается по результатам государственного надзора на основании натурных обследований, инструментальных определений, измерений и лабораторных анализов. Кроме того, факт нарушения водного законодательства может быть установлен в соответствии с извещением организацией-водопользователем контролирующих органов о сбросе сточных вод и (или) дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод с превышением установленных нормативов допустимого сброса или лимитов сброса при его наличии. Исчисление размера вреда основывается на компенсационном принципе оценки и возмещения размера вреда по величине затрат, необходимых для установления факта причинения вреда и устранения его причин и последствий, в том числе затрат, связанных с разработкой проектной документации, и затрат, связанных с ликвидацией допущенного нарушения и восстановлением состояния водного объекта до показателей, наблюдаемых до выявленного нарушения, а также для устранения последствий нарушения.

Исчисление размера вреда водному объекту исходя из фактических затрат осуществляется на основании данных о стоимости основных видов работ и (или) фактически произведенных расходах по следующим основным мероприятиям и работам:

1) проведение анализов качества вод и донных отложений водного объекта;

2) расчет затрат или разработка проектно-сметной документации по устранению негативных последствий;

3) мероприятия по оценке распространения загрязняющих веществ в водном объекте и последующего их влияния на использование водного объекта для водоснабжения, рекреации и иных целей водопользования;

4) мероприятия по предупреждению распространения загрязнения на другие участки водного объекта или на другие водные объекты;

5) строительство временных зданий и сооружений, использованных при осуществлении работ по ликвидации негативных последствий;

6) сбор, удаление, утилизация загрязняющих веществ, нефти, нефтесодержащих веществ, отходов производства и потребления, фильтрующего материала и иных материалов, использованных при ликвидации негативных последствий;

7) подъем затонувших судов и иных предметов;

8) мероприятия по предотвращению попадания в водный объект загрязняющих веществ и отходов с водосборной площади;

9) очистка донных отложений водного объекта от загрязняющих веществ;

10) мероприятия по очистке и восстановлению водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

Исчисление размера вреда производится с учетом факторов, влияющих на его величину к которым относятся: состояние водных объектов, природно-климатические условия, территории, длительность и интенсивность воздействия загрязняющих веществ на водный объект и других причин вреда. Исчисление размера вреда, причиненного водному объекту, осуществляется независимо от того, проводятся мероприятия по устранению нарушения и его последствий непосредственно вслед за фактом нарушения или будут проводиться в дальнейшем. Исчисление размера вреда, причиненного водному объекту сбросом вредных (загрязняющих) веществ в составе сточных вод и (или) дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод, производится по формуле 7.1-1:

                          n

    У = Квг   x Кв  x Кин   x SUM Hi x Mi  x Киз                              (7.1-1)




i=1                     

где: 

У         - размер вреда, тыс. руб.;

К вг     -  коэффициент,  учитывающий  природно-климатические  условия  в 


зависимости  от  времени  года  (табл.7.1-1)

Кв      -   коэффициент, учитывающий экологические факторы (состояние водных


Объектов) (табл.7.1-2);

К ин   -    коэффициент  индексации,  учитывающий инфляционную составляющую


экономического  развития;

Hi   -      таксы  для  исчисления  размера  вреда  от  сброса i-го вредного

     
загрязняющего  вещества  в  водные  объекты, тыс. руб./т, (табл.7.1-3)

Mi    -     масса   сброшенного  i-го  вредного  (загрязняющего)  вещества, определяется  по

              каждому загрязняющему веществу, т;

Киз    -    коэффициент,  учитывающий интенсивность негативного воздействия


вредных   (загрязняющих)   веществ   на   водный   объект.


Коэффициент индексации Кин, учитывающий инфляционную составляющую экономического  развития,  принимается  на  уровне  накопленного  к периоду исчисления  размера  вреда  индекса-дефлятора  по  отношению  к  2007 году, который  определяется  как произведение соответствующих индексов-дефляторов по  годам  по  строке  "инвестиций  (капитальных  вложений)  за  счет  всех источников финансирования".


Таблица 7.1-1

Коэффициент, учитывающий природно-климатические условия

в зависимости от времени года (Квг )

	                          №№
	Месяцы
	Коэффициент Квг

	1
	Декабрь, январь, февраль                     
	1,15       

	2
	Март, апрель, май                            
	1,25       

	3
	Июнь, июль, август                           
	1,10       

	4
	Сентябрь, октябрь, ноябрь                    
	1,15


--------------------------------

<*> При половодьях и паводках принимается коэффициент 1,05.



Коэффициент   Киз,   учитывающий   интенсивность   негативного воздействия    вредных    (загрязняющих)    веществ   на   водный   объект, устанавливается   в   зависимости   от   кратности  превышения  фактической концентрации  загрязняющего вещества  при  сбросе  на  выпуске сточных,  дренажных  (в  том  числе шахтных, рудничных) вод над его фоновой  концентрацией  в  воде водного объекта. Указанный коэффициент принимается в размере:

1. рассчитанной кратности превышения для загрязняющих веществ I - II классов опасности;

2. для вредных (загрязняющих) веществ III - IV классов опасности:

· равном 1 при превышениях до 10 раз;

· равном 2 при превышениях более 10 и до 50 раз;

· равном 5 при превышениях более 50 раз.

Размер вреда, исчисленный по формуле 7.1-1, уменьшается на величину фактической оплаты сверхнормативного или сверхлимитного (при его наличии) сброса загрязняющих веществ, которая рассчитывается, исходя из массы загрязняющих веществ, учитываемых за период времени, принятый при оценке вреда.

Таблица 7.1-2

Коэффициент, учитывающий экологические факторы (Кв )

(состояние водных объектов)

┌─────┬─────────────────────────────────────────────────────┬────────────┐

│  N  │                  Наименование                      │   Кв       │

│ п/п │                                                     │            │

│     │                                                     │            │

└─────┴─────────────────────────────────────────────────────┴────────────┘

  I.  Речные бассейны, бассейны озер, морей

  1.   Бассейн р. Невы                              



             1,51

  2.   Бассейн р. Неман                                       


             1,21

  3.   Реки бассейнов Ладожского и Онежского озер,

       озера Ильмень и указанные озера                                                                       2,10

  4.   Прочие реки бассейна Балтийского моря                                                          1,18

  5.   Бассейн р. Северной Двины                                                                                1,36

  6.   Прочие реки бассейна Белого моря                                                                    1,16

  7.   Бассейн р. Печоры                                                                                                1,37

  8.   Прочие реки бассейна Баренцева моря             

                             1,22

  9.   Бассейн р. Волги                                                                                                   1,41

  10.  Бассейн р. Терек                                                                                                  1,55

  11.  Бассейн р. Урал                                                                                                   1,60

  12.  Бассейны р. р. Сулак, Самур                                                                              1,45

  13.  Прочие реки бассейна Каспийского моря                                                        1,39

  14.  Бассейн р. Дон                                                                                                     1,29

  15.  Бассейн р. Кубани                                                                                               2,20

  16.  Прочие реки бассейна Азовского моря                                                            1,64

  17.  Бассейн р. Днепр                                                                                                 1,33

  18.  Прочие реки бассейна Черного моря                                                                1,95

  19.  Бассейн р. Оби                                                                                                    1,22

  20.  Бассейн р. Енисей                                                                                               1,36

  21.  Прочие реки бассейна Карского моря                                                              1,23

  22.  Бассейн р. Лены                                                                                                  1,27

  23.  Прочие реки бассейна моря Лаптевых                                                             1,18

  24.  Бассейн озера Байкал и озеро Байкал                                                               2,80

  25.  Реки бассейна Восточно-Сибирского моря                                                     1,15

  26.  Реки бассейнов Чукотского и Берингова морей                                              1,12

  27.  Бассейн р. Амур                                                                                                  1,27

  28.  Прочие реки бассейнов Охотского и Японского морей                                 1,32

  29.  Прочие реки бассейна Тихого океана                                                              1,20

  30.  Озера                                                                                                                    1,80

  II.  Моря или их отдельные части

       Азовское, Каспийское моря

  31.       до 10 км (от береговой линии)                                                                     1,25

            более 10 км                                                                                                       1,1

  32.  Черное море

            до 10 км (от береговой линии)                                                                       1,15

            более 10 км                                                                                                      1,05

  33.  Балтийское, Белое, Баренцево, Японское моря

            до 10 км (от береговой линии)                                                                      1,05

            более 10 км                                                                                                      0,95

  34.  Карское, Охотское и Берингово моря, Тихий океан

            до 10 км (от береговой линии)                                                                  1,02

            более 10 км                                                                                                  0,9

  35.  Лаптевых, Восточно-Сибирское и Чукотское моря

            до 10 км (от береговой линии)                                                                  1,0

            более 10 км                                                                                                 0,85

  36.  Другие водные объекты <*>
───────────────────────────────────────────────────────────────────────────

<*>     Коэффициент  К в,  установленный  для  бассейна водного объекта,                          

увеличивается в случаях причинения вреда относящимся к его бассейну:

· водным объектам, содержащим природные лечебные ресурсы, и особо охраняемым водным объектам, родникам, гейзерам - в 1,5 раза;

· болотам, ручьям, прудам, обводненным карьерам - в 1,3 раза;

· каналам - в 1,2 раза;

· ледникам и снежникам - в 1,4 раза

В случае выполнения природоохранных мероприятий (строительство и/или реконструкция очистных сооружений, систем оборотного и повторного водоснабжения) по предупреждению сверхнормативного или сверхлимитного (при его наличии) сброса загрязняющих веществ размер вреда уменьшается на величину фактических затрат на выполнение указанных мероприятий в текущем году, осуществленных на момент исчисления размера вреда.

Таблица 7.1-3

Таксы для исчисления размера вреда от сброса загрязняющих веществ

в водные объекты (Hi)

	                                        №№
	Вещества с ПДК в интервале мг/дм3
	H i, тыс. руб./т

	1
	Более 40 мг/дм3
	5

	2
	5,0 - 39,9
	10

	3
	2,0 - 4,9
	170

	4
	0,2 - 1,9
	280

	5
	0,06 - 0,19
	510

	6
	0,02 - 0,05
	670

	7
	0,006 - 0,019
	4350

	8
	0,003 - 0,005
	4 800

	9
	0,001 - 0,002
	12 100

	10
	Менее 0,001 - 0,0007
	240 100

	11
	От 0,00008
	2 960 000

	12
	Взвешенные вещества
	30


Фактические затраты на выполнение мероприятий по предупреждению сверхнормативного или сверхлимитного (при его наличии) сброса вредных (загрязняющих) веществ не учитываются при исчислении размера вреда, если указанные затраты учтены при расчете платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты.

Пример

Предприятие г. Москвы произвело сброс сточных вод в р. Москву с превышением  норматива допустимого сброса загрязняющих веществ. Меры по ликвидации загрязнения не принимались. Лимит сброса загрязняющих веществ не устанавливался. Расход сброса сточных вод составил 20 м3/час , продолжительность сброса - 9 часов. Масса вредных (загрязняющих) веществ определяется по  Методике2:

Мi – Q х (Сф – Сд) х Т х 10-6
где: 

Q=20 м3/час ;

Сф - за период сброса средняя фактическая концентрация вредных (загрязняющих) веществ в сточных водах составила:

· по взвешенным веществам = 15,6 м3/час  , что превышает ПДК в 1,56 раза;

· по азоту аммонийному = 2,32 м3/час , что превышает ПДК в 5,95 раза;

· по азоту нитритному = 0,582 м3/час  , что превышает ПДК в 29 раз;

· по нефти = 4,4 м3/час  , что превышает ПДК в 88 раз;

· по железу = 1,09 м3/час  , что превышает ПДК в 10,9 раз;

Сд - НДС по веществами:

· по взвешенным веществам = 10,0 м3/час  ;

· по азоту аммонийному = 0,39 м3/час ;

· по азоту нитритному = 0,02 м3/час ;

· по нефти = 0,05 м3/час  ;

· по железу = 0,1 м3/час .

Отсюда, масса сброшенных вредных (загрязняющих) веществ составляет:

· по взвешенным веществам: 0,001 т

· по азоту аммонийному: 0,00034 т

· по азоту нитритному: 0,0001 т

· по нефти: 0,0008 т

· по железу:  0,00018 т

Размер вреда определяется по формуле 7.1-1 


    У = Квг   x Кв  x Кин   x SUM Hi x Mi  x К

где: Нi - такса для исчисления размера вреда от загрязнения водных объектов в соответствии с таблицей 7.1-1  равна:

· по взвешенным веществам = 30 тыс. руб.;

· по азоту аммонийному = 280 тыс. руб.;

· по азоту нитритному = 670 тыс. руб.;

· по нефти = 670 тыс. руб.;

· по железу = 510 тыс. руб.;

Квг- равен 1,25 (в соответствии с таблицей 7.1-1 Методики);

Кв - 1,41 (в соответствии с таблицей 7.1-2 Методики равен);

Ккн - равен 1;

Киз  равен:

· по взвешенным веществам и азоту аммонийному = 1

· по азоту нитритному = 2;

· по нефти = 5;

· по железу = 2.

Отсюда, размер вреда по сброшенным вредным (загрязняющим) веществам составляет:

· по взвешенным веществам: 0,001 т х 30 тыс. руб. х 1,25 х 1,41 х 1 х 1 = 0,053 тыс. руб.

· по азоту аммонийному: 0,00034 т х 280 тыс. руб. х 1,25 х 1,41 х 1 х 1= 0,168 тыс. руб.

· по азоту нитритному: 0,0001 т х 670 тыс. руб. х 1,25 х 1,41 х 1x2 = 0,236 тыс. руб.

· по нефти: 0,0008 т х 670 тыс. руб. х 1,25 х 1,41 х 1 х 5 = 4,72 тыс. руб.

· по железу: 0,00018 т х 510 тыс. руб. х 1,25 х 1,41 х 1 х 2 = 0,323 тыс. руб.

Общий размер вреда, нанесенный водному объекту, составляет:

У = 0,053 + 0,168 + 0,236 + 4,72 + 0,323 = 5,5 тыс. руб.

7.2 
Возмещение вреда, причиненного почвам   
Причинами возникновения вреда почвам, как объектам охраны являются 

1) химическое загрязнения почв в результате поступления в почвы химических веществ или смеси химических веществ;

2) несанкционированное размещения отходов производства и потребления;

3) порча почв в результате самовольного (незаконного) перекрытия поверхности почв, а также почвенного профиля искусственными покрытиями и (или) линейными объектами
.

Исчисление в стоимостной форме размера вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды, осуществляется по формуле:

УЩ = УЩзагр + УЩотх + УЩпорч, 






(7.2-1)
где:

УЩзагр - размер вреда при загрязнении почв

УЩотх - размер вреда в результате несанкционированного размещения отходов производства и потребления;

УЩпорч - размер вреда при порче почв в результате самовольного (незаконного) перекрытия поверхности почв, а также почвенного профиля искусственными покрытиями и (или) линейными объектами.

Исчисление в стоимостной форме размера вреда при загрязнении почв осуществляется по формуле:

УЩзагр = СЗ x S x Kr x Kисх x Тх, 






(7.2-2)
где:

УЩзагр - размер вреда (руб.);

СЗ - степень загрязнения

S - площадь загрязненного участка (кв. м);

Kr - показатель в зависимости от глубины загрязнения или порчи почв;

Kисх - показатель в зависимости от категории земель и целевого назначения, на которой расположен загрязненный участок;

Тх - такса для исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту окружающей среды, при загрязнении почв (табл.7.2-1)

Таблица 7.2-1 

Таксы (Тх) для исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту окружающей среды, при химическом загрязнении и порче почв
	Приуроченность участка к лесорастительным зонам 
	Таксы (руб./м2)

	Зона притундровых лесов и редкостойной тайги
	900

	Таежная зона
	500

	Зона хвойно-широколиственных лесов
	400

	Лесостепная зона
	500

	Степная зона
	600

	Зона полупустынь и пустынь
	550

	Зона горного Северного Кавказа
	700

	Южно-Сибирская горная зона
	700


Степень загрязнения зависит от соотношения фактического содержания i-го загрязняющего вещества в почве к нормативу качества окружающей среды для почв. Соотношение (С) фактического содержания i-го загрязняющего вещества в почве к нормативу качества окружающей среды для почв определяется по формуле:

[image: image7.wmf]1

C=

Х/Хн

n

i

i

=

å










(7.2-3)
где:

Хi - фактическое содержание i-го загрязняющего вещества в почве (мг/кг);

Xн - норматив качества окружающей среды для почв (мг/кг).

При отсутствии установленного норматива качества окружающей среды для почв (для конкретного загрязняющего вещества) в качестве значения Xн применяется значение концентрации этого загрязняющего вещества на сопредельной территории аналогичного целевого назначения и вида использования, не испытывающей негативного воздействия от данного вида нарушения. В случае если отношение Xi/Xн для конкретного загрязняющего вещества менее или равно 1, то данное отношение не включается в формулу расчета соотношения (C) фактического содержания i-го загрязняющего вещества в почве к нормативу качества окружающей среды для почв вследствие отсутствия превышения норматива качества окружающей среды для почв по данному загрязняющему веществу. При значении (С) 

· менее 5 СЗ принимается равным 1,5; 

· в интервале от 5 до 10 СЗ принимается равным 2,0; 

· в интервале от более 10 до 20 СЗ принимается равным 3,0; п

· в интервале от более 20 до 30 СЗ принимается равным 4,0; 

· в интервале от более 30 до 50 СЗ принимается равным 5,0; 

· более 50 СЗ принимается равным 6,0.

Исчисление в стоимостной форме размера вреда в результате несанкционированного размещения отходов производства и потребления осуществляется по формуле:
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где:

[image: image9.wmf]УЩотх

- размер вреда (руб.);

М i- масса отходов с одинаковым классом опасности (тонна);

n   - количество видов отходов, сгруппированных по классам опасности в пределах одного участка, на котором выявлено несанкционированное размещение отходов производства и потребления;

К исх- показатель в зависимости от категории земель и целевого назначения, на которой расположен загрязненный участок;
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- такса для исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту окружающей среды, при деградации почв в результате несанкционированного размещения отходов производства и потребления (табл.7.2-2).

Таблица 7.2-2

Таксы (Тотх) для исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту окружающей среды, в результате несанкционированного размещения отходов производства и потребления

	Класс опасности i-го вида отхода
	1
	2
	3
	5
	6

	Такса (руб./тонна)
	35 000,0
	30 000,0
	20 000,0
	5 000,0
	4 000,0


Примечание: при несанкционированном размещении твердых коммунальных отходов класс опасности принимается равным 4.

Исчисление в стоимостной форме размера вреда при порче почв в результате самовольного (незаконного) перекрытия поверхности почв, а также почвенного профиля искусственными покрытиями и (или) линейными объектами осуществляется по формуле:

УЩпорч = S x Kr x Kисх x Тх,                                                                          (7.2-4)

где:

УЩпорч - размер вреда (руб.);

S - площадь участка, на котором обнаружена порча почв (кв. м);

Kr - показатель в зависимости от глубины загрязнения или порчи почв.
Kисх - показатель в зависимости от категории земель и целевого назначения, на которой расположен загрязненный участок

Тх - такса для исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту окружающей среды, при порче почв (табл.7-4).

Показатель (Kr) в зависимости от глубины загрязнения или порчи почв рассчитывается в соответствии с фактической глубиной загрязнения или порчи почв. При глубине загрязнения или порчи почв (Kr):

· до 20 см принимается равным 1; 

· до 50 см принимается равным 1,3; 

· до 100 см принимается равным 1,5; 

· до 150 см принимается равным 1,7; 

· более 150 см принимается равным 2,0.

Показатель в зависимости от категории земель и целевого назначения (Kисх) определяется исходя из категории земель и целевого назначения. Значение (Kисх ) равен:

· для земель особо охраняемых территорий -  2; 

· для мохово-лишайниковых оленьих и лугово-разнотравных горных пастбищ в составе земель всех категорий -  1,9; 

· для водоохранных зон в составе земель всех категорий -  1,8; 

· для сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения - 1,6; 

· для земель лесного фонда и земель иных категорий, на которых располагаются леса - 1,5; 

· для земель населенных пунктов (за исключением земельных участков, отнесенным к территориальным зонам производственного, специального назначения, инженерных и транспортных инфраструктур, военных объектов) -  1,3; 

· для остальных категорий и видов целевого назначения -  1,0.

Если территория одновременно может быть отнесена к нескольким видам целевого назначения, приведенным в таблице (Таблица 7.2-1), то в расчетах используется коэффициент Kисх с максимальным значением.
Пример. В результате разрыва нефтепровода ОАО "Сибнефтепровод" на землях лесного фонда был обнаружен разлив нефти площадью 1414 квадратных метров. Глубина загрязнения составила 20 см. Фактическое содержание нефтепродуктов (Xi) определено как среднее арифметическое из 28 объединенных проб.

Xi = 4086,5 мг/кг;

Xн = 1000,0 мг/кг;

С = 4086,5/1000 = 4,0865

СЗ = 1,5;

Kr =1,0;

Kисх = 1,5 (земли лесного фонда и земли иных категорий, на которых располагаются леса);

Тх = 500 руб./м2 (среднетаежная зона).

Исчисление размера вреда осуществляется по формуле:

УЩзагр = СЗ x S x Kr x Kисх x Тх = 1,5 x 1414 x 1,0 x 1,5 x 500 = 1 590 750 руб.
7.3 
Возмещение вреда, причиненного водным биологическим ресурсам
Причинами вреда, причиненного водным биоресурсам, являются

1. забор воды из водных объектов рыбохозяйственного значения без принятия мер по предотвращению попадания водных биоресурсов в водозаборные устройства и сооружения, 

2. производство работ в водных объектах рыбохозяйственного значения, в водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, в рыбоохранных и рыбохозяйственных заповедных зонах

3. загрязнения среды обитания водных биоресурсов в результате сброса сточных вод, содержащих кислоты, щелочи, пестициды, агрохимикаты и другие химические вещества, отходы производства и потребления, углеводородное сырье и его производные
.

Вред водным биоресурсам определяется в стоимостном выражении (ущерб водным биоресурсам) и является суммарной величиной понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды и затрат на восстановление нарушенного состояния водных биоресурсов, включающих:

· размер ущерба от гибели водных биоресурсов (за исключением кормовых организмов);

· размер ущерба от утраты потомства погибших водных биоресурсов;

· размер ущерба от потери прироста водных биоресурсов в результате гибели кормовых организмов (планктон, бентос) и водорослей, обеспечивающих прирост и жизнедеятельность водных биоресурсов;

· размер ущерба от ухудшения условий обитания и воспроизводства водных биоресурсов (утрата мест нереста и размножения, зимовки, нагульных площадей, нарушение путей миграции, ухудшение гидрохимического и гидрологического режимов водного объекта);

· затраты на восстановление нарушенного состояния водных биоресурсов и среды их обитания.

Размер ущерба водным биоресурсам определяется суммарной величиной его составляющих компонентов, рассчитанных для каждого вида водных биоресурсов, и выражается формулой:

N = N1 + N2 + N3 + N4 + N5




7.3-1

где:

N - размер ущерба водным биоресурсам, причиненный нарушением законодательства, руб.;

N1- размер ущерба от гибели водных биоресурсов (за исключением гибели кормовых организмов), руб.;

N2- размер ущерба от утраты потомства погибших водных биоресурсов, руб.;

N3 - размер ущерба от потери прироста водных биоресурсов, в результате гибели кормовых организмов (планктон, бентос), руб.;

N4 - размер ущерба от ухудшения условий обитания и воспроизводства водных биоресурсов (утрата мест нереста и размножения, зимовки, нагульных площадей, нарушение путей миграции, ухудшение гидрохимического и гидрологического режимов водного объекта), руб.;

N5
- затраты на восстановление нарушенного состояния водных биоресурсов, руб.

Затраты на восстановление нарушенного состояния водных биоресурсов определяются, исходя из затрат, необходимых для проведения мероприятий по искусственному воспроизводству водных биоресурсов, обеспечивающих выпуск личинок и/или молоди водных биоресурсов в количестве, эквивалентном совокупному объему теряемых биоресурсов (в натуральном выражении), с учетом коэффициента пополнения промыслового запаса (промыслового возврата) воспроизводимых водных биоресурсов.

Результат исчисления размера вреда водным биоресурсам не может превышать величину запасов водных биоресурсов, обитающих в данном водном объекте рыбохозяйственного значения.

7.4 
Возмещение вреда, причиненный лесам
Причинами причинения вреда лесам, в том числе лесным насаждениям, или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам (далее – лесам) являются 

· незаконная рубка, выкапывание, уничтожение или повреждение до степени прекращения роста деревьев хвойных пород с диаметром ствола 12 сантиметров и более и деревьев лиственных пород с диаметром ствола 16 сантиметров и более; пожары

· повреждение, не влекущее прекращения роста следующих деревьев, кустарников и лиан:

· незаконная рубка сухостойных деревьев, присвоение (хищение) древесины буреломных, ветровальных деревьев

· уничтожение или повреждение сеянцев либо саженцев в лесных питомниках

· уничтожение или повреждение лесных культур, лесосеменных и маточных плантаций, молодняка естественного происхождения и подроста

· Заготовка живицы, осуществляемая с нарушением установленных правил, а равно самовольно.

· Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов (пней, бересты, коры деревьев и кустарников, хвороста, веточного корма, еловой, пихтовой и сосновой лапы, мха, лесной подстилки, камыша, тростника, луба), осуществляемые с нарушением установленных правил, а равно самовольно, а также их порча или уничтожение

· Заготовка пищевых лесных ресурсов (дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, семян, древесных соков) и сбор лекарственных растений, осуществляемые с нарушением установленных правил, а равно самовольно

· Самовольное использование лесов для:

· ведения охотничьего хозяйства; ведения сельского хозяйства;

· выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных или лекарственных растений;

· осуществления научно-исследовательской или образовательной деятельности;

· осуществления рекреационной деятельности;

· создания и эксплуатации лесных плантаций;

· выполнения работ по геологическому изучению недр, разработки месторождений полезных ископаемых; строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов;

· строительства, реконструкции, эксплуатации линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов;

· переработки древесины и иных лесных ресурсов

· Самовольное снятие, уничтожение или порча почв, нахождение транспортных средств и механизмов, кроме специального назначения, в защитных лесах вне отведенных мест, их движение вне существующих лесных дорог

· Уничтожение или повреждение муравейников

· Загрязнение или захламление лесов коммунально-бытовыми и промышленными отходами, бытовым и строительным мусором

· Уничтожение или повреждение лесоустроительных или лесохозяйственных знаков

· Повреждение лесной дороги или дороги противопожарного назначения

Размер вреда, причиненного лесам представляет собой ущерб и упущенную выгоду Размер ущерба определяется в соответствии с таксами для исчисления размера ущерба
: 

· причиненного лесным насаждениям или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам вследствие нарушения лесного законодательства, заготовка древесины которых допускается, 

· причиненного деревьям и кустарникам, заготовка древесины которых не допускается, 

· причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства, за исключением ущерба, причиненного лесным насаждениям или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам.

При причинении вреда лесам вследствие воздействия сточных вод, химических, радиоактивных и других вредных веществ, отходов производства и потребления, ввода в эксплуатацию производственных объектов без устройств, предотвращающих вредное воздействие, лесных пожаров, возникших в результате поджога или небрежного обращения с огнем, в состав ущерба включаются расходы, связанные с приведением соответствующей территории в состояние, пригодное для дальнейшего использования, а также расходы, связанные с тушением лесных пожаров.

Диаметр ствола деревьев при исчислении размера ущерба измеряется на высоте 1,3 метра. Размер ущерба исчисляется с точностью до 1 рубля. Размер ущерба увеличивается:

в 2 раза, если нарушение лесного законодательства совершено в защитных лесах и на особо защитных участках эксплуатационных лесов;

в 3 раза, если нарушение лесного законодательства совершено на особо защитных участках защитных лесов;

в 5 раз, если нарушение лесного законодательства совершено на особо охраняемых природных территориях;

в 10 раз, если осуществлены заготовка пищевых лесных ресурсов или сбор лекарственных растений, виды которых занесены в Красную книгу Российской Федерации и (или) красные книги субъектов Российской Федерации.

Размер ущерба увеличивается в 2 раза в случае незаконных рубки, уничтожения или повреждения деревьев и кустарников хвойных пород, осуществляемых в декабре - январе. Размер ущерба, причиненного деревьям (кустарникам), заготовка древесины которых не допускается
, исчисляется как произведение такс и объемов древесины (количества) уничтоженных, срубленных или поврежденных деревьев (кустарников).

При исчислении размера ущерба, причиненного не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам, применяются действующие цены и нормативы затрат, которые непосредственно связаны с выращиванием деревьев, кустарников и лиан, а также с уходом за ними до возраста уничтоженных или поврежденных. Размер ущерба, причиненного лесам, в том числе лесным насаждениям, или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам, исчисляется путем суммирования размеров ущерба в результате нарушений лесного законодательства. Таксы для расчета упущенной выгоды лесам устанавливаются постановлениями Правительства РФ, и могут изменяться в каждом субъекте Федерации.Начало формы
Конец формы

7.5    Возмещение вреда объектам животного мира


Причинами вреда объектам животного мира и среде их обитания является:

1) уничтожения почвенных беспозвоночных животных при уничтожении почвы, подстилки (в составе почвы);

2) уничтожения иных видов беспозвоночных животных при уничтожении их местообитаний;

3) уничтожения либо незаконного добывания особей соответствующего вида животных;

4) уничтожения либо незаконного изъятия яиц птиц или рептилий;

5) уничтожения либо незаконного изъятия икры амфибий.

6) уничтожения либо запечатывания почвы и подстилки, иных местообитаний беспозвоночных животных;

7) разрушения обитаемых либо регулярно используемых гнезд, нор, логовищ, убежищ, жилищ и других сооружений животных, используемых для воспроизводства (размножения);

8) уничтожения среды обитания объектов животного мира (уничтожение, изменение местообитаний, ухудшение условий размножения, нагула, отдыха, путей миграции объектов животного мира и др.)
.

При уничтожении либо незаконном добывании объектов животного мира,  уничтожении либо незаконном добывании кладок яиц птицы или рептилии размер вреда исчисляется в пятикратном размере по отношению к размеру вреда от уничтожения либо незаконного добывания одной особи данного вида, исчисляемому, при уничтожении либо незаконном добывании кладок икры амфибии размер вреда исчисляется в десятикратном размере по отношению к размеру вреда от уничтожения либо незаконного добывания одной особи данного вида, исчисление размера вреда производится по формуле:

Вожм    = N x НС x К Иt ,      





(7.5-1)


    где:

Вожм    размер вреда, причиненного объектам животного мира, руб.;

N  -      количество  особей  (экземпляров)  одного вида, уничтоженных либо незаконно

                добытых, включая отдельные яйца птиц и рептилий, экз.;

НС   -  норматив   стоимости  объекта  животного  мира  данного  вида, руб./экз.;

К Иt  -  показатель, учитывающий инфляцию, безразмерный;

    КИt =  К x (1 + УИ/100), Иt-1, 

где,

УИ - уровень инфляции, установленный в федеральном законе о бюджете Российской Федерации на год исчисления размера вреда (t) по отношению к предыдущему году (t-1).  


В  расчетах  применяется  максимальная  величина,  если  приведено  два значения  уровня  инфляции; если указано, что уровень инфляции не превышает определенную  величину,  в  расчетах  принимается указанная величина. 

В случае, если вред причинен нескольким видам объектов животного мира, размер вреда исчисляется по формуле № 7.5- 2:

               N
    Вж  = SUM В ожмi






7.5- 2
               i=1  

    где:

В ж -  общий   размер  вреда,  причиненного  нескольким  видам  объектов животного мира, руб.;

Вожмi -  размер вреда, причиненного объектам животного мира i-го вида,

    i = 1,3 ... N , руб.;

N - общее число видов объектов животного мира, руб.

Исчисление размера вреда, причиненного среде обитания объектов животного мира. При уничтожении либо запечатывании (асфальтировании, бетонировании или покрытии иными материалами) почвы (подстилки) и иных местообитаний объектов животного мира, относящихся к беспозвоночным животным, размер вреда исчисляется исходя из затрат, которые необходимо произвести для замены почвенного слоя растительным грунтом, по формуле:
В  почв   = З кр  x V + НС пб  x S x  К  Иt + НС пб   x S x К Иt, 


7.5-3

где:

В почв  -  размер  вреда, причиненного среде обитания объектов животного мира, руб.;

З кр -       затраты   на   выполнение   комплекса   работ,   связанных с приобретением,

               транспортировкой  и  размещением  растительного  грунта, по замене

уничтоженной   либо   запечатанной   почвы  (подстилки)   и   иных    местообитаний, руб./м3;

V -          объем уничтоженной либо запечатанной почвы (подстилки), м3;

НС пб -    норматив стоимости почвенных беспозвоночных животных, обитающих на  1м2
земельного  участка,  определенный  в соответствии с Методикой7, руб./м2;

S  -  
площадь земельного участка, на котором уничтожены либо запечатаны почва


 (подстилка) и иные местообитания беспозвоночных животных, м2;

Н иб -     норматив стоимости объектов животного мира, относящихся к иным


беспозвоночным животным, в соответствии с  Методикой7, руб./экз.

Пример

Проведена вырубка леса на лесном участке, который является средой обитания для нескольких видов животных отряда рукокрылых. Вырубка привела к полному уничтожению среды обитания животных отряда рукокрылых (виды, не занесенные в Красную книгу РФ).Общая численность рукокрылых, определенная экспертами, на вырубленном участке составляла 1000 экз.

Размер вреда определяется по формуле N 6:

    В   = N   x НС x К   x К   + ЗО,

     ус    сч         Иt    бп

    где:

В    ус -  размер  вреда,  причиненный  уничтожением  среды обитания видов  животных отряда рукокрылых;

N сч -  сокращение  численности  животных  отряда рукокрылых, включая  полную потерю численности;

N сч   = 1000 экз.;

НС - норматив  стоимости  животных  отряда  рукокрылых,  определенный в соответствии с  Методикой7, руб./экз.;


        НС = 1500 руб./экз.;

КИt - показатель, учитывающий инфляцию, безразмерный;

К Иt  = К Иt-1    x (1 + УИ/100), где:

УИ -  уровень инфляции, установленный  в  федеральном законе о  бюджете РФ  на  год  исчисления  размера вреда (t)  по отношению к предыдущему  году (t-1).  В расчетах применяется  максимальная  величина, если  приведено  два  значения уровня инфляции; если указано,  что  уровень инфляции   не  превышает  определенную  величину,  в  расчетах  принимается указанная величина. Оценка вреда проведена в 2009 году.

В 2009 году установлен уровень инфляции (УИ), не превышающий 6,5 процента.

Отсюда 

К Иt  =  К  Иt-1   x (1 + 6,5/100) = 1,065

К  бп - коэффициент учета стоимости будущих поколений животных, равен 1

ЗО - затраты,  необходимые  для  оценки  вреда,  исчисляются  на основе

данных  о  стоимости  основных  видов  работ  и (или)  на  основании данных о необходимых и фактически произведенных расходах;

ЗО = 8000 руб. (оплата услуг экспертов).

Размер вреда составляет:

    В   = 1000 экз. x 1500 руб./экз. x 1,065 x 1 + 8000 руб. = 1.605.500 руб.

     ус


7.6
Возмещение вреда, причиненного недрам

Вредом недрам признается вред, повлекший утрату запасов полезных ископаемых, вызванный в том числе их загрязнением, затоплением, обводнением, пожарами, самовольным пользованием недрами, а также нарушение свойств участка недр, вследствие которого невозможно строить и (или) эксплуатировать подземные сооружения, не связанные с добычей полезных ископаемых, либо вред, причиненный особо охраняемым геологическим объектам, имеющим научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение
.  Расчет размера вреда производится Федеральной службой по надзору в сфере природопользования в отношении участков недр, за исключением участков недр местного значения, в отношении которых расчет размера вреда производится уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Размер вреда, повлекшего утрату запасов полезных ископаемых, вызванного в том числе их загрязнением, затоплением, обводнением, пожарами, самовольным пользованием недрами, определяется по формуле:

D = Lз + Cл + Cо,









7.6-1

где:

D - размер вреда (рублей). В случае наличия на участке недр нескольких видов полезных ископаемых расчетная величина размера вреда рассчитывается по каждому виду полезного ископаемого, после чего полученные результаты суммируются (рублей);

Lз - стоимость запасов полезных ископаемых, утраченных в результате вреда, вызванного в том числе загрязнением недр, затоплением, обводнением, пожарами, а также самовольным пользованием недрами (рублей);

Сл - фактические или предусмотренные техническими проектами расходы на ликвидацию последствий вреда, вызванного в том числе загрязнением недр, затоплением, обводнением, пожарами, а также самовольным пользованием недрами (рублей), или расходы на восстановление нарушенного состояния подземного водного объекта в случае загрязнения подземных вод (рублей);

Со - фактические расходы Федеральной службы по надзору в сфере природопользования или органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на оценку размера вреда (рублей).

Размер вреда, не повлекшего утрату запасов полезных ископаемых, но повлекшего нарушение свойств участка недр, вследствие которого невозможно строить и (или) эксплуатировать подземные сооружения, не связанные с добычей полезных ископаемых, либо вреда, причиненного особо охраняемым геологическим объектам, имеющим научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение, определяется по формуле:
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7.6-2

где:
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 - размер вреда (рублей);
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 - фактические или предусмотренные техническими проектами расходы на ликвидацию последствий вреда (рублей);
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Со

 - фактические расходы Федеральной службы по надзору в сфере природопользования или органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на оценку размера вреда (рублей).

Стоимость запасов полезных ископаемых, утраченных в результате вреда, вызванного в том числе загрязнением недр, затоплением, обводнением, пожарами, а также самовольным пользованием недрами, определяется по формуле:

Lз = Nбз x Р,









7.6-3

где:

Nбз - объем запасов полезного ископаемого, утраченных в результате вреда, вызванного в том числе загрязнением недр, затоплением, обводнением, пожарами, а также самовольным пользованием недрами (тонн, тыс. куб. метров, граммов, карат, куб. метров в сутки, тонн в сутки), уменьшенный на величину норм технологических потерь, утвержденных в установленном порядке, за исключением случаев самовольного пользования недрами;

Р - стоимость единицы полезного ископаемого, определяемая по средней рыночной цене его реализации за 6 месяцев, предшествующих дате совершенного правонарушения (рублей).

Сведения о средней рыночной цене реализации добытого полезного ископаемого представляются Федеральной службой государственной статистики по запросу Федеральной службы по надзору в сфере природопользования или органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В случае отсутствия данных о средней рыночной цене реализации полезного ископаемого используется средняя рыночная цена реализации полезного ископаемого, определяемая Федеральным агентством по недропользованию в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2009 г. N 94 "О порядке определения размера разовых платежей за пользование недрами на участках недр, которые предоставляются в пользование без проведения конкурсов и аукционов для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, а также на участках недр, предлагаемых к включению в границы участка недр, предоставленного в пользование, в случае изменения его границ". При этом вид добытого полезного ископаемого определяется в соответствии со статьей 337 Налогового кодекса Российской Федерации. В случае наличия на участке недр многокомпонентных комплексных руд применяется средняя рыночная цена единицы многокомпонентной комплексной руды, определяемая как сумма произведений количества компонента в руде и его цены.
ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ
	Административные меры
	
	Прямые, директивные меры регламентирования и регулирования производства, направленные на предотвращение деградации окружающей среды. Осуществляются на основе законов, стандартов и нормативов

	Антропогенный объект
	
	Объект, созданный человеком для обеспечения его социальных потребностей и не обладающий свойствами природных объектов

	Атмосферный воздух
	
	Жизненно важный компонент окружающей среды, представляющий собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений

	Биосфера
	
	По В. И. Вернадскому - оболочка Земли, населенная жизнью и ею преобразованная. Самая крупная экосистема Земли включает атмосферу, гидросферу, литосферу

	Возобновляемые природные ресурсы
	
	Исчерпаемые природные ресурсы, обладающие свойствами воспроизводства в приемлемые для живущих поколений сроки (почва, лес, животный мир).

	Водные ресурсы
	
	Поверхностные и подземные воды, которые находятся в водных объектах и используются или могут быть использованы

	Временно разрешенные 

выбросы
	
	Объем или масса химических веществ либо смеси химических веществ, микроорганизмов, иных веществ, разрешенные для выброса в атмосферный воздух и устанавливаемые для действующих стационарных источников в целях достижения нормативов допустимых выбросов на период выполнения плана мероприятий по охране окружающей среды или достижения технологических нормативов на период реализации программы повышения экологической эффективности

	Вред окружающей среде (экологический вред)
	
	Негативное изменение окружающей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естественных экологических систем и истощение природных ресурсов

	Глобальные экологические проблемы
	
	Экологические проблемы, выходящие за рамки отдельных стран или регионов, характерные для всей планеты в целом

	Дисконтирование
	
	Операция приведения будущих стоимостей к современной стоимости, будущих денег – к современному моменту. Позволяет соизмерять затраты и результаты в длительном периоде

	«Загрязнитель платит»
	
	Принцип, согласно которому загрязнитель обязан возместить обществу затраты, связанные с ликвидацией ущерба от загрязнения

	Загрязнение антропогенное
	
	Загрязнение, вызванное производственной деятельностью человека

	Загрязнение окружающей среды
	
	Поступление в окружающую среду вещества и (или) энергии, свойства, местоположение или количество которых оказывают негативное воздействие на окружающую среду

	Загрязняющее вещество
	
	Вещество или смесь веществ, количество и (или) концентрация которых превышают установленные для химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов нормативы и оказывают негативное воздействие на окружающую среду

	Использование природных ресурсов
	
	Эксплуатация природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия на них в процессе хозяйственной и иной деятельности

	Источник загрязнения
	
	Объект, производящий выбросы (сбросы) загрязняющих веществ или образующий отходы. Различают стационарные или передвижные источники загрязнения

	Истощаемые ресурсы
	
	Минеральные ресурсы, добыча которых не компенсируется приростом их запасов; минеральные ресурсы, добыча которых сопровождается ухудшением качества сырья в недрах

	Индекс производства
	
	Относительный показатель, характеризующий изменение масштабов производства в сравниваемых периодах

	Инвестиции в основной капитал
	
	Совокупность затрат, направленных на воспроизводство основных фондов (новое строительство, расширение, а также реконструкцию и модернизацию объектов, которые приводят к увеличению их первоначальной стоимости, приобретение машин, оборудования, транспортных средств, формирование основного стада, насаждение и выращивание многолетних структур и т.д.)

	Иностранные инвестиции в экономику России
	
	Вложения капитала иностранными инвесторами, а также зарубежными филиалами российских юридических лиц в объекты предпринимательской деятельности на территории России

	Качество окружающей среды
	
	Способность окружающей среды выполнять функции среды обитания и жизнедеятельности человека, растительного и животного миров, пространственного базиса размещения производительных сил, а также источника природных ресурсов и ассимиляции отходов

	Компоненты природной среды
	
	Земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле

	Комплексное экологическое разрешение
	
	Документ, который выдается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим хозяйственную и (или) иную деятельность на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, и содержит обязательные для выполнения требования в области охраны окружающей среды

	Консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации
	
	Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами)

	Лицензирование
	
	Система установления разрешений на природопользование с указанием видов, объемов и лимитов хозяйственной деятельности по использованию природных ресурсов, а также экологических требований при их использовании

	Лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов (далее также - лимиты на выбросы и сбросы)
	
	Ограничения выбросов и сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду, установленные на период проведения мероприятий по охране окружающей среды, в том числе внедрения наилучших существующих технологий, в целях достижения нормативов в области охраны окружающей среды. Вводится в силу с 1 января 2019 года Федеральным законом № 219-ФЗ

	Материалоемкость
	
	Потребление ресурсов (сырья, материалов) в расчете на единицу продукции, валового национального или внутреннего продукта

	Мелиорация 
	
	Коренное улучшение земель для сельскохозяйственного использования путем осушения болот, укрепления сыпучих песков, искусственного орошения, древонасаждений и т.п. Всего различают более 40 видов мелиораций

	Металлоемкость 
	
	Показатель, характеризующий количество металла, используемого для производства единицы готового продукта (микроуровень) или ВВП(макроуровень)

	Мониторинг
	
	Система мер по постоянному и долговременному наблюдению за параметрами состояния атмосферы, гидросферы и литосферы

	Недра
	
	Часть земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения

	Нормативы в области охраны окружающей среды
	
	Установленные нормативы качества окружающей среды и нормативы допустимого воздействия на нее, при соблюдении которых обеспечивается устойчивое функционирование естественных экологических систем и сохраняется биологическое разнообразие

	Нормативы качества окружающей среды
	
	Нормативы, которые установлены в соответствии с физическими, химическими, биологическими и иными показателями для оценки состояния окружающей среды и при соблюдении которых обеспечивается благоприятная окружающая среда

	Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду
	
	Нормативы, которые установлены в соответствии с показателями воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и при которых соблюдаются нормативы качества окружающей среды

	Налогообложение выбросов
	
	Установление государством налогов («зеленые налоги») или платежей за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду. Компенсирует «провалы рынка», оптимизируя объем выбросов с точки зрения предельных социальных издержек

	Невозобновляемые природные ресурсы
	
	Исчерпаемые и невоспроизводящиеся ресурсы, скорость использования которых напрямую влияет на размеры их запасов. К ним относятся все виды полезных ископаемых (нефть, газ, руда, уголь и т.п.)

	Отходы производства и потребления
	
	Вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению

	Охрана окружающей среды

(также - природоохранная деятельность)
	
	Деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и некоммерческих организаций, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий 

	Общественность 
	
	Одно или несколько физических или юридических лиц, чьи профессиональные, групповые, жизненные и/или другие интересы затрагиваются или могут быть затронуты при осуществлении хозяйственной и иной деятельности

	Охраняемые природные территории
	
	Объекты, полностью или частично изъятые из хозяйственного оборота. Природные комплексы, имеющие особое природоохранное значение. Устанавливается решениями государственных органов.

	Природный объект
	
	Естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства

	Природные условия
	
	Объекты и силы природы (рельеф, ландшафты, климат, природные зоны), используемые прямо или косвенно для жизни человека и хозяйственной деятельности общества на данном уровне развития производительных сил, но непосредственно не участвующие в материальной, производственной и непроизводственной деятельности людей

	Природные ресурсы
	
	Компоненты природной среды, природные объекты и природно-антропогенные объекты, которые используются или могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в качестве источников энергии, продуктов производства и предметов потребления и имеют потребительскую ценность(земля, водные пути, вода для орошения, горючие ископаемые, гидро- и ветровая энергия, атомное топливо, биотопливо и т.д.); полезные ископаемые, леса, биоресурсы, запасы технической воды и др., питьевая вода, дикорастущие растения, грибы, продукты охоты и рыболовства

совокупность объектов и систем живой и неживой природы, компоненты природной среды, окружающие человека и которые используются в процессе общественного производства для удовлетворения материальных и культурных потребностей человека и общества в качестве средств труда и объектов рекреации.

	Природопользование
	
	Использование природной среды для удовлетворения экологических, экономических, культурно-оздоровительных потребностей общества

	Почвы
	
	Естественный или измененный в результате хозяйственной и иной деятельности компонент природной среды, представляющий собой поверхностный слой земли и, состоящий из минеральных и органических веществ, воды, воздуха, почвенных организмов и продуктов их жизнедеятельности, имеющий специфические генетико-морфологические признаки и свойства, включая плодородие, выполняющий экологические и санитарно-гигиенические функции

	Производственная деятельность
	
	Совокупность взаимосвязанных технологических процессов, технические средства и основные фонды, результатом которых является производство продукции и оказание услуг. Производственная деятельность включает в том числе, но не исключительно производственную инфраструктуру

	Производственная инфраструктура
	
	Комплекс взаимосвязанных обслуживающих производственную деятельность объектов

	Природно-антропогенный объект
	
	Природный объект, измененный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рекреационное и защитное значение

	Рекультивация
	
	Восстановление естественного плодородия земель, нарушенных в результате антропогенной деятельности.

	Рентные платежи
	
	Изъятие государством экономической ренты, получаемой пользователем природных ресурсов сверх нормальной прибыли

	Стационарный источник загрязнения окружающей среды
	
	Источник загрязнения окружающей среды, местоположение которого определено с применением единой государственной системы координат или который может быть перемещен посредством передвижного источника загрязнения окружающей среды

	Сточные воды
	
	Дождевые, талые, инфильтрационные, поливомоечные, дренажные воды, сточные воды централизованной системы водоотведения и другие воды, отведение (сброс) которых в водные объекты осуществляется после их использования или сток которых осуществляется с водосборной площади

	Синергический эффект
	
	Суммарное взаимоусилиливающее действие нескольких загрязняющих веществ. При этом общий эффект их воздействия на окружающую среду представляет собой большую величину, чем сумма эффектов этих же ингредиентов по отдельности

	Устойчивое развитие
	
	Концепция, согласно которой мировое экономическое развитие должно удовлетворять потребности живущих поколений, не ставя под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности

	Ущерб от загрязнения
	
	Денежное выражение натуральных потерь в социально-экономической сфере, вызванных загрязнением окружающей среды

	Факторы производства
	
	Компоненты, используемые в процессе производства: труд, капитал, природные ресурсы

	Штрафы за выбросы, сбросы
	
	Денежные начеты, налагаемые на предприятия или физические лица государственными органами за нарушение природоохранного законодательства

	Экологический инвестиционный проект


	
	Проект строительства нового предприятия, расширения, реконструкции, технического перевооружения, модернизации, внедрение наилучших доступных технологий, в результате реализации которого снизится негативное воздействие на окружающую среду

	Экологическая безопасность
	
	Степень адекватности экологических условий задачам устойчивого социально-экономического развития страны

	Экологический риск
	
	Вероятность наступления события, имеющего неблагоприятные последствия для природной среды и вызванного негативным воздействием хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера

	Экологизация
	
	Под экологизацией экономики понимается экономическое развитие, учитывающее экологические ограничения (в отличие от техногенного типа развития)

	Экологический ущерб
	
	Согласованная субъектами экологического право-отношения количественная, в частности, финансовая/экономическая оценка экологического вреда

	Экологическое страхование
	
	Добровольное или обязательное государственное страхование юридических или физических лиц на случаи экологических бедствий, аварий и катастроф

	Экология
	
	Биологическая наука, изучающая закономерности жизнедеятельности организмов в естественной среде обитания, а также под воздействием антропогенных факторов

	Экономика природопользования
	
	Наука, предметов изучения которой являются экономические аспекты рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды

	Экосистема
	
	Взаимосвязанная система живых организмов и окружающей их физико-географической среды

	Энергосбережение
	
	Уменьшение количества потребляемой энергии в расчете на единицу произведенного конечного продукта
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СПИСОК КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ
Глава 1. Основы управления природопользованием и охраны окружающей среды
1. Особенности природных условий РФ, определяющие вектор её экономического развития

2. Основные составляющие экономического потенциала России

3. Структура распределения объема природоохранных инвестиций

4.  Структура водопотребления в России

5. Дать оценку земельного фонда в РФ.

6. В чём проявляются неблагоприятные последствия использования земельных ресурсов?

7. С какой целью проводится мелиорация земель?

8.  Раскройте эколого-экономическое значение лесных ресурсов.

9. Как распределены леса по территории РФ?

10. Состав минерально-сырьевого потенциала России

11. Оцените минерально-сырьевые ресурсы РФ.

12. Приведите классификацию полезных ископаемых на основе технологии их использования.

13. Влияние природно-ресурсного потенциала на эффективность производства

14. Суть понятия «особо охраняемые природные территории» (ООПТ)

15. Перечислите основные виды особо охраняемых природных территорий и их функции.

16. Биоразнообразие. Определение. Признаки. Состояние в РФ.

17. Вклад биоразнообразия России в глобальное видовое биоразнообразие планеты

18. Причины перехода отдельных видов биоразнообразия в категории редких

19. Основные проблемы в сфере сохранения и восстановления биоразнообразия

20. Примеры прямого и опосредованного негативного влияния антропогенного воздействия на биоразнообразие

21. В чём состоит суть национальной стратегии сохранения биоразнообразия России?

22. Основные экологические проблемы

23. В чем состоят причины глобальных экологических проблем?

24. Значительные экологические последствия экономической деятельности

25. Основной источник загрязнения атмосферного воздуха

26. Показатель, характеризующий влияние антропогенного воздействия на изменение климата

27. Какие отрасли экономики лидируют по выбросам в атмосферу?

28. Основные источники загрязнения морей и морского побережья

29. Главные критерии отнесения объектов к «горячим экологическим точкам»

30. За счет чего происходит загрязнение окружающей среды в районах ТЭС?

31. Главная экологическая проблема, связанная с гидроэнергетикой

32. Основные направления негативного воздействия угольной промышленности на экологическую обстановку

33. Отрицательные последствия на окружающую среду оказывающие добыча, хранение и транспортировка природного газа

34. Выбросы, каких наиболее вредных веществ наиболее опасны при выплавке стали

35. Какие предприятия цветной металлургии РФ лидируют по количеству твердых отходов и по суммарному индексу загрязнения почвенного покрова?

36. Основные источники вредных веществ, выделяемых в атмосферу и химической и нефтехимической промышленности

37. Главные проблемы воздействия нефтедобывающей и нефтеперерабатывающей промышленности на атмосферу, водных ресурсов и почву

38. Превентивные мероприятия кризисных нефтяных компаний для предотвращения загрязнения окружающей среды

39. Источники выбросов загрязняющих веществ в строительной индустрии

40. Структура наиболее характерных загрязняющих веществ от деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной  промышленностей

41. Основные виды сельскохозяйственного производства, наносящие значительный ущерб окружающей среде

42. Виды воздействия транспорта на экологическую обстановку 

43. Роль ЖКХ в выбросах и спросах в водные источники

Глава 2. Природные ресурсы 
1. Роль природных ресурсов

2. Основные виды природных ресурсов

3. Виды классификаций по учению А.А. Минца

4. Классификация по видам хозяйственной деятельности

5. Деление ресурсов по исчерпаемости

6. Деление водных ресурсов по способу использования

7. Специфические черты земельных ресурсов

8. Категории земель в РФ

9. Понятие «лесные ресурсы», их значение и состав

10. Основа ресурсов морских животных

11. Разделение растительных ресурсов на группы

12. Классификация полезных ископаемых на основе технологии их   использования

13. Обязанности собственников водных объектов

14. Требования водного законодательства к использованию водных объектов

15. Какие существуют категории участников земельных отношений?

16. Права и обязанности участников земельных отношений

17. Виды лесопользования в лесном фонде РФ

18. Объекты животного мира, относящиеся к федеральной собственности

19. Основные обязанности лиц, ведущих промысел биоресурсов

20. Какие участки недр имеют федеральное значение?

21. Суть понятия «недропользование»?

22. Цели предоставления недр в пользование

23. Понятие «Государственные кадастры природных ресурсов»

24. Значение кадастровых сведений

25. Цель создания государственного кадастра недвижимости

26. Сведения, входящие в государственный баланс запасов полезных ископаемых

27. Информация, содержащаяся в государственном лесном реестре

28. Понятие «Государственный водный реестр»

29. Цель создания государственного кадастра объектов животного мира

30. Состав государственного кадастра особо охраняемых природных территорий

Глава 3. Плата за пользование природными ресурсами

3.1 Плата за пользование водными объектами

1. Цель платы за пользованием природными ресурсами

2. В каких случаях пользование природными объектами является платным?

3. Как заключается договор о праве пользования водными объектами, находящимся в федеральной собственности, в собственности субъектов РФ и в собственности муниципального образования?

4. Принцип предоставления водного объекта в пользование за неналоговую плату

5. Что свидетельствует о неналоговом характере платы?

6. Объяснить установление максимальных и минимальных ставок за забор водных объектов

7. Рассмотреть установление ставок забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объектов, из морей, для производства электрической энергии, за использование акваторий

8. Что является платежной базой в договоре водопользования?

9. Перерасчет фактической платежной базы при уменьшении или увеличении объема забора водных ресурсов по сравнению со значениями, установленными договором водопользования

10. Расчет за несвоевременное внесение платы за пользование водным объектом в объеме, в пределах договора и за забор (изъятие) водных ресурсов в объеме, превышающем установленный договором водопользования объем

3.2 Плата за пользование лесным фондом
11. Цель введения платы за пользование лесным фондом

12. Виды платежей в лесном законодательстве

13. Основа определения размера арендной платы

14. Виды минимального размера арендной платы, их расчеты

15. От чего зависит кадастровая стоимость местных участков?

16. Кто имеет полномочия устанавливать ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу площади лесного участка, находящуюся в федеральной собственности, собственности субъекта РФ, муниципальной собственности?

17. Понятие лесотаксовых районов

18. Исходя из каких показателей происходит выбор разряда такс для каждого лесного квартала?

19. Какие коэффициенты применяются при определении расстояния от центра лесного квартала до погрузочного пункта?

20. При проведении какого вида рубок ставки арендной платы снижаются на 20 %?

21. В каких случаях ставка арендной платы подлежит пересмотру?

22. Каким документом устанавливается решение о порядке изменения арендной платы?

23. Определение минимального размера платы по договору купли-продажи лесных насаждений

24. Показатель, выступающий в качестве начальной цены предмета аукциона по продаже права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений

25. Какие органы государственной власти устанавливают ставки платы по договору купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, особо охраняемых территорией федерального значения для собственных нужд?

26. На основании какого приказа определяются коэффициенты для расчета ставок платы за древесину, отпускаемую на корню?
3.3. Плата за пользование землей
27. Формы платы за использование земли

28. Основные принципы взимания арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности

29. Условия взимания арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в собственности РФ, но расположенными за пределами РФ

30. Какие органы государственной власти определяют порядок, условия сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности РФ, субъектов РФ, муниципальной собственности?

31. Способы определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности РФ

32. Особенности определения арендной платы на основании кадастровой стоимости земельного участка

33. Специфика расчета арендной платы за земельный участок на основании рыночной стоимости земельного участка
3.4. Плата за пользование ресурсами животного мира
34. Кто является плательщиками сбора за пользование объектом животного мира?

35. Правовой документ, устанавливающий ставки платы за пользование объектов животного мира

36. Какие виды животного мира являются объектами обложения сборами?

37. Для каких водных объектов устанавливается плата за пользование водными биологическими ресурсами?

38. В каких случаях ставки сбора за пользование животным миром устанавливаются в размере 0 рублей?

39. В каких целях ставки сбора за пользованием водными биологическими ресурсами устанавливаются в 0 рублей?

40. Каким критериям должны соответствовать   организации, чтобы быть признанными градо и поселкообразующими рыбохозяйственными организациями?

41. Понятие «рыбохозяйственные организации»

42. Из каких показателей состоят суммы сбора за пользование объектами животного мира и водных биологических ресурсов?

43. Размер суммы разового взноса за пользование водными биологическими ресурсами

44. Место уплаты сбора физическими лицами за пользование объектами водных биологических ресурсов
3.5. Плата за пользование недрами
45. Виды платежей при пользовании недрами

46. Условия, влияющие на размеры платежей за добычу полезных ископаемых

47. Размеры минимальных разовых платежей за пользование недрами

48. Расчет среднегодовой суммы налога на пользование недрами при наличии на участке нескольких видов полезных ископаемых

49. Учитываются ли прогнозные ресурсы полезных ископаемых при расчете минимального стартового размера разового платежа за пользование недрами?

50. В чем заключаются исключительные права, предоставляемые пользователям недр?

51. Критерии установления ставки регулярного платежа

52. Пропорции зачисления регулярных платежей за пользование недрами в Федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ, местные бюджеты

53. Размер платежей за право использования отходов горнодобывающих и перерабатывающих производств

54. Факторы, влияющие на размер платежей за пользование акваторией и участками морского дна

55. Формы взимания платы за пользование недрами, установленным Законодательством РФ 

56. От каких показателей зависят условия взимания платежей за проведение поисковых и разведочных работ?

57.  Размер минимальной величины ставки платежей за право на поиски и оценку месторождения полезных ископаемых

58. Определение суммы сбора за участки в конкурсе (аукционе) на право пользования участка недр

59Какой орган управления устанавливает порядок определения суммы сбора за участие в конкурсах?
3.6. Налог на добычу полезных ископаемых
60. С какого времени установлен налог на добычу полезных ископаемых?

61. Место уплаты НДПИ налогоплательщиками

62. Какие полезные ископаемые не признаются объектом налогообложения?

63. Виды добытого полезного ископаемого

64. Методы определения количества добытого полезного ископаемого и цели выбора каждого из методов

65. Какие показатели по добытому полезному ископаемому полученному являются налоговой базой?

66. Способы определения стоимости добытых полезных ископаемых

67. Отличие специфических налоговых ставок от адвалорных

68. Для каких видов полезных ископаемых предусмотрены налоговые льготы?

69. Виды налоговых льгот применительно НДПИ

70. При каких условиях возможно использовать льготы по НДПИ?

Глава 4. Регулирование качества окружающей среды.
1. В чем заключается регулирование качества окружающей среды?

2. Административные методы регулирования качества окружающей среды

3. Экономические методы регулирования качества окружающей среды

4. Цель экологического нормирования
5. Какие этапы включает разработка экологических нормативов?

6. Пять аксиом экологического нормирования

7. Федеральные законы, регулирующие экологическое нормирование

8. Понятия, нормативы качества окружающей среды

9. Какие нормативы относятся к нормативам качества окружающей среды?

10. Суть понятия «предельно допустимые концентрации» химических веществ

11. Что включают нормативы качества воды водного объекта?

12. Особенность нормирования качества атмосферного воздуха

13. Какой показатель используется при нормировании качества почвы?

14. Виды нормативов допустимого воздействия на окружающую среду

15. Понятие «нормативы допустимых выбросов/сбросов»

16. В каких случаях устанавливаются экологические лимиты?

17. Виды экологических лимитов

18. Основные разделы плана природных мероприятий

19. Определение величины нормативов допустимых сбросов, выбросов

20. Факторы, влияющие на процесс рассеивания выбросов

21. Показатели и требования, используемые при разработке нормативов образования отходов и лимитов

22. Понятия «нормативы допустимых физических воздействий»

23. В каких случаях используются нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду?

24. Что является основой разработки технологических нормативов?

25. Критерии определения наилучшей доступной технологии

26. Порядок получения разрешения на воздействие на окружающую среду

27. Требования для получения разрешения на сброс и выбросы загрязняющих веществ

28. Что является основанием для отказа в выдаче разрешения на сбросы в пределах лимитов?

29. В чем состоит суть комплексного экологического разрешения?

30. Критерии, которые учитываются при установлении категории объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду

31. Суть лицензирования отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды

32. Принципы осуществления лицензирования в области охраны окружающей среды 

33. Лицензионные требования при осуществлении деятельности в области обращения с отходами

34. Специфика природоохранных требований при строительстве и реконструкции зданий, строений, сооружений, мелиорации земель, при производстве и эксплуатации автомобильных и иных транспортных средств, при обращении с отходами производства и потребления

Глава 5. Экономическое регулирование природопользования и охраны окружающей среды.

1. Принципы и методы экономического регулирования и охраны окружающей среды.
2. Виды негативного воздействия на окружающую среду.
3. Функции природоохранных платежей.
4. Виды базовых нормативов платы.
5. Что является основной расчета коэффициентов экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха и почвы?

6. Показатели необходимые для определения платежной базы для исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду.
7. Особенности определения массы загрязняющих веществ, поступающих в атмосферный воздух и в водные объекты.
8. Порядок уплаты платежей за загрязнение окружающей среды.
9. Особенности расчетов платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты в пределах нормативов, лимитов и сверхлимитов.
10. Расчет платы за размещение отходов производства и потребления в пределах лимитов и сверхлимитов.
11. Порядок расчета за негативное воздействие на окружающую среду.
12. Орган исполнительной власти, осуществляющий контроль за правильностью исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду

13. Методы регулирования воздействия на окружающую среду в зарубежных странах

14. Группы экологических налогов и платежей в Европейском законодательстве

15. Определение показателя сжигания попутного нефтяного газа 

16. Понятие «Экологическое предпринимательство»

17. В чем состоит актуальность развития рынка экологических товаров, работ и услуг?

18. Виды бизнеса на экологическом рынке

19. Направления и мероприятия государственной поддержки хозяйственной деятельности в целях охраны окружающей среды

20. Меры государственной поддержки природопользователей.

21. Виды налоговых льгот, представляемые природопользователям.

22. В чем состоит суть механизма торговли правами на выбросы загрязняющих веществ?

23. Какие действия необходимы в природоохранном и бюджетном законодательстве для реализации возвратного механизма платежей за воздействие на окружающую среду? 

Глава 6. Экологические инвестиции

1. Три принципиальных критерия экологической приемлемости инвестиционных проектов.

2. Условия приемлемости экологического проекта.

3. Показатели приоритетности инвестиционных проектов.

4. Положения, предшествующие началу подготовки проекта.

5. Экологические требования к инвестиционному проекту.

6. Суть экологического, экономического, финансового аспектов принимаемых проектов.

7. Этапы жизненного цикла инвестиционного проекта.

8. Экологические, экономические и социальные последствия инвестиционного проекта.

9. Понятие «Экологические риски» инвестиционных проектов и их виды.

10. Внешние и внутренние риски, угрожающие репутации инвестора.

11. Информация, необходимая для подачи заявки на финансирование проекта.

12. Виды оценок инвестиционных проектов и суть каждого из видов оценок.

Глава 7. Компенсация вреда окружающей среде

1. Виды ответственности за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды.

2. Понятие «упущенная выгода».

3. Причины возникновения вреда водным объектам.

4. Основные работы, на основании которых проводится исчисление размера вреда водному объекту.

5. Коэффициенты и таксы необходимые для расчета размера вреда от сброса загрязняющих веществ в водные объекты.

6. Причины возникновения вреда почвам.

7. Показатели и таксы необходимые для расчета вреда почвам.

8. Причины вреда, причиненного водным биологическим ресурсам.

9. Как рассчитывается ущерб водным биологическим ресурсам?
10. Причины причинения вреда лесам.

11. От чего зависит расчет размера вреда, причиненного лесам?

12. Причины вреда объектам животного мира.

13. Факторы, влияющие на расчет размера вреда объектам животного мира.

14. Причины, вызывающие вред недрам.

15. От каких показателей зависит размер вреда, причиненного недрам?
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� По данным Государственного доклада о состоянии окружающей среды в Российской Федерации в 2013 г., Москва, 2014


� По данным Государственного доклада о состоянии окружающей среды в Российской Федерации в 2011 г., Москва, 2012





� Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 27.12.2009)


� Пятый национальный доклад «Сохранение биоразнообразия в Российской Федерации» Минприроды России, М., 2004


� Конвенция о биологическом разнообразии, Рио-де-Жанейро, 05.06.1992 г.


� Стратегия сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов в Российской Федерации на период до 2030 года //Утверждена Распоряжением Правительства РФ от 17 февраля 2014 г. N 212-р


� Федеральный закон "О ратификации Конвенции о биологическом разнообразии" от 17.02.1995 г. №16-ФЗ


� Национальная стратегия сохранения биоразнообразия России, Минприроды России, РАН, Москва, 2001


� По материалам Государственной программы Российской Федерации  «Охрана окружающей среды»  (на 2012 – 2020 годы), Москва, 2011 год и Государственного доклада «О состоянии окружающей среды в Российской Федерации в 2013 г.», Москва, 2014 г.


� Киотский протокол к Конвенции об изменении климата. Секретариат Конвенции об изменении климата, 1998


� Государственный доклад о состоянии окружающей среды в Российской Федерации в 2011 году.


� доступно на сайте RSEU Climate Secretariat � HYPERLINK "https://mail.rambler.ru/m/redirect?url=http%3A//www.rusecounion.ru&hash=eaa5b41c93d7e2ce468e05af34b7ad4b" \t "_blank" �www.rusecounion.ru�


� В соответствии с Водной стратегией Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации № 1235-р от 27.08.2009 г. 


� Максименко Ю.Л., Кудрящова Г.Н. Охрана водных ресурсов, Изд. АСВ,: М.,2015


� «Государственный доклад о состоянии водных ресурсов Российской Федерации в 2012 году»


� Общероссийский классификатор видов экономической деятельности 





� Росгосстат , 2008


� Росляков, П.В. Экологически перспективные направления развития энергетики // Экологические аспекты энергетической стратегии как фактор устойчивого развития России. - М, 2000


� Спрос на электроэнергию в связи с Олимпийскими играми 2014 года в Сочи может способствовать развитию гидроэнергетики на Кавказе.


� Подольский С.А. «Возможности использования экологического мониторинга для сохранения биоразнообразия при освоении гидроэнергоресурсов Приамурья». / Материалы 1-ой Международной Конференции «Биоразнообразие и бизнес: подходы и решения»/Сборник тезисов. М., 2014 





� Справка о влиянии предприятий химической промышленности на состояние окружающей среды. Доступно на http://www.fcgsen.ru/12/documents/190903_Spravka_Vliayn_prom.html


� Петелин  Д.А. «Стандарты международных отраслевых объединений нефтегазовой промышленности в области сохранения биоразнообразия» / Материалы 1-ой Международной Конференции «Биоразнообразие и бизнес: подходы и решения»/Сборник тезисов. Москва, 2014


� Государственный доклад о состоянии окружающей среды в 2011 году. Минприроды России, М., 2012


� Государственный доклад о состоянии окружающей среды в 2012 году. Минприроды России, М., 2011


� Постановление  Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 г. N 404 "О Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации 


� Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. N 400 "Об утверждении положения "О Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в постановление правительства Российской Федерации" от 22 июля 2004 г. № 370


� Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. N 293 "Об утверждении положения о Федеральном агентстве по недропользованию"


� Постановление Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. N 282 Об утверждении положения "О Федеральном агентстве водных ресурсов"


� Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 года № 372 «О Федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» с изменениями согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 года № 404 


� Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2010 г. N 736 "О Федеральном агентстве лесного хозяйства" �


� Федеральный закон от 28.08.1995 г. (в ред. от 21.03.2002 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


� Бобылев С.Н., Перелет Р.А. Раздел "Экономика" // Приоритеты национальной экологической политики России / Под ред. В.М. Захарова. М.: Наука, 1999.





� Минц А.А. Экономическая оценка естественных ресурсов. М., 1972.


� «О ходе реализации «Водной стратегии Российской Федерации», Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации. Москва, 8 декабря 2014


� По данным � HYPERLINK "http://www.mnr.gov.ru/regulatory/list.php?part=1253" �Государственного доклада «О состоянии и использовании водных ресурсов Российской Федерации� в 2012 году, Москва, 2013 г.


� В.П.Теплов Словарь по экономической теории. Доступно на сайте http://slovo.yaxy.ru/


� Государственный (национальный) доклад «О состоянии и использовании земель в Российской Федерации в 2009 году». Министерство экономического развития Российской Федерации, М.: 2010 г.


� "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ








� Федеральный закон "О федеральном железнодорожном транспорте" от 25 августа 1995 г. N 153-ФЗ


� Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ


� Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ





� Ежегодный доклад о состоянии лесных ресурсов в Российский Федерации в 2012 г.М., Минприроды России, 2011


� Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 N 200-ФЗ


� НИА-Природы. Доступно на http://www.priroda.ru/regions/air/index.php?SECTION_ID=586


� Федеральный закон «О животном мире» от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ


� Федеральный закон "О континентальном шельфе Российской Федерации" от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ


� http://murzim.ru/nauka/geografiya/jekonomicheskaja-geografija/22792-prirodnye-usloviya-i-resursy-rossii.html


� Здесь и далее в разделе 2.5 использованы материалы Государственного доклада «О состоянии минерально-сырьевых ресурсов в Российской Федерации в 2012 г.» М., Минприроды Россия, 2013


� Кара-Мурза С. Концепция «золотого миллиарда» и Новый мировой порядок, 1999 Доспутно на сайте http://www.kara-murza.ru/books/articles/oro1.html


� Проект «Лесной кодекс Российской Федерации N 136515-4


� Лесной кодекс Российской Федерации от  08.11.2006 г. № 200-ФЗ 


� Федеральный закон "О животном мире" от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ


� Федеральный закон "О континентальном шельфе Российской Федерации" от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ 


Федеральный закон "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации» (от 17 декабря 1998 г. N 191-ФЗ) 


Федеральный закон «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»  31 июля 1998 года N 155-ФЗ


� � HYPERLINK "http://base.garant.ru/10104313/" \l "text" �Закон Российской Федерации "О недрах"� от 21 февраля 1992 г. N 2395-1


� Государственная система обеспечения единства измерений. Метрологическое обеспечение работ по геологическому изучению, использованию и охране недр в российской федерации. основные положения. � HYPERLINK "http://www.complexdoc.ru/lib/ГОСТ%20Р%208.645-2008" �ГОСТ Р 8.645-2008�" (утв. приказом Ростехрегулирования от 15.10.2008 n 259-ст)





� Федеральный закон "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах" от 23 февраля 1995 г. N 26-ФЗ


� М.М. Бринчук «Экологическое право (право окружающей среды)», Москва. Юристъ. 1998 


� Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ 


� Федеральный закон "О государственном земельном кадастре" от 2 января 2000 г. N 28-ФЗ (утратил силу)


� Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ 


� Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ ст.7


� Закон РФ "О недрах" от 21.02.1992 n 2395-1, ст.30


� Закон РФ "О недрах" от 21.02.1992 n 2395-1, ст.31


� � HYPERLINK "http://base.garant.ru/10108032/" \l "text" �Постановление Правительства РФ от 28 февраля 1996 г. N 215 "Об утверждении Порядка представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации" �


� Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 N 200-ФЗ, ст.91


� Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 г. N 74-ФЗ


� Постановление Правительства РФ от 28.04.2007 № 253 «О проведении государственного водного реестра»


� Постановление Правительства РФ от 28.04.2007 № 253 «Положение о проведении государственного водного реестра»


� � HYPERLINK "http://base.garant.ru/12154874/3/" \l "block_300" �Федеральный закон� от 24.07.2007 N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости"


� Приказ МПР России от 28.08.2007 N 222 (ред. от 13.04.2012) "Об утверждении порядка представления и состава сведений, представляемых Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, для внесения в государственный водный реестр"


� Приказ МПР России от 27 ноября 2007 г. № 308 Об утверждении порядка представления и состава сведений, представляемых Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, для внесения в государственный водный реестр"


� Приказ Минприроды России от 22 декабря 2011 г. N 963 "Об утверждении Порядка ведения государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира" 


� Лукьянчиков Н.Н., Потравный И.М. Экономика и организация природопользования. М.: Тройка, 2000


� Водный Кодекс РФ


� Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2006 г. N 876 "О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности".


� Постановление Правительства РФ от 14 декабря 2006 г. N 764 "Об утверждении Правил расчета и взимания платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности"


� Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2006 г. N 876 «О ставках пользование водными объектами , находящимися в федеральной собственности»


� Постановление Правительства РФ от 22 мая 2007 г. N 310 (в ред. от 30 июня 2007 г «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности»


� «Методические рекомендации по расчету минимальных ставок лесных податей и ставок арендной платы при передаче участков лесного фонда в аренду» утверждены Рослесхозом Российской Федерации  01.02.1994 г.


� http://states.oecd.org/glossary/


� Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) N 146-ФЗ.


� Постановление Правительства РФ от 16 июля 2009 г. N 582 "Об основных принципах определения арендной � HYPERLINK "http://incity.ru/" \t "_blank" �платы� при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации 


� Налоговый кодекс РФ от 31.07.1998 N 146-ФЗ ст.333.3


� перечень установлен в п.1 ст.333.3 Налогового кодекса РФ


� перечень установлен в п.2-3 ст.333.3 Налогового кодекса РФ


� Закон РФ «О недрах» от 21.02.1992 N 2395-1


� Приказ Минприроды России от 30 сентября 2008 г. N 232 «Об утверждении Методики по определению стартового размера разового платежа за пользование недрами»





� Федеральный закон от 14.03.1995 N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях"


� Закон РФ «О недрах» от 21.02.1992 N 2395-1, ст.43


� Положение о порядке и условиях взимания платежей за право на пользование недрами, акваторией и участками морского дна, утв. пост. Правительства РФ от 28 октября 1992 г № 828 


� Постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2003 г. N 249 «О порядке и условиях взимания регулярных платежей за пользование недрами с пользователей недр, осуществляющих поиск и разведку месторождений на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации





� Положение о порядке и условиях взимания платежей за право на пользование недрами, акваторией и участками морского дна, утв. пост. Правительства РФ от 28 октября 1992 г № 828 


� Джон А.Диксон, Луиза Фаллон Скура и др. Экономический анализ воздействий на окружающую среду» Изд-во Вита, М.:2000


� Постановление Правительства РФ от 3 августа 1992 г. N 545 "Об утверждении порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов" (ред. от 16 июня 2000 г.)


� Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2001 № 7-ФЗ


� Реймер Н.Ф. Природопользование: Словарь-справочник., Мысль, М.: 1990


� Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 г.№ 7-ФЗ


� Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования. ГН 2.1.5.689-98" (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 04.03.1998 N 9) (с изм. от 09.01.2002)


� Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования. ГН 2.1.5.689-98" (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 04.03.1998 N 9)


� №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»


� Руководство по контролю загрязнения атмосферы. РД 52.04.186-89


� Предельно допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест ГН 2.1.6.1338-03. (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 21.05.2003 года) 


� Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в почве ГН 2.1.7.2041-06.





� Установление нормативов регулируется Методикой разработки нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей (утв. приказом МПР РФ от 17 декабря 2007 г. N 333)


� Методические указания «Проведение расчетов фоновых концентраций химических веществ в воде водотоков» (РД 52.24.622-2001, дата введения 2002-01-01)


� � HYPERLINK "http://base.garant.ru/12154858/" �Постановление� Правительства Российской Федерации от 23 июля 2007 г. N 469 "О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей" 


� Постановление  Правительства РФ от 2 марта 2000 г. N 183 «� HYPERLINK "http://base.garant.ru/2157544/" \l "block_1000" �Положение� о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него»


� ГОСТ 17.2.3.02-78 Правила установления допустимых выбросов вредных веществ промышленными предприятиями


� Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (г. Базель, 22 марта 1989 г.) Ратифицирована Российской Федерацией Федеральным законом от 25 ноября 1994 г. N 49-ФЗ


� Межправительственное соглашение государств - участников СНГ "О контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов" (Москва, 12 апреля 1996 г.)


� Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (Москва - Вашингтон - Лондон - Мехико, 29 декабря 1972 г.) Ратифицирована Президиумом Верховного Совета СССР 15 декабря 1975 г. 


� Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами (Вена, 5 сентября 1997 г.)


� Приказ Минприроды России от 05.08.2014 N 349 "Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение" 


� Приказ Ростехнадзора от 19.10.2007 N 703 "Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение" 





�Федеральный закон "О внесении изменений  в федеральный закон "Об охране окружающей среды"  и отдельные законодательные акты Российской Федерации" от21 июля 2014 года N 219-ФЗ


� Проект Постановления Правительства РФ Об установлении критериев, на основании которых осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду,  к объектам I, II, III и IV категорий, 2014 г.


� Директива Совета Европейского Союза 96/61/EC О комплексном предотвращении и контроле загрязнений от 24 сентября 1996 г.


� Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ


� Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 9 января 2013 г. N 2 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на сбросы веществ (за исключением радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты"


� Приказ Минприроды России от 25.07.2011 N 650 (ред. от 25.06.2014) "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (за исключением радиоактивных веществ)"


� Федеральный закон от 21.07.2014 N 219-ФЗ (ред. от 29.12.2014) "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации"


� Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 14.10.2014) "О лицензировании отдельных видов деятельности" 


� Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» » от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ


� Лукьянчиков Н.Н., Потравный И.М. Экономика и организация природопользования. М.: Тройка, 2000


� «Об утверждении на 1991 год нормативов платы за выбросы загрязняющих веществ в природную среду и порядка их применения». Документ не применяется в связи с истечением срока действия


� Постановление Правительства РФ от 12 июня 2003 г. N 344 "О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, в том числе через централизованные системы водоотведения, размещение отходов производства и потребления" (с изменениями и дополнениями)


� Методика определения выбросов загрязняющих веществ автотранспортными средствами в атмосферный воздух. М., 1992, НИИАТ, НИИКТП, НИЦИАМТ; Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для автотранспортных предприятий (расчетным методом). М., 1991, НИИАТ; Методика проведения инвентаризации загрязняющих веществ в атмосферу для станций технического обслуживания автомобилей (расчетным методом). М., 1992, НИИАТ№ Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ на предприятиях железнодорожного транспорта (расчетным методом). М., 1992, МПС.
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