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ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КОНСТИТУЦИОНОГО ПРАВА 

1.1. Предмет и метод конституционного права
В современной системе юридического знания говоря о предмете конституционного права имеют ввиду, как правило, три основных значения:

· во-первых, предмет конституционного права как отрасли действующей системы российского права;

· во-вторых, предмет конституционного права как научной, т.е. отрасли юридической системы знания;

· в-третьих, предмет конституционного права как учёной дисциплины.

Конституционное право как отрасль права. В первом случае речь идет об отрасли российского права, которая представляет собой систему внутренне согласованных и взаимосвязанных правовых норм, общепризнанных и общеобязательных правил поведения, объединённых в юридические институты, субинституты и подотрасли права, регулирующие определенную сферу общественных отношений. В этом значение под предметом отрасли права понимается сфера общественных отношений, которые урегулированы юридическими нормами. Предмет выступает главным критерием деления системы права на отрасли и имеет объективных характер (не зависит от воли конкретных лиц, групп, например, воли законодателя), поскольку складывается под воздействием реально существующих общественных отношений
. Например, предмет административного права (публично-властные, государственно-управленческие отношения в системе личность-общество-государство), гражданского права (отношения, связанные с имущественными личными и неимущественными правами) и т.д. В этом плане и конституционное право представляет собой взаимосвязанную и взаимосогласованную совокупность юридических (конституционно-правовых) норм, т.е. общеобязательных правил поведения, применение которых охраняется и обеспечивается механизмом государственного принуждения. В свою очередь предметом конституционного права выступают общественные отношения, регулируемые данной отраслью права. 

Важно учитывать, что предмет конституционного права имеет принципиальное отличие от других отраслей российского права. Существенная особенность предмета конституционного права заключается в том, что данная отрасль права регулирует главные, основополагающие отношения в обществе, которые являются базовыми для развития других. 

Конституционное право имеет свой особый предмет правового регулирования. Его содержание составляют крупные группы общественных отношений:

- по установлению и регулированию границ основных прав, свободы и ответственности в системе отношений личность, общество, государство; 
- по формированию и организации политической и государственной власти, установлению форм народовластия, государственного устройства и суверенитета государства;
- по установлению и регулированию основных принципов организации и системы органов государственной власти и местного самоуправления;
- по установлению организационного и функционального единства общества, механизма управления различными социальными процессами (экономическим, политическими, социально-культурными и проч.)
.
Кроме того, конституционное право любого современного государства формирует юридическое мировоззрение, уровень правосознания, а также направления и особенности социального и политико-правового развития общества. Причем конституционное право задает конкретный образец, единые правовые основы регулирования общественных отношений в различных сферах, поскольку выступает источником для всех других отраслей российского права
.

Таким образом, конституционное право – это основополагающая (базовая) отрасль права страны, представляющая собой совокупность юридических норм, формирующих основы конституционного строя и конституционно-правовую модель развития общества, обеспечивающих социально-культурное и ценностно-нормативное единство, политико-правовую целостность и суверенность общества, а также закрепляющих основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, форму государства (форму правления, форму государственного устройства, форму политического режима), принципы, способы и процедуры формирования органов государственной власти и местного самоуправления.   

В предмете конституционного права выделяются две основные груп​пы общественных отношений: общие, в которых выражаются основные устои, основы общественного и государственного строя России и конк​ретные, в которых реализуются конституционные права и свободы граж​дан, осуществляется построение органов государственной власти, их компетенция, полномочия Президента РФ, депутатов, высших должно​стных лиц органов государственной власти.

Кроме предмета, каждая отрасль права, в том числе и конституционное, имеет свой специфический метод правового регулирования. Если предмет, как отмечалось выше имеет объективный характер, то метод – является результатом правотворческого процесса, т.е. складывается не только с учетом характера регулируемых отношений, но и в большей степени зависит от воли законодателя, выбирающего тот или иной способ нормативно-правового воздействия на регулируемые отношения. Метод правового регулирования представляет собой совокупность приемов и способов упорядочения общественных отношений. Если пред​мет правового регулирования отвечает на вопрос, какие отношения под​вергаются воздействию, то метод определяет, как осуществляется это воз​действие. 
Метод правового регулирования является комплексной категорией, в структуру которой, применительно к конституционному праву, входят следующие элементы, позволяющие четко очертить характер государственно-властного воздействия на те или иные группы общественных отношений:

1) установление границ (конституционно-правового поля) регулируемых отношений, которые зависят от объективных факторов – особенность и специфика отношений, наличие объективных интересов и потребностей общественного развития, так и субъективных факторов – воля и интересы государства;

2) наличие норм права, устанавливающих права и обязанности субъектов, государственные гарантии, связанных с обеспечением и реализацией последних, а также конституционно-правовые рамки о должном и возможном поведении этих субъектов (например, п. 3 ст. 17 фиксирует, что «осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц»);

3) наделение участников общественных отношений правоспособностью и дееспособностью, позволяющими этим участникам выступать, быть субъектами разнообразных конституционно-правовых отношений (например, п. 2 ст. 81 устанавливает, что «Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет»);

4) установление общих мер юридической (конституционно-правовой) ответственности в случае нарушения нормативных предписаний.  
В конституционном праве основные методы правового воздействия – это предписание, запрет, дозволение, которые используются в полном объеме и дополняют друг друга. Метод властных предписаний часто используется в конституционном праве. Например, согласно Конституции РФ «сувере​нитет государства распространяется на всю его территорию» (ч. 1 ст. 4); «федеральные законы принимаются Государственной Думой» (ч. 1 ст. 105). Метод правового запрета также имеет значительное присутствие в конституционном праве. Например, согласно Конституции РФ «не допускается монополистическая деятельность, направленная на моно​полизацию и недобросовестную конкуренцию» (ч. 2 ст. 34); «одно и то же лицо не может занимать должность Президента РФ более двух сро​ков подряд» (ч. 3 ст. 81). 
Также в конституционном праве активно использует​ся и метод установления дозволения. Он выражается в таком правовом воздействии, которое предполагает выбор субъектами права одного из вариантов дозволенного поведения. Значительная часть норм с данным методом воздействия содержится в гл. 2 Конституции РФ, закрепляю​щей права и свободы человека и гражданина. Например, «каждый имеет право выбирать род деятельности и профессию» (ч. 1 ст. 37); «каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии» (ч. 3 ст. 43). Метод правового дозволения используется и при регулировании взаимоотношений органов государственной власти. Например, «Президент РФ имеет право председательствовать на заседа​нии Правительства РФ» (п. «б» ст. 83 Конституции РФ).

Таким образом, метод конституционного права включает в себя три основных метода правового регулирования, которые в равной мере используются в процессе конституционно-правового регулирования.
Конституционное право как отрасли юридической системы знания. В этом значении конституционное право рассматривается как научная система знания, в содержание которой входит совокупность конституционно-правовых взглядов, представлений, принципов, идей о конституционном праве, сущности и социальной функции конституции, конституционных модели развития общества, а также система научных знаний о конституционной отрасли права, регулируемых ее нормами общественных отношений и процессах, связанных с их реализацией. В целом наука конституционное право в ее современном понимании, сложилась относительно недавно в XIX и XX столетиях, в трудах известных зарубежных ученых, представителей «юридической школы (Г. Еллинек, А. Эсмен, А. Дайси, В. Орландо, П. Лабанд и др.). В отечественной правовой традиции, становление конституционного права как научной системы знания, связано с дореволюционными юристами-государствоведами (Н.Н. Алексеев, В.М. Гессен, А.Д. Градовский, С.А. Котляревский, В. Сергеевич, Б.Н. Чечерин, С. А. Ященко и др.)
.

Как правило, когда говорят о системе научного знания, прежде всего, под этим понимают взаимосвязанные и логически последовательные элементы – структуру полученных научных знаний о предмете. В качестве таких относительно самостоятельных элементов научной структуры конституционного права выделяют:

- историко-правовые проблемы становления, развития и современного состояния конституционализма (как теории и государственно-правовой практики), конституционно-правовых принципов и доктрин;

- общетеоретические и общеметодологические вопросы развития науки и отрасли конституционного права;

- конституционно-правовые модели развития общественных отношений и конституционные основы современного устройства общества и государства, основанную на них конституционно-правовую легитимность публичного взаимодействия в системе личность-общество-государство;

- конституционно-правовой статус человека, гражданина, их организаций и объединений;

- конституционно-правовое оформление государства: форму государственного устройства (территориальная организация публичной власти – государственной и муниципальной); форму правления (система организации высших органов государственной власти, порядок их образования, сроки деятельности, их компетенцию, порядок взаимодействия данных органов между собой, с населением и т.д.); форму политического и государственно-правового режима (легитимные и легальные формы, способы и приемы реализации политической и государственной власти и др.).

Этот комплекс вопросов и составляют систему науки конституционное право, а ее предметом выступают общие (теоретические и методологические) и специфические (отраслевое) закономерности и случайности становления и развития конституционно-правовых идей, представлений и доктрин о сущности и значении конституции, юридическое знание о конституционных нормам и правоотношениях, охватывающих организацию формы государства, конституционно-правовую модель развития общества, положение личности, их коллективов.  

Следует также отметить, кроме предмета и структур научного знания, соответствующей системы научных категорий и понятий, важным вопросом конституционно-правовой науки является методология. В самом общем виде методология определяете систему средств, методов и приемов познания, операций практического и теоретического освоения государственно-правовой действительности, для ее дальнейшего преобразования (совершенствования). 

Методы, применяемые в современной научной теории и практике, как правило, представляют в виде системы: 

1) Всеобщие методы – это философские, мировоззренческие подходы, выражающие наиболее универсальные принципы научного мышления. К основным всеобщим методам относят: а) диалектико-материалистический, основными принципам которого являются – объективность, всесторонность, конкретность (восхождение от абстрактного к конкретному), причинность, единства качественной и количественной определенности, развитие через противоречия и другие; б) системный, в основе которого лежит рассмотрение объекта как системы, целостного комплекса взаимосвязанных элементов, отношений и проч.; в) феноменологический (описательный), направленный на описание и характеристику конституционно-правовых явлений как целостностей, выделенных из ряда других явлений и другие методы и общефилософские подходы;

2) Общенаучные методы – это приемы (способы мышления исследователей), используемые во многих областях научного знания: а) дедукция – это переход в познании от общего к частному и единичному, выведение частного и единичного их общего; б) индукция – это способ познание политических и правовых явлений, идущий от фиксирования практических (эмпирических) данных и их обобщение, систематизация на основании которых делаются общие выводы (от частного, единичного к общей интерпретации); методы анализа и синтеза – это процессы мыслительного (аналитического) и фактического разложения целого на составные части и воссоединение целого из частей; в) аналогии – это метод основанный на сравнение явлений и процессов, в том числе происходящих в государственно-правовой жизни общества, установления сходства одних свойств у тех или иных явлений, делается вывод о сходстве у них других свойств и другие методы;

3) Частнонаучные методы – это методы, которые применяются только в естественных или только в общественных науках вообще или в конкретной науке (например, конституционно-правовой) в частности. Среди частнонаучных методов можно выделить сравнительно-правовой, конкретно-социологический, метод моделирования и социально-правового эксперимента, историко-правовой, статистический и другие. 

 Сравнительно-правовой метод – это сопоставление и противопоставления при изучении двух и более правовых систем, конституционно-правовых традиций, институтов, отношений и т.п. В частности, при сравнительном (компаративистом) исследовании выделяется и интерпретируется положительный конституционно-правовой опыт, сравниваются различные конституционно-правовые модели развития общества и проч.

Исторический метод познания направлен на познание закономерностей и случайностей в развитии конституционного права, отдельных конституционных норм, институтов в различные периоды трансформации государственно-правовой организации общества.

Статистический метод направлен на анализ эффективности действия конституционно-правовых норм, их влияние на общественные отношения, публично-властное взаимодействие в системе личность-общество-государство и др. 

Метод правого эксперимента связан прежде всего со стремлением и ученных-теоретиков, и представителей различных властных структур обнаружить точки соприкосновение конституционно-правовых институтов и науки в сфере правотворчества, провореализации. Основными задачами правового эксперимента являются реальная проверка на практике в ограниченной экспериментальной зоне целесообразности реализации того или иного научно обоснованного предложения, направленного, например, на совершенствования конституционно-правового регулирования конкретных отношений
. 

4) Специальные методы исследования – это такие методы, которые применяются для исследования дисциплинарных проблем, т.е. проблем конкретной науки. Например, формально-юридический (догматический) метод, применяется для познания определенного аспекта, элемента права как нормативного явления. Это метод применяется при изучении понятий и служит для установления смысла правовой нормы путем ее толкования. Нормативно-юридический метод направлен на исследование нормативных свойств норм права без анализа содержащихся в них конкретных правил поведения. С помощью этого метода изучается форма юридической нормы и типовые черты норм, а не их конкретное значение, как это имеет место при применении догматического метода. 

Конституционное право как учебная дисциплина представляет в комплексном виде сложившуюся, устоявшуюся систему знаний о конституционной отрасли права, изучаемую в высших учебных заведениях. Предметом учебной дисциплины являются система конституционного права, его нормы, институты и источники; конституционно-правовые отношения. Задача учебной дисциплины – облегчить процесс усвоения студентами знаний по Конституционному праву Российской Федерации, оказать им помощь в изучении конституционного права как отрасли, при широком использовании научных и методических разработок в данной сфере правового регулирования. 
1.2. Конституционное право в системе российского права
Конституционное право России совершенно справедливо рассматривается в качестве основной и базовой отрасли российского права. Сфера действия норм конституционного права не ограничивается регулированием относительно однородных общественных отношений, но и предполагает политическое и идеологическое воздействие как реализацию его воспитательного и идеологического потенциала. Конституционное право принято рассматривать в качестве особого регулятора общественных отношений, а к конституционному регулированию относят такие методы как метод дозволения, метод обвязывания и метод запрета. Как правило с конституционно-правовым регулированием связывают такие процессы, как нормотворчество, правореализация и правоохрана. Среди основных функций конституционного права выделяют социальные, социально-психологические и социально-юридические. Отличительной особенностью конституционного права, ставящим его в особое положение по отношению к другим отраслям права, выступает тот факт, что конституционное право регулирует процесс создания самого права в его формально-юридическом смысле, а также определяет систему и полномочия органов занимающихся нормотворческой деятельностью. Занимая главенствующее положение среди иных отраслей российского права, конституционное право обладает учредительным характером, что выделяет его из иных отраслей правового регулирования.

В современной науке отрасли правового регулирования принято различать в зависимости от их предмета. Именно предмет правового регулирования выступает в качестве разграничения «предметов ведения» между различными отраслями российского права. Таким образом, под предметом правового регулирования понимают относительную обособленную сферу общественных отношений специфичных именно для данной отрасли права. Сложность выделения предмета конституционного права состоит в том, что круг общественных отношений, который он охватывает лежит в основе функционирования всего государственного и общественного механизма. Именно нормы конституционного права лежат в основе иных отраслей российского права, что существенно расширяет сферу вопросов ими регулируемых. Следует также помнить, что нормы конституционного права не следует сводить к нормам Конституции РФ, то есть круг формально-юридических источников конституционного права не ограничен только рамками Основного Закона.

В таких условиях выработать единообразное понимание предмета конституционного права не всегда возможно. В конечном итоге задача исследователя сводится к тому, чтобы наиболее емко и лаконично определить предмет конституционного права, не прибегая к «банальному» перечислению основных институтов, входящих в отрасль конституционного права. Именно по этой причине существует такая разница в формулировках при определении предмета конституционного права. Предмет конституционного права определяют посредством властеотношений, отношений в области государственного устройства и функционирования государственного аппарата, отношений общества и государства. Также предмет конституционного права рассматривается как характеристика социально-экономической и политической системы общества, выражение идеи суверенитета народа и развитие идеи гражданского общества. В конечном итоге, именно определение предмета конституционного права и ложится в основу авторской формулировки конституционного права как отрасли права.

На наш взгляд, конституционное право следует определить, как совокупность правовых норм, регулирующих отношения в сфере организации публичной власти, призванной обеспечить относительно самостоятельное и независимое функционирование и развитие институтов гражданского общества в целях полноценной реализации естественных и неотчуждаемых прав и свобод человека. 

Можно предложить более широкую трактовку понятия конституционное право. Конституционное право – это ведущая отрасль права России, представляющая собой совокупность правовых норм, регулирующих относительно обособленную сферу общественных отношений, посредством которых обеспечивается организационное единство социальной системы общества, в том числе конституционный строй, права и свободы человека и гражданина, федеративное устройство, органы государственной власти и местного самоуправления. 

Традиционно система конституционного права представляется в виде определенного количества конституционно-правовых институтов.  Тот факт, что круг отношений, регулируемых нормами конституционного права очень широк предопределил отличные подходы различных авторов к выделению конкретных институтов конституционного права. Имеется в виду как их количество и соответствующая иерархия, так и степень охвата предполагаемых общественных отношений. Учитывая тот факт, что сфера отношений, регулируемых нормами конституционного права в достаточной степени обширна есть мнение, что их следует подразделять на две основные составляющие: отношения между государством и личностью и отношения в сфере организации государства и системы органов государственной власти и местного самоуправления, которые можно рассмотреть в качестве первого наиболее общего деления отрасли конституционного права. 

В случае, когда та или иная сфера отношений требует более серьезного внимания и изучения принято выделять соответствующие подынституты или субинституты. Встречается и разделение институтов на «простые» и «сложные», чем подчеркивается тот факт, что один входит в другой. При этом «фантазия» исследователя абсолютно ничем не сдерживается и как следствие вариантов разделения отрасли конституционного права на институты существует великое множество. Так, например, возможно выделение парламентского права из института законодательной власти, тогда как сама по себе законодательная власть может рассматриваться в качестве части более общего института – института государственной власти, а в отдельных случаях публичной власти. Некоторая дополнительная сложность состоит в том, что отдельные нормы конституционного права по совершенно объективным причинам относятся сразу к двум или более институтам. Как правило такая ситуация характерна для правовой регламентации конституционно-правовых отношений между различными ветвями власти.

В целом же, анализируя различные подходы к системе конституционного права, можно выделить и определенные закономерности в различных авторских позициях. Не считая наиболее общего подхода, когда в системе конституционного права выделяется всего два основных «мегаинститута», в остальных случаях, как правило, при выделении отдельных институтов авторы следуют логике составителей Конституции РФ. И это закономерно, ведь, как правило, составление конституционного текста и распределение соответствующего материала по главам должно отвечать определенной логике, а логика эта как раз и состоит в том, чтобы полноценно представить основные институты конституционного права. Таким образом, не смотря на большое количество точек зрения существует определенная «традиция», которая состоит в следующем. 

В качестве первого и наиболее важного института конституционного права выделяют основы конституционного строя Российской Федерации. Формально оставаясь в рамках конституционного текста, исследователи все же стараются сосредоточится на тех положениях, которые не получили своего дальнейшего детального закрепления в иных частях Основного Закона, таких, например, как, правовой, светский и демократический характер российского государства, хотя, безусловно, данными вопросами институт основ конституционного строя не исчерпывается. Далее следует институт правового статуса личности. Затем, по логики конституционного текста - институт федеративного устройства. Здесь появляется «юридическая развилка», часть авторов выделяет общий институт «институт системы органов государственной власти и системы органов местного самоуправления», другие - шесть самостоятельных институтов: президентской, законодательной, исполнительной, судебной власти (включая органы прокуратуры), государственной власти в субъектах РФ и местного самоуправления. Общим для всех теоретических построений является то, что в качестве основного института конституционного права выделяется институт избирательного права и избирательной системы, место которого в иерархии институтов конституционного права может варьироваться. Данный институт не был «удостоен» своей персональной главы в тексте Основного Закона, однако тот факт, что важность этого института не отрицается, видимо, и лежит в основе многочисленных предложений выделить самостоятельную главу в Конституции РФ в контексте общей идеи конституционного реформирования. Надо сказать, что при рассмотрении конституционного права как науки и учебной дисциплины, выделяют институт «учения о конституции», однако, идея выделения такого института в системе отрасли конституционного права признания не получила. И, с другой стороны, институт конституционных поправок и пересмотра конституции не всегда выделяется в качестве самостоятельного, хотя своей собственной главы в тексте Основного Закона он был удостоен. Как справедливо отмечают многие авторы такое традиционное для современной научной и учебной литературы выделение институтов конституционного права (согласное с логикой конституционного текста) далеко от идеала и меньшее из всех зол в данном случае – это дублирование материала. В этой связи и выдвигается идея рассмотрения метода правового регулирования как основного критерия институционализации, однако, должного развития данный подход в современной конституционно-правовой мысли еще не получил.

Конституционно-правовые институты состоят из норм права, которые соответственно называют конституционно-правовыми нормами. Специфика конституционно-правовых норм определяется предметом и методом правового регулирования. В этом состоит одна из отличительных особенностей конституционно-правовых норма Нормы конституционного права выступают правилами общего характера. Кроме того, не все нормы конституционного оправа являются «предоставительно-обязывающими». Исходя из специфики предмета конституционно-правового регулирования ряд конституционно-правовых норм определяют, как «нормы-декларации» и «нормы-принципы», которые непосредственно не определяют основные права или обязанности субъектов конституционных правоотношений. Это определяет и соответствующую структуру норм конституционного права, которая зачастую отличается от классической (трехэлементной). Многие конституционно-правовые нормы также отличатся особым механизмом реализации и повышенной степенью охраны и защиты. 

В современной научной литературе сложилось несколько подходов к классификации норм конституционного права: по назначению в механизме правового регулирования (материальные и процессуальные); по юридической силе (в зависимости от нормативного акта в котором они закреплены); по характеру предписаний (управомачивающие, обязывающие и запрещающие); по степени категоричности предписания (императивные, диспозитивные и альтернативные); по территории и времени действия и др.
1.3. Источники конституционного права
Ответ на вопрос о том, что же представляют из себя источники конституционного права, только на первый взгляд кажется очевидным. Неоднозначность использования данного термина закономерно предопределена изначальной неопределенностью общетеоретической категории «источник права». Происхождение понятия «источники права» многие авторы связывают с Законами XII таблиц, которые Тит Левий в своей «Римской Истории» называл «источником всего публичного и частного права». Однако, по настоящему актуальным для научно-исследовательской мысли вопрос об источниках права стал в XIX веке. Именно тогда уже сложившееся противостояние множества правовых идей, школ и направлений сделало вопрос об источниках права одним из основных вопросов юриспруденции, каковым во многом он и остается по настоящее время.

За долгий период своего существования вопрос об источниках права рассматривался, если и не с диаметрально противоположных позиций, то с позиций значительно различающихся. Определяющим в этом отношении всегда выступало понимание автором самой концепции права и обусловленных этим пониманием сопутствующих понятий. В истории российской теоретико-правовой мысли под источниками права понимались и «силы, творящие право», и «причины, производящие право», и «способ признания социальных норм», и исторические памятники права, и, непосредственно, средства и способы познания действующего права, и специальные органы, призванные кодифицировать существующее естественное право.

Однако, по мере того как идея легистского правопонимания находила все большее и большее количество сторонников, приоритеты в определении источников права стали все больше смещаться в сторону формальных источников права, в частности, позитивного законодательства. И если в рамках блока общетеоретических дисциплин эта тенденция была не столь явной, то применительно к науке конституционного (государственного) права перенос акцентов с материальных источников права (сил и явлений, вызывающих право к жизни) на формально-юридические источники права был вполне очевиден и закономерен. Не случайно в современной российской конституционно-правовой науке в качестве основных источников конституционного права рассматривают Конституцию Российской Федерации и федеральные конституционные законы. Этим перечень источников конституционного права, безусловно, не исчерпывается, однако такая тенденция наглядно демонстрирует, тот факт, что формально-юридическим источникам конституционного права в современной России отдается безусловный приоритет. Данная ситуация, однако, не исключает и использование понятия материальные источники конституционного права, ввиду непрекращающейся дискуссии о самой сущности права и обязательном учете его естественно правовых начал, не смотря на имеющую место субъективность анализа категории «естественное право». Одним из вариантов относительно безболезненного разрешения данного научного спора стало разграничение источников конституционного права как науки и как отрасли права. И если круг источников конституционного права как отрасли в этом случае будет ограничен формально-юридическими источниками, то круг источников науки будет существенно шире.

Следует указать на тот факт, что деление всех источников конституционного права на материальные и формальные, не являясь идеальным с точки зрения терминологии, в конечном итоге способствовало утверждению в науке такой категории как «форма права», которая была призвана заменить понятие формального источника права. Использование данной категории, с одной стороны, позволяло, избежать двоякого понимания «источника права», с другой стороны, по мнению некоторых ученых, более точно отражала суть рассматриваемого явления, являясь этимологически корректным, т.к. в обыденном смысле термин «источник» ассоциируется как правило с «силой» и «причиной». Кроме того, категория «форма права» наглядно демонстрирует тот факт, что нормативный акт — это «еще не право», или «уже не право», а исключительно, одна из возможных его ипостасей или проявлений. 

В конечном итоге легистское правопонимание большинства исследователей одержало победу и термин «источник права» в современной юридической науке, в отличии от категории «форма права» утвердился в качестве основного, сохранив при этом свое материальное и формально-юридическое понимание. Однако и сегодня можно обратить внимание на тот факт, что некоторые авторы, определяют понятие источник конституционного права через категорию «формы» или «правовые формы». Также для обозначения формально-юридических источников конституционного права некоторые современные авторы предлагают использовать термин «элементы или составные части права».

Сосредоточив внимание на формально-юридических источниках конституционного права, следует заметить, что конкретный перечень соответствующих нормативных правовых актов также вызывает многочисленные дискуссии. Речь в данном случае идет как о «необоснованном» расширении перечня нормативных правовых актов, так и о его сужении. В пользу расширения данного списка говорит тот факт, что в современной России в принципе не может существовать такой правовой конституционной нормы, которая бы не конкретизировала положения действующей Конституции и не служила задачам ее полноценной реализации. Таким образом, любая правовая норма признается конституционной, а перечень источников конституционного права приравнивается к перечню всех без исключения нормативных правовых актов. Защитники «сужения» круга источников конституционного права предпочитают выделять наиболее важные смыслопологающие нормы, которые бы напрямую увязывались с идеями реализации, обеспечения и защиты основных принципов, заложенных в основах конституционного строя Российской Федерации.

Главное отличие источников конституционного права от источников иных отраслей права в том, что первые выступают основой для последних. Кроме того, их особенности определяются самим предметом конституционного права. В остальном они обладают стандартными признаками, к которым относятся нормативный характер, обязательность исполнения, обеспечение силой государственного принуждения. Система источников конституционного права базируется на соответствующей иерархии, которая обусловлена иерархией нормативных правовых актов в Российской Федерации. Как следствие источники конституционного права обладают различной юридической силой, что, однако не влияет на степень «обязательности» их реализации.

Источники конституционного права нуждаются в классификации и на вершине этой классификации безусловно будет находиться Конституция Российской Федерации. Учитывая федеративный характер нашего государства и наличие института местного самоуправления, многие авторы также считают необходимым учитывать юридическую силу источников конституционного права по вертикали. Однако классифицировать источники конституционного права по их юридической силе не всегда удобно. Юридическая сила источников конституционного права, не во всех случаях так уж однозначна по горизонтали, а «ситуация» с нормами международного права, все еще ждет своего корректного и глубокого юридического разъяснения. На наш взгляд, не отрицая важности учета юридической силы источников конституционного права, основное внимание следует обратить на типы нормативных правовых актов с которыми они ассоциируются. Исходя из указанных соображений, систему формально-юридических источников конституционного права можно представить следующим образом.

1. Конституция Российской Федерации – это основной источник конституционного права России. Конституция имеет высшую юридическую силу на всей территории Российской Федерации, а законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны ей противоречить (ч.1 ст.15 Конституции РФ). Важно помнить о том, что Конституция РФ это не только основной юридический, но и важнейший политический документ. Последним обстоятельством и предопределяется особое положении конституции среди иных источников конституционного права.

Наряду с Конституцией РФ источниками конституционного права являются конституции республик, входящих в состав Российской Федерации, которые также обладают высшей юридической силой, но только на собственной территории и не должны противоречить федеральной Конституции. В краях, областях, городах федерального значения, автономной области и автономных округах действуют уставы, которые обладают аналогичной юридической силой, что и конституции республик.

2. Законы, которые принимаются не только на федеральном уровне, но и на уровне субъектов Российской Федерации. Среди законов, принимаемых на федеральном уровне следует выделить федеральные конституционные законы, которые принимаются по вопросам, прямо предусмотренным Конституцией РФ в усложненном порядке, и федеральные законы, содержащие нормы конституционно​го права. Особое внимание следует обратить на Законы Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации.

3. Договоры и соглашения, которые подразделяются на международные договоры Российской Федерации, признанные частью правовой системы страны (ч.4 ст.15 Конституции РФ) и внутригосударственные договоры, которые в свою очередь подразделяются на «горизонтальные» (договоры между субъектами Российской Федерации) и вертикальные (договоры между Российской Федерацией и ее субъектами). Что же касается международных договоров, то современная юридическая наука еще не выработала единого мнения по отношению к проблеме реализации данного конституционного положения, виной чему выступает и несовершенство современного российского законодательства. Применительно к указанной проблеме выделяют три предметные сферы научного исследования: непосредственное действие международных договоров на территории Российской Федерации, разрешение противоречий между нормами договора и нормами закона и вопрос о формально-юридической силе международных договоров. 

4. Декларации, в которых провозглашаются новые направления конституционно-правового развития, как это произошло в случае с Декларацией о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г.

4. Регламенты, постановления и другие акты палат Федерального Собрания Российской Федерации и законодательных органов субъектов Российской Федерации, которые касаются организационных вопросов их деятельности, порядка организации законодательного процесса, а также иных вопросов. Однако, рассмотрение данных актов в качестве источников конституционного права не влечет признания за ними юридической силы сравнимой с нормативными актами ими же принимаемыми, например, законами.

6. Указы Президента Российской Федерации и нормативные акты высших должностных лиц субъектов Федерации, изданные в пределах своей компетенции и содержащие нормы конституционного права. Как правило, признак нормативности признается лишь за указами, тогда как распоряжения таковыми признаками не обладают.

7. Правовые акты Правительства РФ и правительств субъектов Российской Федерации. Тот факт, что данные акты носят откровенно подзаконный характер, не умоляет их важности, учитывая особое место, которое исполнительная власть занимает в системе разделения властей. По аналогии с актами Президента РФ, акты Правительства разделяются на постановления, наделяемые нормативным характером и распоряжения по оперативным и текущим вопросам.

8. Акты государственных органов исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов, которые издаются на основе и во исполнение законов, указов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, так называемые «ведомственные акты». Юридическая сила ведомственных актов может существенно различаться и зависит от конкретных функций и полномочий издавшего их органа. 

9. Общепризнанные принципы и нормы международного права, которые наряду с международными договорами признаются составной частью правовой системы Российской Федерации (ч.4 ст.15 Конституция РФ). При этом юридическое определение термина «общепризнанные» применительно к нормам и принципам международного права в российском законодательстве отсутствует, что объективно предопределяет широкое поле для различного толкования данной конституционной нормы. Согласно общепринятому установлению общепризнанные принципы и нормы международного права становятся источниками конституционного права России только в случае признания их таковыми самой Российской Федерацией. 

10. Правовые акты органов местного самоуправления, к которым относятся, например, уставы муниципальных образований, а также нормативные правовые акты представительных и исполнительных органов местного самоуправления, которые содержат нормы конституционного права.

11. Правовые акты РСФСР в отношении которых в «Заключительных и переходных положениях» Конституции РФ устанавливается специальный режим их применения в части, не противоречащей Конституции Российской Федерации. 

12. Судебные решения. В настоящее время вопрос о том каким нормативным потенциалом обладают решения органов судебной власти остается открытым. Учитывая особый характер деятельности Конституционного суда РФ, большинство исследователей склоняется к мысли, что его решения без сомнения следует относить к источникам конституционного права. Сам же Конституционный суд Российской Федерации рассматривается в качестве не только «негативного», но и «позитивного» законодателя, а его решения в ряде случаев классифицируют как средство легализации «конституционной практики». Говоря о юридической природе решений судов общей юрисдикции и в первую очередь Верховного суда РФ, следует отметить, что здесь единого мнения в юридической науке не существует.

Что же касается материальных источников конституционного права, то к ним, в первую очередь, относят естественное право. Существует мнение, что правовой обычай также следует рассматривать в качестве одного из источников конституционного права, занимающего промежуточное положение между материальными и формально-юридическими источниками. Кроме того, существует целая группа «источников» теоретико-юридическая принадлежность которых остается спорной и дискуссионной, как минимум в отношении конституционного права как отрасли права. К таковым относятся конституционная правоприменительная практика, конституционно-правовые научные школы, конституционно-правовые направления исследования и другие. 
1.4. Структура отрасли конституционного права

Любая отрасль права, в том числе и конституционное право, имеет сложную структуру, состоящую из взаимосвязанных элементов (институтов и подотрасли). В этом плане отрасль конституционного права – это взаимосвязанная и взаимосогласованная совокупность конституционно-правовых норм, объединённых в правовые институты и подотрасли права, регулирующие наиболее важные, существенные (фундаментальные) общественные отношения
. 

Таким образом основными структурными элементами являются отрасль права, институт права и подотрасль права. 

В юридической литературе выделяют, как правило, три блока признаков, характеризующих существенные черты (признаки) отрасли права:

1) системный признак – характеризует отрасль конституционного права как самостоятельный элемент национальной системы права. При этом все юридические нормы и институты, образующие отрасль права, находятся в функциональной взаимосвязи друг с другом, обладают общими системными свойствами элементов данной отрасли. По функциональному признаку все конституционно-правовые нормы на общие и специальные. Первые устанавливают нормативные предписания общего характера (например, конституционно-правовые нормы устанавливающие основы конституционного строя, или нормы фиксирующие права и свободы человека и гражданина), распространяющиеся на все институты конституционной отрасли права. Вторые наоборот, регулируют уже конкретный вид родовых отношений (например, конституционно-правовые основы организации и функционирования Правительства РФ, Федерального собрания РФ. Судебной системы и Прокуратуры РФ) с учетом присущих им особенностей и специфики; 

2) материальный признак характеризует предмет регулирования отрасли конституционного права. Данный признак указывает на то, что у каждой отрасли права существует свой специфический предмет правового регулирования. Который не совпадает с предметом другой отрасли национальной системы права
;

3) юридический признак определяет специфику, принципы, приемы и способы нормативно-правового воздействия конституционной отрасли права на конкретный круг общественных отношений (например, по установлению и регулированию границ основных прав, свобод и ответственности в системе отношений личность-общество-государство). Как отмечалось выше (§ 1.1.) это нормативное воздействие называется методом правового регулирования. В конституционном праве основные методы правового воздействия – это предписание, запрет, дозволение, которые используются в полном объеме и дополняют друг друга.
Институт отрасли конституционного права — это группа норм, регулирующих определенный вид общественных отношений в рамках предмета регулирования отрасли права. Таким образом, институт права – это первая устойчивая группа правовых норм, регулирующая определенную разновидность однородных общественных отношений. Так, если норма права – конкретный «исходный элемент, “живая” клеточка правовой материи, то правовой институт представляет собой первичную правовую общность»
.
Каждый такой институт логи​чески связан с другими институтами отрасли права. Например, инсти​тут гражданства регулирует отношения лица с государством по поводу установления между ними устойчивой правовой связи. В то же время институт гражданства является правовым основанием приобретения основных прав и свобод гражданина России, т. е. обусловливает реали​зацию института основных прав и свобод граждан.
Отдельные институты развиваются, расширяется и усложняется их регулятивное воздействие на общественные отношения. В этой связи некоторые из них приобретают характеристики подотрасли конституционного права.
Подотрасль конституционного права это группа норм права, кото​рые регулируют большую однородную часть общественных отношений, составляющих предмет конституционного права. Например, нормы избирательного права в советское время однозначно рассматривались в качестве института отрасли. В последнее десятилетие повысилась значимость избирательного права как важнейшего инструмента демократии в российском государстве, увеличился объем и сложность регулирования вопросов избирательного права. В этой связи институт избирательного права мно​гие специалисты признают в качестве подотрасли конституционного права.
Таким образом, конституционное право состоит из взаимосвязанных структурных частей институтов и подотраслей, в которых отражается определенная специфика правового воздействия на отдельные груп​пы общественных отношений. К основным институтам конституцион​ного права обычно относят: основы конституционного строя; граждан​ство; основы правового статуса человека и гражданина; федеративное устройство; избирательное право; систему государственной власти; ме​стное самоуправление. К этому перечню можно отнести и более конкрет​ные институты конституционного права, например, формы непосред​ственной демократии, институт президентства, институт общественных объединений. 
В структуру конституционного права для полноты ее ха​рактеристики следует относить, как отмечено выше, и большие инсти​туты отрасли, называемые подотраслями, такие как избирательное пра​во, «парламентское» право.

1.5. Конституционно-правовые нормы: понятие и виды

Понятие «нормы» является центральным не только для конституционной отрасли права, но и для все правовой, социальной и публично-властной организации общества. «Норма» выступает своеобразным атомом, вокруг которого выстраиваются социально-упорядоченное взаимодействие между людьми, формируется определенный порядок отношений (например, конституционно-правовой порядок), выстраивается правовая система общества (например, российская правовая система).

Понятие и признаки конституционно-правовых норм. Конституционные нормы – это фундамент конституционной отрасли права, конституционно-правовых отношений. Социальная ценность конституционно-правовых норм заключается в том, что в ней выражается в концентрированном виде исторический опыт развития человеческого взаимодействия и государственно-правовой организации, она отражает не единичные, специфические случаи, а охватывает наиболее типичные, часто повторяющиеся и успешные формы и модели властно-правовой организации и публичного взаимодействия между личностью, обществом и государством. 

Конституционно-правовые нормы – это установленные или санкционированные государством общеобязательные и формально определенные правила поведения, осуществляющие регулятивное воздействие на общественные отношения, которые относятся к предмету конституционного права, путем определения основ правовой организации общества, основных прав, обязанностей и свобод их участников, с целью их упорядочения и обеспеченные возможностью государственного принуждения.  

Конституционно-правовые нормы так же, как и нормы других отраслей права, характеризуются:

- общезначимостью, т.е. конституционно-правовые нормы выражают сложившиеся в обществе типичные (часто повторяющиеся) и успешные (исторически полезные правила поведения для развития личности, общества, государства) отношения, являющиеся наиболее значимыми, важными, основополагающими для конкретной общественной системы, умеющие позитивную социальную ценность;

-   общеобязательностью, т.е. в содержании конституционно-правовой нормы находится обязательное для соблюдения нормативное правило (образец, модель, требование), которое должно исполняться всеми, кому оно адресуется; 

- возможностью государственного принуждения, т.е. действие каждой конституционно-правовой нормы охраняется и поддерживается государством, а к нарушителям этих норм применяются меры государственно-правового воздействия, что обеспечивает их действенность и эффективность;

- неперсонифицированность и многократность применения, означает, что конституционно-правовая норма обращена к абстрактной группе лиц, поскольку в ее содержании не указывается конкретного исполнителя/пользователя зафиксированных в нем правил поведения, прав, свобод и т.д. Кроме того, данная норма имеет неограниченный предел действия, ее действие не прекращается после ее использования. В этом плане каждая конституционно-правовая норма обращена в будущее;  

- формальная определенность, выражается в двух планах – внутренняя определенность конституционно-правовой нормы (указание в норме четких принципов правового регулирования, конкретных прав, свобод, обязанностей, властных компетенций и т.п.) и внешняя, официальная определенность (текстуальное закрепление содержание нормы в официальном нормативно-правовом документе – Конституции РФ);

- системность и институциональность, первое отражает структурное построение норм, их взаимосвязь и взаимовлияние, а второе – отражает то, что эффективность и действенность конституционно-правовых норм обеспечивается специализированными институтами (правоохранительные, судебные органы, Конституционный суд РФ и т.д.).

Вместе с тем конституционно-правовые нормы имеют характерные особенности, отличающие их от иных норм права.
Во-первых, конституционно-правовые нормы регулируют особый круг общественных отношений, связанных с установлением основных политико-правовых и духовно-нравственных ценностей общества. Толь​ко эти нормы регулируют отношения по организации и осуществлению государственной власти в обществе. В связи с этим им присуща особая социально-политическая значимость и, как следствие, повышенная охрана и защита.
Во-вторых, многие конституционно-правовые нормы имеют общий характер правового воздействия. Это предполагает различие в оценке правового содержания этих норм. Существует мнение (оно было распро​странено в советской юриспруденции), что конституционно-правовые нормы об​щего характера не обладают качеством нормативности. Если не устанав​ливается конкретная модель поведения, то у этих норм нет нормативности, следовательно, нет самостоятельности в их осуществлении (только через конкретные нормы иных отраслей права).
Однако необходимо отметить, что даже общие конституционные нормы. особенно те, в которых закрепляются важнейшие принципы построения политической и экономической системы, имеют необходимый нормативный потенциал. Так, в Конституции РФ (ч. 1 ст. 1) дается норма, определяющая наше государство как демократическое. Здесь нет традиционно выраженного правила поведения. Но это общее определение имеет мощное нормативное значение. Понятие «демократическое» обязывает нашу государственную власть обеспечивать основные формы народовластия, ведущую роль представительных органов, обязательное проведение выборов и т.д.
В-третьих, традиционно норма права состоит из трех логических частей: гипотезы (условия, при котором применяется данная норма), диспозиции (само нормативное требование, образец, правило поведения) и санкции (указания на нега​тивное последствие неисполнения диспозиции, т.е. нормативного требования, нарушения прав, неисполнение обязанностей и т.п.). В нормах конституционного права часто отсутствует такой элемент, как санкция. Данный момент рассматривается как особенность этих норм. На самом деле нельзя однозначно подходить к этому вопросу по ряду причин:
- многие нормы конституционного права имеют санкции (например, в избирательном законодательстве: несоблюдение правил сбора подписей избирателей влечет за собой отказ в регистрации Канди​дата в депутаты или списка депутатов политической партии);
- ряд норм Конституции РФ не имеют санкций, они присутствуют в других нормах Основного Закона страны. Например, в нор​мах ст. 114 закрепляются полномочия Правительства РФ. В них нет санкций за неисполнение этих полномочий. Эти санкции закреплены в других нормах Конституции РФ (ч. 2, 3 ст. 117), где говорится о поли​тической ответственности Правительства перед Президентом и перед Парламентом (например, ежегодный отчет Правительства РФ перед Парламентом РФ);
- в нормах других отраслей права также не всегда можно выделить в качестве основного элемента санкцию (например, в нормах трудового, семейного права). Отсутствие санкции не означает ущерб​ность нормы права как самостоятельного регулятора. Норма права, как бы законодатель не построил ее логическое содержание, является обще​обязательным правилом поведения, так как она выражена в праве и обес​печена принудительной силой государства. Таким образом, отсутствие санкции в ряде норм конституционного права является одной из фор​мальных особенностей построения данных норм.
Виды конституционно-правовых норм. Важнейшее место как в теории права, так и в юридической практике отводится классификации правовых норм. Как справедливо отмечает М.И. Байтин, как сам процесс, так и результаты классификации правовых норм позволяет: во-первых, четко определить место каждой нормы в правовой системе общества; во-вторых, лучше уяснить функции правовых норм, их роль и значение в механизме правового регулирования; в-третьих, более точно определить пределы, возможности и характер регулирующего прав на общественные отношения; в-четвертых, совершенствовать правотворческую и правоприменительную деятельность
. 
В зависимости от критериев (оснований) классификации конституционно-правовые нормы подразделяются: 
1. По объекту правового регулирования выделяются группы норм:
- закрепляющие и регулирующие основы конституционного строя;
- устанавливающие правовую связь лица с государством (гражданство) и основы правового статуса личности;
- закрепляющие федеративное устройство;
- устанавливающие и регулирующие порядок образования и деятельность органов государственной власти;
- устанавливающие и регулирующие основы местного самоуправления.
2. По характеру регулятивного воздействия и роли в механизме право​вого регулирования различаются нормы-установки и нормы-рамки. К нормам-установкам относятся: нормы-цели, нормы-определения, нормы-задачи, нормы-принципы, нормы-исторические справки. Эти нормы иначе называют общими нормами. Например, в Конституции РФ закреп​лены нормы-исторические справки «многонациональный народ, со​единенный общей судьбой на своей земле» (преамбула); нормы-зада​чи «возродить суверенную государственность России и утвердить не​зыблемость ее демократической основы»; «обеспечить благополучие и процветание России» (преамбула); нормы-определения (ч. 1 ст. 1); нор​мы-принципы «государственная власть осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную» (ст. 10).
В нормах-рамках выражается определенное правило поведения, они более конкретны в регулятивном воздействии. Например, Президент РФ назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правитель​ства РФ (п. «а» ст. 83 Конституции РФ).
3. По характеру содержащихся нормативных предписаний нормы конституционно​го права делятся на следующие группы:
- управомочивающие, в которых устанавливается возможность определенного поведения. Например, решения и действия органов государственной власти, должностных лиц могут быть обжалованы в суде (ч. 2 ст. 46 Конституции РФ);
- обязывающие, в которых устанавливается вариант необходимого поведения. Например, изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий (ч. 2 ст. 131 Конституции РФ);
- запрещающие, в которых устанавливается запрет на совершение определенных действий. Например, принудительный труд запрещен (ч. 2 ст. 37 Конституции РФ).
4. По степени определенности предписаний нормы конституционного права подразделяются на:
- императивные, в которых выражено строго определенное прави​ло поведения. Например, по предметам ведения Российской Феде​рации принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории Рос​сии (ч. 1 ст. 76 Конституции РФ);
- диспозитивные, в которых предусматривается возможность выбора определенного варианта поведения. Например, никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников (ч. 1 ст. 51 Конституции РФ).
5. По территории действия нормы конституционного права подразделяются на действующие:
- на всей территории Российской Федерации;
- на территории субъекта Российской Федерации;
- на территории местного самоуправления.

6. По действию во времени различаются нормы конституционного пра​ва, действующие в течение неопределенного времени, и нормы с ограни​ченным сроком действия.
Существует также деление на материальные и процессуальные нор​мы конституционного права. Эти группы различаются по их назначению в механизме правового регулирования. Материальные нормы содержат правило поведения, а процессуальные устанавливают способы и фор​мы надлежащего осуществления этого правила. Процессуальные нормы указывают, в каком порядке следует реализовывать материальные нормы.
Процессуальные нормы в конституционном праве получили серьезное развитие после принятия Конституции РФ 1993 г. Большое значе​ние имеют процессуальные нормы в избирательном законодательстве, в правовом обеспечении парламентской деятельности, в законодательном процессе, в осуществлении конституционного правосудия.

1.6. Конституционно-правовые отношения

Правоотношения в самом общем смысле можно определить как общественные отношения урегулированные правом, они являются результатом воздействия нормы права на фактическое общественное отношение. В свою очередь, конституционно-правовые отношения – это те общественные отношения, которые урегулированы нормами конституционного права и находящиеся под охраной государства, участники которых наделённых взаимными правами и обязанностями.

Конституционно-правовые отношения имеют как типичные признаки, свойственные всем без исключения правовым отношениям, так и свои специфические характеристики (признаки). 

К типичным (общим) признакам конституционно-правовых отношений следует отнести следующие:

1) носят волевой характер, т.е. участники правовых отношений отдают себе отчет в последствиях своих действий либо бездействий;

2) для правовых отношений характерна индивидуализированная связь между субъектами, которая осуществляется через субъективные права и обязанности. В правоотношении определенны его участники, четко очерчены нормативные требования к их поведению;

3) правоотношения носит представительно-обязывающий характер, без взаимных прав и обязанностей нет и самого правоотношения;

4) правоотношения существуют в неразрывной связи с юридическими нормами. 
К специфическим характеристикам (признакам) конституционно-правовых отношений, как правило, относят: 

- во-первых, конституционно-правовые отношения обладают особой социально-политической и нравственной значимостью для всего общества. В рамках этих отношений происходит установление и защита идеалов, ценностей справедливого общества и государственного правления, осуществление свободы личности и т.д.
- во-вторых, данные правоотношения охватывают практически все сферы жизнедеятельности общества политическую, экономическую, социальную, нравственную, духовную, правовую, организационную. Эти отношения реализуются не только по поводу обладания политической властью, но и по поводу установления и защиты более эффективного экономического строя, более справедливого распределе​ния национальных богатств и т. д.

- в-третьих, существует особый круг участников конституционно-правовых отношений. К ним следует отнести: многонациональный на​род, народы, проживающие на соответствующей территории, нацио​нальные меньшинства, малочисленные этнические общности, население муниципальных образований; Российскую Федерацию как государство, субъекты Федерации, муниципальные образования, органы государ​ственной власти, органы местного самоуправления; общественные объ​единения граждан, в том числе политические партии, депутатов представительных органов власти, избирателей, избирательные комиссии, граждан России, иностранных граждан и лиц без гражданства; гражданское общество. Ни в одних других правоотношениях нет таких участников, как многонациональный народ, гражданское общество, избиратели, парламент;
- в-четвертых, конституционно-правовые отношения возникают по поводу особых объектов. Основным объектом является государственная власть, наряду с которой не менее важными объектами являются свобода и достоинство личности.

- в-пятых, конституционно-правовые отношения имеют общерегулятивный характер, т.е. выражают юридические связи более высокого уровня между государством и гражданами, а также последних между собой по поводу гарантирования и осуществления основных прав и свобод личности (право на жизнь, честь, достоинство, неприкосновенность жилища и др.).  

Конституционно-правовые отношения многообразны, однако, можно выделить основные виды, к которым следует отнести: 

- общие и конкретные конституционно-правовые отношения. К общим можно отнести отношение по поводу осуществления народом своей власти непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 3 Конституции РФ), к конкретному правоотношению – право жителей села, поселка провести свой сход (собрание);

- по сроку действия - постоянные и временные правоотношения;

- по характеру обязанности правоотношения подразделяются на активные и пассивные. В активных – обязанность заключается в необходимости совершать определенные действия, а в пассивных, наоборот, воздерживаться от нежелательного поведения;

- по составу субъектов различают простые (между двумя субъектами) и сложные (между несколькими субъектами или даже неограниченным числом лиц) правоотношения;

- от принадлежности к той или иной стороне правовой системы правоотношения делятся на материальные (определяющие права и свободы человека и гражданина) и процессуальные (в процессуальных реализуются права и обязанности по обеспечению, защите тех прав и обязанностей, которые осуществляются в материальных отношениях).

1.7. Конституционно-правовой режим 

Политический режим современного российского государства представляет собой совокупность приемов, способов и методов реализации политической власти в стране. В соответствии с частью 1 статьи 1 Конституции РФ в нашей стране провозглашен и установлен демократический политический режим. Политический режим представляет собой порядок обеспечения эффективного функционирования политической системы и характеризует сложный механизм взаимодействия всех элементов этой системы. Политический режим представляет собой совокупность характерных для определенного типа государства политических отношений, методов и приемов осуществления государственной власти, господствующих политических ценностей. 

Основным, стержневым элементом политического режима в современном государстве является конституционно-правовой режим. Важнейшие характеристики конституционно-правового режима государства можно свести к следующему. 
Во-первых, конституционно-правовой режим является основой для различных правовых режимов в целом, так как последние не только обусловлены политическим в первую очередь посредством выделения тех направлений и тех сегментов общественный жизни, которым государственная власть отдает предпочтение в комплексном регулировании на основе особого порядка сочетания юридических средств, типов, методов и способов правового регулирования, выделяя новые субъекты и объекты права, стимулируя, создавая благоприятные условия или, наоборот, ограничения нежелательной для этой власти деятельности, но и должны соответствовать Конституции. Таким образом, конституционно-правовые режимы служат для утверждения и осуществления властных решений в форме правовых режимов, направленных на те или иные сферы общественной жизни. 

Во-вторых, конституционно-правовой режим функционирования государственной власти не дает возможности игнорировать интересы народа. В реальности большинство политических решений служат и публичному, и частному делу, особенно если идет речь о современной России. Конституционно-правовой режим закрепляет ценности политического характера и формулирует методы их достижения правовыми средствами. Конституционно-правовой режим является результатом конституционализации и институционализации политического режима и обеспечивает защиту ценностей, а также общественного идеала, лежащих в основе политического режима. Под конституционно-правовой институционализацией политического режима понимается процесс формирования системы конституционного права в соответствии с целями, задачами, принципами и методами осуществления публичной власти. Отсюда система права и система законодательства строится в соответствии с указанными принципами: конституционное право – ведущая отрасль права, все нормативные акты должны соответствовать Конституции, обеспечивать права и свободы человека и гражданина, гласность, демократию, справедливость и т.д. 

В-третьих, конституционно-правовой режим характеризуется тем, что его близость к основам властной деятельности, политический состав охватывает все общество, все общественные отношения и тем самым он шире, глобальнее правовых режимов той или иной группы отношений между людьми. Поэтому он затрагивает, как правило, всех участников общественных отношений. 

В-четвертых, конституционно-правовой режим предстает еще и как система методов соблюдения и обеспечения правовых норм, регулирующих отношения между публичной властью и народом. Говоря более конкретно, он включает в себя: а) методы выражения в законах и подзаконных актах политических, культурных, экономических и иных интересов народа; б) методы обеспечения в реальной жизни правовых положений, выражающих интересы последних; в) соотношение методов централизации и децентрализации, применяемых в процессе обеспечения указанных интересов; г) систему организационных и идеологических форм и приемов воздействия, мероприятий, используемых центральной властью в связи с принятием и реализацией нормативно-правовых актов, закрепляющих приоритеты и принципы правовой политики государства.

В-пятых, конституционно-правовой режим выполняет важнейшую функцию ограничения политического режима. Границы политического режима в любой стране устанавливаются как государственной властью, так и самим населением через систему различных демократических процедур. Конституционно-правовое регулирование политического режима осуществляется прежде всего с помощью правовых норм, содержащихся в Конституции РФ. И именно нормы Конституции устанавливают внешние юридические границы существования и функционирования всех элементов механизма политической системы общества. Но реально эти юридические границы конституционно-правового воздействия могут не соблюдаться, и зачастую нарушаются самой властью. Поэтому как нельзя полностью отождествлять юридическую и реальную (фактическую) Конституции, так и нельзя отождествлять установленные границы конституционно-правового регулирования функционирования элементов политической системы и реально существующие рамки функционирования этих элементов в обществе. Иначе говоря, хотя политический режим современной России и определен юридическими характеристиками, содержащимися в Конституции РФ, но на практике он не совпадает полностью и имеет тенденцию выйти за их рамки или нарушить их.

Основными характеристиками конституционно-правового режима современной России являются следующие его элементы:

- единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ (ст. 3 Конституции РФ);

- государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе принципа разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную (ст. 10 Конституции РФ); 

- в нашей стране признается и гарантируется местное самоуправление (ст. 12 Конституции РФ);

- в России признается политическое многообразие, многопартийность (ст. 13 Конституции РФ);

- в нашем государстве признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с Конституцией Российской Федерации (ст. 17 Конституции РФ);

- в Российской Федерации гарантируется равенство прав и свобод человека и гражданина (ст. 19 Конституции РФ).

С телеологической точки зрения конституционно-правовой режим российского государства характеризуется декларацией, закрепляющей главную целевую установку на развитие российской государственности: построение социального правового государства. 

Вообще следует иметь ввиду, что складывающийся современный конституционно-правовой режим государственной власти в России — это попытка выработать свой самостоятельный путь развития, несмотря на явные прозападные ориентации большей части властной элиты. Важно признать, что оценка современного конституционного пути развития России с позиций либеральной демократии бесперспективна. Дело не в том, что россияне просто равнодушны к либеральным ценностям, а в том, что эти либеральные ценности, не решили стоящих перед нашим государством проблем. Следует отметить при этом, что старые идеологии – либерализм, консерватизм, социализм, коммунизм стремительно утрачивают свой позитивный мобилизационный потенциал и на политическую арену выходят идеологии национального суверенитета и национальной демократии, которые также могут стать основой конституционно-правового режима нашего государства.
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ГЛАВА 2. Основы современного российского конституционализма
2.1. Российский конституционализм
В современной конституционно-правовой науке нет какого-либо единого, универсального и логически явного определения конституционализма, чаще всего, авторы (за редким исключением) ограничиваются контекстуальными дефинициями, весьма подробными, в той или иной мере продуктивными описаниями и анализом этого политико-правового явления в отечественной или зарубежной государственной жизни.

В частности, В.Е. Чиркин пишет: «В мире утвердилась доктрина конституционализма, связанная с принятием конституции как особого документа, но отнюдь не сводимая только к этому»
. И.А. Кравец подходит к формулировке определения «конституционализма» более основательно, выделяя три основных подхода:

1. «…определяет конституционализм как государственное правление, ограниченное конституцией»;

2. « …учение о конституции, как основном законе государства и общества и их взаимоотношениях»

3. «конституционализм – это политическая система, основанная на конституционных методах правления»
 (этот вариант дефиниции чаще всего используется в политологии).
Обобщая эти позиции, очевидно, можно выделить три ключевых измерения конституционализма – институционально-нормативный, функциональный и доктринальный, – сквозь призму которых и следует его рассматривать, анализировать разные структуры и проявления.

Правда, в зарубежной правовой традиции имеет место и более широкое понимание конституционализма, представляемого в качестве «совокупности элементов конституционного развития, которая включает: согласие народа, ограниченное правительство, открытое общество, неприкосновенность личности, общественный контроль, разделение властей и другие»
. Очевидно, что такого рода подход, по сути своей, ставит «конституционализм» в один синонимический ряд с такими понятиями, как «демократия», «демократическая политическая система», «либерально-демократический режим» и т.п., тем самым (хотя, это и «широкий» подход к содержанию конституционализма) сужая смысловой объем этой категории.

В таком же понятийно-смысловом поле пишет о конституционализме А. Шайо: «Конституционализм – это ограничение государственной власти в интересах общественного спокойствия. Он стремится охладить текущие страсти, не угрожая эффективности управления»
. Правда, автор сам считает свое определение «явно нечетким», хотя, и утверждает о его «практическом удобстве». Далее, Шайо отмечает, что «конституционализм, как подчеркивали многие от Монтескье до Токвиля, содержит в себе и функциональные элементы, выходящие за рамки права. Право не может заменить мораль, обычая и здравый смысл»
, вводя тем самым эту категорию в широкий социокультурологический контекст. 

«Все эти элементы мы можем назвать духом народа, духом нации, справедливостью или хорошим обычаем, но без них писанная конституция остается мертвой буквой. Однако было бы ошибочным делать вывод, будто юридическая сторона конституционализма – излишество, будто право не имеет никакого значения  там, где активизируется дух эпохи. Дух эпохи нуждается в формальной поддержке, и юридическая форма тем более важна, если «дух эпохи» еще не «созрел», если нет конституционной практики…»
.

Вообще, конституция в современной интерпретации этого понятия является порождением западного государственно-правового мира эпохи Нового времени, хотя сам термин, безусловно, возник значительно раньше, еще в период Древнего Рима, где его использовали для обозначения одного из видов (наряду с декретами и эдиктами) актов императорской власти. Важнейшим этапом на пути становления западного конституционализма стало принятие Великой хартии вольностей, ограничившей  право королей еще в XIII вв. Возникновение этого документа является важным показателем того, что  в Англии прекрасно понимали, что такое свобода личности и свобода общества задолго до Нового времени.: это был образ жизни и стили правового мышления, которые отражались в судебной практике, принципах общего права и, естественно, в первом конституционном документе – Великой хартии вольностей 1215 г.  

Собственно, первой писаной конституцией, т.е. отдельным нормативно-правовым актом, являющимся Основным законом государства и занимающим главенствующее положение в системе иных законов и подзаконных актов признают Конституцию США, принятую филадельфийским конвентом в 1787 г. Именно по образцу американской конституции уже в ближайшие годы были приняты Конституция Франции и Польши в 1791 г. С тех пор процесс конституционализма в Западной Европе, Северной и Латинской Америке, странах Азии и Африке  уже был необратим: принимаются сотни самых разных конституций, многие из которых по своему содержанию все же ориентируются на сочинения английских, французских, американских просветителей, исповедующих либеральные и демократические идеи.

И уже к середине XX в. под конституционализмом, как правило, понимают организацию национального политико-правового пространства, опирающуюся на конституцию, занимающую в правовой и политической системах особое юридико-учредительное положение, обладающую, вследствие этого, верховенством в системе нормативно-правовых актов, и конституционные методы осуществления публичной власти и управления. В рамках современного конституционализма необходимо выделить и особую правоинтерпретационную практику, интерпретационную правовую политику: содержание всех нормативно-правовые актов толкуется сквозь призму конституционных положений и принципов, что является одним из показателей единства правового пространства конкретного государства. 

В историко-правовом плане, конечно, следует обратить внимание на все из указанных выше подходов к пониманию природы конституционализма, что, например, отвечает специфике условий зарождения конституционализма в российском государстве. Причем, несмотря на то, что, по мнению ряда авторов, «конституционализм как политическая система, опирающаяся на конституционные методы правления, в полной мере не был реализован на практике. Возникновение многопартийной системы и принятие Основных законов 1906 г. не сопровождались выработкой конституционных «правил игры» и их признанием политическими партиями, а методы осуществления государственной власти сохраняли авторитарные черты»
.

Закрепление публичного (или конституционного) правового порядка в стране, с позиций его правокультурного измерения, может вполне осуществляться и в религиозных или нравственных нормах 
. «Московская монархия имела, разумеется, свою неписаную конституцию, однако эта конституция свое торжественное выражение имела не в хартиях и договорах, не в законах, изданных учредительным собранием… а в том чисто нравственном убеждении, что порядок, устанавливающий характер внешней мощи государства и его распорядителей… установлен свыше, освящен верою отцов и традициями старины» 
. 

Это суждение выглядит вполне убедительным даже с современных позиций, т.к. вряд ли кто-нибудь из специалистов в области конституционного права будет отрицать наличие в мире так называемых «неписанных конституций». 

«Есть конституции, которые вовсе не рождаются – они просто существуют… Следует подчеркнуть, что конституция не обязательно должна быть увязана с письменной формой – не говоря уже о конституционализме…»
. В этом плане совершенно легковесными и поспешными выглядят утверждения некоторых современных исследователей, считающих, что «соборная и вечевая государственность не нуждаются в праве, хотя эта проблема может возникнуть, если в обществе приобретает, возможно, ограниченное влияние либеральный идеал…Реальную возможность и необходимость развитого права несет лишь либеральный идеал»
. 

Вскрывая проблемы отечественной правовой мысли начала ХХ в., следует остановиться и на особенностях российского конституционализма. В пределах отечественного социокультурного пространства, сложившегося отечественного государственно-правового уклада потребность в «писаной» Конституции, т.е стремление к четким формально-правовым основаниям государственности, имела очень слабую укорененность в правовом сознании большинства социальных слоев, и даже те силы, которые объективно подрывали царское самодержавие и способствовали продвижению к иным политическим формам, чаще всего руководствовались не формальными юридическими идеалами (что в полной мере свойственно западному правовому просвещению XVIII-XIX вв.), а материальным идеалом  «народного блага»: по сути, им нужна была власть в том же объеме и с теми же способами осуществления, измениться должен был только ее вектор, власть должна была быть «перераспределена» в интересах других политических сил,  социальных групп, классов. 

Это мнение разделяли и российские монархисты. Так, И.Л. Солоневич писал: «…Народно-Монархическое Движение в «восстановлении монархии» видит не только «восстановление монарха», но и восстановление целой «системы учреждений»…. Той  «системы», где Царю принадлежала бы «сила власти», а народу «сила мнения». Это не может быть достигнуто никакими «писаными законами», никакой «конституцией», ибо и писаные законы, и конституции люди соблюдают только до тех пор, пока у них не хватает сил, что бы их не соблюдать» 
.   

Таким образом, построение демократической государственности западно-европейского образца в России, а также (отчасти)  формирование советской политико-правовой модели, характеризующейся в первую очередь адекватной её принципам и целям правовой системой, всегда, так или иначе, сводилось к вопросу политического «продавливания», лозунга либо увлеченного политико-правового копирования, но, к сожалению, не увязывалось с эволюцией, особой логикой развития национальной юридической традиции и объективными факторами генезиса отечественного государства.

Эволюция российского конституционализма в современном его понимании включает несколько этапов, отличающихся своеобразием правового содержания и спецификой возникновения, развития и функционирования конституционно-правовых институтов:

- монархический конституционализм, формирование которого связано с государственно-правовыми реформами 1905-1906 г. Здесь отдельно следует выделить Манифест 17 октября 1905 г., избирательный закон 11 декабря 1905 г., Основные государственные законы 23 апреля 1906 г. значение созыва Государственных Дум для образования российского конституционно-правового пространства и др.

- советский конституционализм, возникновение и развитие политико-правовых институтов которого берет свое начало с первой писаной в истории отечественной государственности Конституции РСФСР 1918 г.,  в которой было закреплено полное наименование нового государства – Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика (в самом названии уже получил отражение тип возникшего государства) и которая «была образцом для всех  советских республик, возникших до образования СССР»
 и получает свое дальнейшее развитие в советских конституциях (СССР и РСФСР) 1924/25 гг., 1936/37 гг., 1977/78 гг. Следует отметить, что в советский период используется термин «конституция», по своему значению и смыслу не различающийся с понятием «основной закон». «Правда, в первые годы советской власти этот юридический акт имел составной характер: в него была включена Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа 1918 г. Сложный характер имела и первая Конституция СССР 1924 г.: ее составными частями являлись Декларация об образовании СССР (1922 г.) и Союзный договор (1924 г.). При их соединении им был придан общий заголовок – Конституция (Основной закон) СССР. Пояснение «основной закон» стало включаться в заголовок, начиная с первой советской Конституции 1918 г. Это было сделано с целью разъяснения термина «конституция», не всегда понятного населению России, в большинстве неграмотного»
.

- современный (или постсоветский) конституционализм, начало которому было положено трагическими во многих отношениях событиями распада СССР и образования Российской Федерации как нового, до этого не имевшего места в отечественном политико-правовом пространстве типа национального государства. В нормативно-институциональном плане, началом современного конституционализма в России стало принятие Конституции РФ 12 декабря 1993 г. Этот основополагающий акт уже не содержит в своем названии такого пояснения, как «основной закон», что, однако вовсе не изменяет его юридического и политического статуса. Причем, словосочетание «основной закон» «первоначально присутствовало и в наименовании проекта Конституции РФ, вынесенного на Конституционное совещание Российской Федерации, но было снято по предложению участника этого Совещания С.М. Шахрая.  При этом и автор данного предложения, и поддержавшие его участники Совещания полагали, что понятие «конституция» и «основной закон» тождественны, что соответствует практике конституционализма в наше стране, но иначе толкуется, к примеру, конституционной доктриной и практикой ФРГ»
. 

2.2. Эволюция российского конституционализма: этапы, особенности, опыт

Одной из важнейших задач, стоящих перед юридической наукой и практикой, является анализ качественных изменений и тенденций в конституционном развитии России. 

В общем виде конституционализм – это политико-правовая теория и практика организации государственной и общественной жизни на правовых началах, в системе которых главенствующую роль играет Конституция; это – верховный закон страны, проведенный в жизнь страны; отношение общества к конституции; демократические образы поведения и институты, взращенные вокруг конституции1.

Конституция – основной закон, нормативно-правовой акт высшей юридической силы государства, закрепляющий основы политической, экономической и правовой систем данного государства, основы правового статуса государства и личности, их права и обязанности2.

Конституционное законодательство следует понимать как систему основных нормативных актов, закрепляющих и регулирующих важнейшие общественные отношения, правовое положение личности, государственное и административно-территориальное устройство, деятельность органов государства и местного самоуправления.

«Конституционализм в России предполагает четкую линию, состоящую из таких компонентов, как Конституция – конституционное законодательство – конституционно-правовая практика»3.

При отсутствии единого взгляда на этапы развития конституционного права России и науки о нем4 представляет интерес научная «этапизация», ставшая, по сути, классической5. 

Историография данной проблематики неоднозначна и противоречива. Литература советского периода пронизана коммунистической идеологией6, а российские авторы 90-х гг. ХХ века за осуждением тоталитаризма не показывали реальные достижения юридической науки того периода1. В трудах последнего времени просматривается стремление к объективному рассмотрению этой сложной проблемы2.

Акты конституционного значения до Октября 1917 г.

Понятие «российский конституционализм» сравнительно ново для нашей юридической науки, но его эволюцию нельзя сводить только к актам, формально именуемым конституциями – без учета совокупности всех актов конституционного уровня. Россия значительно дольше других стран находилась в рамках самодержавия, которое всегда сопровождалось попытками ограничения власти монарха. Носители идей народного представительства и конституционализм – Е.Р. Дашкова, Д.И. Фонвизин, Н.И. Панин, А.Н. Радищев и др. выступали с предложениями, реализация которых должна была, по их мнению, положить конец самодержавию, создать государство, основанное на твердых и непреложных законах, обеспечивающих благоденствие граждан.

«Все тянули песнь конституционную»3, но конституционные проекты С.Е. Десницкого (1768 г.), М.М. Сперанского (1809 г), Н.Н. Новосильцева (1820 г.), М.Т. Лорис-Меликова (1881 г.) по разным причинам были отвергнуты.

Подготовке России к переходу к конституционному строю больше всего способствовали реформы Александра II, но только революция 1905–1907 гг. изменила существующий порядок.

Первые шаги по пути учреждения конституционализма Россия сделала в начале ХХ в., – если исходить из того, что он связан с документами, закрепляющими: а) общий строй государства; б) систему государственной власти; в) возможность (свободу?) политической деятельности  общественных объединений; г) общие основы положения всех граждан (а не отдельных групп), в том числе их личной и политической свободы4. 

Важнейшими вехами преобразований стали Манифест 17 октября 1905 г., провозгласивший введение гражданских свобод и организацию Государственной думы, и Основные законы 20 апреля 1906 г., определявшие двухпалатную парламентскую систему, но сохранившие весьма широкий предел императорской власти.

Манифест 17 октября 1905 г. содержал следующие положения, провозглашенные Николаем II: «1. Даровать населению незыблемые основы гражданской свободы на началах действительной неприкосновенности личности, свободы совести, слова, собраний, союзов; 2. …привлечь к участию в Думе … те классы населения, которые ныне совсем лишены избирательных прав…; 3. установить как незыблемое правило, чтобы никакой закон не мог воспринять силу без одобрения Государственной думы»1… Несмотря на то, что создание законодательного органа не было добровольной инициативой царя, а Государственная дума по большому счету носила номинальный характер, не соответствуя истинному предназначению, для российского парламентаризма это важный этап: официально был введен парламент как самостоятельный законодательный орган, а общество впервые получило возможность избирать своих представителей для утверждения законов, по которым будет жить Российская империя.

Однако вопрос о преобразованиях данного периода продолжает быть дискуссионным. Ряд авторов считает, что в России была установлена конституционная монархия2, другие – дуалистическая3, третьи все преобразования считали мнимым конституционализмом4. Характеристики «нового строя» как «самодержавной конституционности»5 или «думской монархии»6 лишь подчеркивали парадоксальность этой политической системы, возникшей из «смут и волнений» 1905 г. 
В конце февраля 1917 г. пал царский режим. Значение Февральской революции заключалось в едва ли не уникальной в истории страны попытки реформировать государство парламентским законосообразным стилем на либерально-эволюционной основе.

При наличии двух источников общероссийской власти – Временного правительства и Петроградского Совета рабочих и солдатских депутатов – формально юридическая власть принадлежала Временному правительству, которое о сущности нового строя говорило весьма осторожно. 1 сентября 1917 г. специальным Манифестом, имевшие конституционное значение, Россия провозглашена республикой, утверждено Положение о выборах в Учредительное собрание, выходят постановления «О свободе совести», «О собрании и союзах», «Об учреждении по делам печати» и др., однако буржуазная конституция так и не была принята. Правительство России не имело ясной концепции государственного устройства страны и постоянно опаздывало реагировать на общественно-политические процессы.

Конституционное оформление нового строя в первые месяцы после Октябрьской революции 1917 г.

Новый этап в развитии государства и права связан с Октябрьской революцией 1917 г. Это яркое и трагическое событие получило широкое отражение в отечественной и зарубежной литературе, в которой определяются самый крайние позиции, компромиссные оценки, нюансы и оттенки1. Непреложен тот факт, что  провозглашена власть советов, существовавшая более 70 лет. С первых дней своего существования советская власть стала активным законодателем. Только за первые два года, прошедшие после революции, было принято около 800 декретов2.

Решениями II Всероссийского съезда Советов были созданы практически все главные звенья государственного руководства страной, которые затем нашли отражение в Конституции РСФСР 1918 г. Были приняты Декреты «О мире», «О земле»3, два обращения «Рабочим, солдатам, крестьянам!» и др.4.

Особенностью источников советского права на этапе их становления является наличие значительного числа конституционных законов. Таким законом явилась Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа, принятая III Всероссийским съездом Советов и являвшаяся по существу малой Конституцией Советского государства5. В Декларации фиксируются основы государственного строя, в п. 1 ее говорится: «Россия объявляется Республикой Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов.  Вся власть в центре и на местах принадлежит этим Советам». Пункт 2 ее гласил: «Советская Российская республика учреждается на основе свободного союза свободных наций как Федерация советских национальных республик.

Конституционное значение имели декреты советской власти, направленные на создание экономических основ нового строя, механизма советского государства. национально-государственного строительства и т.д. До появления единого официального текста они представляли в совокупности неписаную конституцию молодой советской республики.

Конституция РСФСР 1918 г.

В советской юридической литературе разработке и содержанию Конституции 1918 г. уделялось большое внимание1, но современные исследования принимают иной характер. Авторы, как правило, оценивают советские источники права с точки зрения соответствия современной концепции правовой государственности, без анализа исторической роли документа  и его правовой ценности. 10 июля 1918 г. V Всероссийский съезд советов утвердил первую советскую конституцию, которая состояла из шести разделов: 1) Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа; 2) Общие положения Конституции; 3) Конструкция советской власти; 4) Активное и пассивное избирательное право; 5) Бюджетное право; 6) О гербе и флаге РСФСР.

Конституция РСФСР 1918 г. имела ярко выраженный классовый характер, закрепляя утверждение пролетарской демократии как демократии для трудящихся. В Конституции определялась социальная основа новой государственности – диктатура пролетариата и ее политическая основа – система Советов рабочих, крестьянских и солдатских депутатов. Верховный орган власти – Всероссийский съезд Советов, в перерывах между съездами – Всероссийский центральный исполнительный комитет. Советы сосредоточивали и законодательную, и исполнительную власти. Срок действия Конституции определялся как «переход от капитализма к социализму».

Явно политизированными являлись положения избирательной системы. К выборам допускались только отдельные социальные слои – без ограничения по признакам пола, национальности, образования, вероисповедания, но объединявшиеся понятием «трудящиеся». Конституция не содержала перечня конституционных прав и свобод, предоставляемых трудящимся, и не раскрывала их содержание, назывались лишь те права и свободы, которые должны обеспечиваться советским государством без дополнительного финансирования: свобода совести, слова и печати, объединения в союзы и т.д. Конституция закрепляла только две обязанности: трудиться и защищать социалистическое отечество. По форме государственного устройства советское государство признавалось федерацией советских национальных республик.

Конституция РССР 1918 г. была, естественно, продуктом своей эпохи и служила возникшему в России строю, оформляла его. С одной стороны, она зафиксировала то, что уже существовало на практике, с другой – была нацелена на будущее, т.е. предполагала расширение на ее основе социалистических общественных отношений, не исключая корректировки ее положений в условиях динамичного становления нового строя. Современная  конституционно-правовая литература характеризует данную Конституцию как самую несовершенную и с точки зрения содержания, и с позиции юридической техники, отмечая при этом непростые обстоятельства ее подготовки и применения. Вместе с тем, Конституция 1918 г. оформила функционирование системы советской власти в РСФСР вплоть до 1924 г., а принципиальные ее положения стали основополагающими для других советских республик.

Конституция СССР 1924 г. Конституция РСФСР 1925 г.

В 20-х гг. сложились объективные предпосылки к объединению независимых советских республик в единое государство. 30 декабря 1922 г. утверждена Декларация и Договор об образовании нового государства – СССР, что сделало необходимой подготовку общесоюзной конституции, утвержденной II съездом Советом СССР 31 января 1924 г. Собственно Конституция 1924 г. состояла из краткой Преамбулы, Декларации об образовании СССР и Договора, определявшего систему союзных органов, их компетенцию и взаимоотношения с республиками.

Конституция СССР 1924 г. сохранила некоторые черты, свойственные Конституции 1918 г. Оставаясь открыто классовой, она существенно смягчила некоторые формулировки, стала юридически более строгой и сняла общие политические положения, присущие Конституции 1918 г. В ней нет характеристики общественного устройства, глав о правах и обязанностей граждан, избирательном праве, местных органах власти и управления. Все эти вопросы решались республиканскими конституциями. 

Высшим органом власти был объявлен Всесоюзный съезд Советов. В период между съездами – Центральный Исполнительный Комитет (ЦИК) Советов. Высшим исполнительным и административным органом стал Совет Народных Комисаров СССР. 

В краткой второй главе признавалось наличие суверенитета  у союзной республики, который «ограничен лишь в пределах, указанных в данной Конституции…».

Новеллой Конституции СССР 1924 г. было установление единого союзного гражданства для граждан всех республик.

Конституция СССР 1924 г. действовала до 1936 г. Главный смысл ее – конституционное закрепление образования СССР, распределение полномочий союзных и республиканских органов власти. Последующее конституционное законотворчество союзных республик происходило на ее основе, причем этот процесс шел по линии все большего совпадения структуры и содержания конституций республик с Конституцией СССР. 11 мая 1925 г. ХII Всероссийским съездом Советом принята Конституции РСФСР, текст которой во многом аналогичен Конституции 1918 г. Нельзя не отметить, что актуальность и значение Конституции СССР 1924 г. не исчерпаны по сей день. Более того, ее форма и содержание породили своеобразные юридические последствия семь десятилетий спустя1.

Конституция СССР 1936 г. Конституция РСФСР 1937 г.

Сформированное к середине 30-х гг. новое общество требовало своего конституционного закрепления: создана качественно новая, планово-распределительная экономика;  утвердились административно-командные методы управления; ликвидирован частный сектор; сформирована социально-однородная структура общества – рабочий класс, колхозное крестьянство, трудовая интеллигенция.

Вопрос о новой Конституции поставлен на Пленуме ЦК ВКП(б) в феврале 1935 г. VII Съезд Советов СССР отметил своевременность такого предложения и постановил внести в Конституции изменения по двум основным направлениям:  демократизации избирательной системы в смысле замены не вполне равных выборов равными, многостепенных – прямыми, открытых – тайными; уточнения социально-экономической основы Конституции и приведения ее в соответствие с новым соотношением классовых сил в СССР.

Проект конституционной комиссии, возглавляемой Сталиным, был впервые опубликован для  всенародного обсуждения, которое, впрочем, сыграло только пропагандистскую роль.

5 декабря 1926 г. Съезд утвердил текст новой Конституции (Основного Закона), которая не имела Преамбулы и состояли из 13 глав.

Конституция 1936 г. во многом отличалась от Конституции 1924 г. и содержала ряд глав, которых ранее не было: об общественном устройстве; о суде и прокуратуре; об основных правах и обязанностях граждан; об избирательной системе.

Важнейшими особенностями этого  документа являются: введение понятия политической основы (Советы депутатов трудящихся) и экономической основы СССР (социалистическая собственность на средства производства); закрепление государственного устройства СССР, как союза равноправных советских республик. Устанавливалась новая система органов государственной власти – Верховный Совет СССР и Президиум Верховного Совета СССР. С точки зрения структуры и юридической техники Конституция 1936 г. выгодно отличается от предыдущих конституций, а закрепленные в ней структура государственных органов, избирательная система, перечень социальных, политических и личных прав граждан практически не имели аналогов в мире: от не вполне равных выборов этапа диктатуры пролетариата был осуществлен переход к выборам всеобщим и равным, от многостепенных – к прямым, от открытого голосования – к тайному, расширена социальная основа власти.

Следует отметить, что гарантии политических и личных прав были только продекларированы без реальной привязки к действительности, в то же время социально-культурные и социально-экономические права были реальными, и их реализация обеспечивалась государством по мере возможности (право на труд, на отдых, на получение образования, социальное обеспечение по старости и т.д.).

В январе 1937 г. Чрезвычайным XVII Всероссийским съездом Советов утверждена Конституция РСФСР, содержание которой и структура совпадали с союзной Конституцией, хотя в ней были и некоторые отличия: более подробно рассматривались вопросы ведения РСФСР, появились главы об органах управления автономных республик, об органах государственной власти автономных областей. В известном смысле конституции 30-х гг. были демократичнее предыдущих, но вместе с тем – это прикрытие режима личной власти Сталина.

Конституция СССР 1977 г. Конституция РСФСР 1978 г.

Период с 1936 по 1977 гг. в развитии нашей страны сложен и противоречив. 

За сорок лет после принятия предыдущей Конституции в стране произошли столь глубокие изменения в области экономики, культуры, в социальной структуре общества, что стало необходимым обобщить это в новом Основном Законе страны. Объективными предпосылками появления новой Конституции были: стремление укрепить в политическом режиме начала законности, предотвратить саму возможность массового произвола, унижения личности; переход от диктатуры пролетариата к общенародному государству и участию в осуществлении функций народовластия всех слоев общества; необходимость закрепления в Конституции широкого круга прав и свобод граждан1. Главную причину и необходимость разработки новой Конституции следует связать с изменением политического режима в стране.

По структуре Конституция 1977 г. отличалась от прежних советских Конституций. Она состояла из Преамбулы, содержащей некоторые положения политического, научного и практического значения, и 174 статей. Все статьи Основного Закона СССР объединялись в девяти разделах, причем семь из них имели деления на главы (всего 21 глава). Впервые в Конституции СССР 1977 г. появился раздел об основах общественного строя и политики СССР, дана характеристика политической системы и составляющих ее компонентов, более четко закреплено место Советов в политической системе общества. Впервые в конституцию вводится глава «Политическая система», закрепляется положение о руководящей роли КПСС, отражается категория «полновластие народа».

Видное место в Основном Законе занял блок социально-экономических прав граждан, к числу которых  добавились новые: право человека на труд, на отдых, на охрану здоровья, на бесплатное образование, пенсионное обеспечение, жилище и др. 

Новая Конституция не только закрепляет права и свободы, но и расширяет гарантии этих прав. В любой статье, посвященной правам граждан, предусматриваются не только материальные, но и чисто правовые гарантии прав и свобод советских граждан.

Конституция СССР 1977 г. была, как и прежние советские конституции, традиционно российской, т.е. преимущественно коллективистской, ставя интересы общества выше интересов отдельного человека. Но уже одно то, что раздел о взаимоотношениях государства и личности был поставлен после основ общественного строя и политики, является положительным.

К сожалению, многие зафиксированные в Конституции права и свободы либо так и остались на бумаге (например, право на свободу демонстраций), либо нарушались и не сопровождались конкретными практическими делами. Сохранялись нетронутыми организация власти, административно-командное управление и сама политическая система. Отражая факт изменения (упрочения) социальной базы государства, Конституция дает им теперь новое наименование – Советы народных депутатов. 

Во главе системы органов власти находился двухпалатный Верховный Совет СССР, состоящий из Совета Союза и Совета Национальностей. Особенностью Конституции стало наличие специальной главы об основах внешней политики государства, некоторые новеллы в избирательном праве. Конституция СССР 1977 г. является безусловно прогрессивной, но нельзя не отметить определенную утопичность и декларативность  некоторых ее положений. Идеологическое содержание при этом не закрывает конструктивистскую роль Основного закона, а высокий  юридический и демократический уровень документа является несомненным. 

В соответствии с Конституцией СССР 1977 г. в апреле-июне 1978 г. были приняты новые конституции союзных и автономных республик в которых, как правило, дублировались общесоюзные конституционные нормы. В Конституции РСФСР 1978 г. не была воспроизведена полностью преамбула союзной Конституции; вводилось понятие «экономика РСФСР»; отсутствовали положения, характеризующие сущность развитого социалистического общества; включен раздел о государственном плане и госбюджете и т.д.

Конституционные реформы 1988-1992 г.

С началом «перестройки», связанной с именем М.С. Горбачева, законодательная деятельность, направленная на реализацию положений Конституции, получила новый импульс: с апреля 1985 г. по июнь 1989 г. на уровне Союза ССР было принято 38 актов, содержащих нормы государственного права1.

Особой чертой развития конституционного законодательства в это время являлась конституционная реформа. 1 декабря 1988 г. учреждено два органа государственной власти: Съезд народных депутатов и постоянно действующий Верховный Совет СССР. Ранее, летом 1988 г., на XIX партконференции был сделан вывод о глубокой деформации политической системы общества и необходимости ее устранения. На основе этого решения была принята новая редакция Конституции. Наиболее важным шагом было разрушение монополии КПСС на руководство обществом и государством – отмена ст. 6 Конституции. 

Новая редакция Конституции создавала механизм для реализаций главного положения Основного Закона – действительного расширения социальной базы власти. С целью корректировки избирательной практики (не законодательства, а именно практики) вводились обязательные альтернативные выборы.

14 марта 1990 г. был принят Закон СССР «Об учреждении поста Президента СССР», по которому Президент становился главой государства, его выборы были предусмотрены как прямые и всеобщие. На практике же первый и последний президент СССР был избран на Съезде народных депутатов СССР. Законом от  1990 г. Совет Министров СССР был переименован в Кабинет Министров и становился органом при Президенте.

Республики копировали нововведение, и 17 марта 1991 г. Всероссийским референдумом был учрежден пост Президента РСФСР, каким стал Б.Н. Ельцин. 

Датой начала создания современного Российского государства можно считать 12 июня 1990 г., когда I Съезд народных депутатов принял «Декларацию о государственном суверенитете Российской Советской Федеративной Социалистической республики». Вне сомнения, это акт конституционного значения, хотя сам он ни в Конституцию включен не был, ни формальных ее изменений в момент появления не вызвал.

В «Декларации» РСФСР провозглашается суверенным государством, признается вхождение ее в состав обновленного Союза ССР, но устанавливается верховенство Конституции и законов РСФСР на всей территории республики. До августа 1991 г. (рождение и кончина ГКЧП) конституционный процесс проходил в рамках СССР, но острое политические столкновения между руководством СССР и частью нового руководства РСФСР во главе с Б.Н. Ельциным достигли критической точки, и в декабре 1991 г. СССР ликвидируется. 

Одна за другой появились декларации о суверенитете в союзных республиках – никто не хотел быть «менее суверенным». Главное содержание временного отрезка с сентября до конца декабря 1991 г. – строительство союзными республиками «самостийной» государственности, создание соответствующих государственных институтов и правовых актов.

Подготовка и принятие Конституции Российской Федерации 1993 г.

16 июня 1990 г. I Съезд народных депутатов РСФСР принял постановление об образовании Конституционной комиссии для разработки новой Конституции России. Конституции предстояло закрепить новую социальную систему и иную, чем прежде, модель организации государственной власти. Как бы ни обновлялось Конституция РСФСР 1978 г., ни по структуре, ни по содержанию она не могла служить юридической базой коренных преобразований того времени.

В течение всего 1993 г. шла борьба за различные конституционные модели, всего на обсуждение было представлено 38 проектов как конституции в целом, так и отдельных глав1. За борьбой идей стояла политическая борьба.

В условиях кризиса экономики, обострившихся социальных и национальных противоречий в обществе мирная смена конституции оказалась невозможна, и развитие событий привело к вооруженному противостоянию в октябре 1993 г. 

Сегодня уже практически невозможно оспорить тот факт, что именно в стремлении первого Президента Российской Федерации создать Конституцию «под себя» коренятся причины трагедии сентября-октября 1993 г. Верховный Совет РСФСР был распущен, и 12 декабря 1993 г. всенародным голосованием была принята новая Конституция России.

Действующая Конституция России состоит из Преамбулы и двух разделов, в которых излагались основные принципы устройства нового российского государства. В отличие от предыдущих конституций Основной закон РФ 1977 г. основывался на принципе разделения законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти. 

Конституция закрепляет основы конституционного строя России. В соответствии с Конституцией Российская Федерации – Россия есть «демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления».

Конституция существенно упрочила позиции Президента. Согласно ей Президент становится одновременно и главой государства, и главой правительства. В целом российская Конституция создала государственную модель, в которой Президент пользуется самыми большими прерогативами по сравнению с главами других известных миру президентских республик.

По Конституции представительным и законодательным органом РФ является Федеральное собраниесостоящее из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы. Каждая из палат избирает из своего состава председателя и его заместителей.

Конституция РФ установила основы организации властей в субъектах Федерации и на местах. Нужно отметить появление в Конституции специальной главы, посвященной правам и свободам человека и гражданина, однако многие ее положения имеют лишь программное значение и, следовательно, ничем не отличаются от положений Конституции СССР 1936 г., которая, как известно, также провозглашала много демократических новшеств. Принятие Конституции РФ 1993 г. дало возможность сформировать «костяк» новой российской государственности, но сама конституционная модель российского правового государства имеет определенные недостатки: 1) внутренние противоречия и несбалансированная конструкция разделения властей в рамках смешанной формы президентской республики; 2) ассиметричная конструкция федеративного устройства; 3) конкуренция разных актов (указов и законов, Конституции и федеральных договоров и т.д.).

Даже при этих недостатках Конституция РФ – не только основной закон страны, но и основной фактор интеграции и легитимации всего постсоветского пространства. Возможное совершенствование должно осуществляться на основе взвешенной и обоснованной концепции. 

2.3. Конституционно-правовые ценности в РФ
В каждом конституционном государстве идеал политической и общественной жизни зависит от господствующих конституционных или конституционно-правовых ценностей. В Российской Федерации такой господствующей конституционной ценностью признается, согласно ст.2 Конституции РФ, человек, его права и свободы. В общем и целом сорок восемь статей второй главы Конституции РФ посвящены определению и описанию прав и свобод человека и гражданина, а остальные нормы конкретизируют их. Можно сказать, что все конституционные нормы являются формой выражения определенных социальных ценностей.

В современной гуманитарной науке под ценностями понимаются свойства предмета или явления, имеющие значение для человека или общества (благо, добро, зло, прекрасное, справедливое и пр.), сами являющиеся объектом стремления человека или служащие реализации его интересов. Немецкий философ Макс Шелер, основатель феноменологии ценностей, указывал на то, что сущность ценностей определяет их взаимоотношения друг к другу: все ценности составляют иерархическую модель, в которой одна ценность является более «высокой», другая «менее» по своему значению. Кроме того, ценности соотносятся между собой как цель и средство. 

Любая юридическая норма представляет собой веление, направленное на защиту той или иной ценности. Система правовых норм или система законодательства (системность – один из необходимых принципов права) – это, прежде всего, система ценностей, система их объективации. Следовательно, определенная система ценностей, их иерархия присутствует неизбежно в системе правовых норм, издаваемых государством, и система либерально-демократических ценностей присутствует в Основном законе РФ, а также соответствующей ей правовой системе, как и присутствовала социалистическая иерархия ценностей в правовой системе Советского государства. Ценности, защищенные нормами Основного закона, называются конституционными.  

Наиболее общее определение конституционных ценностей следующее: конституционные ценности понимаются как закрепленные в Конституции РФ или выводимые в процессе толкования ее норм основополагающие общественно значимые идеалы, блага, идеи и приоритеты, определяющие содержание правовой политики государства, юридической практики. В юридической литературе обращается внимание на следующие характеристики конституционных ценностей. Во-первых, в том случае, если конституционные ценности прямо не отражены в тексте нормы, то они могут быть выведены из ее содержания телеологическим толкованием (как, например, ценность отцовства из ст.38 Конституции РФ). Во-вторых, реальное или фактическое содержание ценностей и их иерархическое соотношение друг с другом выявляется только в процессе применения конституционных норм и их интерпретации в конкретных ситуациях. В-третьих, смысловое наполнение конституционных ценностей формируется в контексте ратифицированных международных договоров Российской Федерации, общепризнанных норм и принципов международного права, а также решений Конституционного Суда РФ, Европейского суда по правам человека. Баланс конституционных ценностей в случае конституционных коллизий возможен благодаря деятельности Конституционного Суда РФ.

Очевидно, что наиболее «ценной» для государства и общества частью правовой системы, «задающей» ценностную иерархию для всего российского законодательства, является Конституция РФ. Ее нормы являют собой цели по отношению ко всем остальным нормам системы права, которые могут быть рассмотрены как средства для реализации конституционных положений, достижения целей (реализации ценностей), заложенных в конституционных нормах. Ценностная иерархия, определенная Конституцией РФ 1993 года, являющаяся важным сегментом либеральной идеологии, может быть названа “индивидуалистической”, основывающейся на принципах рационалистической версии естественного права.

Особенностью либеральной идеологии является то, что в ее сердцевине отрицается возможность существования общих или базовых ценностей. Ценен, прежде всего, индивид сам по себе, и его интересы, права и свободы. Поэтому вполне логично, что Конституция РФ 1993 года, представляя собой идеологический программный документ, формально признает идеологическое многообразие или идеологическую свободу. Это очень напоминает моральный анархизм или автономизацию морали, согласно которой "аморальность – тоже своего рода мораль". Кроме того, либеральная идеология любую идеологию, в рамках которой интересы личности не рассматриваются в качестве абсолютной ценности, превосходящей ценности государства, общества, нации, веры, заранее объявляет либо тоталитарной, либо архаичной.  В тоже время, благодаря либеральной идее ценность прав человека и его свобод приобрела весомый статус во многих научно-теоретических исследованиях и систематически получает защиту в решениях Конституционного Суда РФ.

В современном конституционализме феномен ценностей рассматривается с трех позиций: а) сама по себе Конституция как ценность; б) получающие прямое закрепление в нормах и институтах Конституции ценности; в) имплицитно выраженные конституционные ценности как результат практической судебной деятельности.

Прежде всего, следует указать на ценность самой Конституции РФ. Ее ценность обусловлена тем, что данный нормативный акт являет собой свод основополагающих ценностных императивов государственно организованного общества, а также более конкретных конституционных установок, утверждающих ценностные основы и ориентиры правопорядка в отдельных сферах общественной и государственной жизни
. Соответственно, ценность представляют и определенные свойства Конституции как юридического монодокумента: ее учредительные свойства, верховенство, высшая юридическая сила, прямое действие, особый порядок ее принятия и изменения. Конституция, во-первых, является нормирующим актом, определяющим развитие всей правовой системы государства, включая конституции (уставы) субъектов Российской Федерации; во-вторых, высшую юридическую силу и прямое действие имеют все и каждое положение Конституции, что делает конституционные ценности общезначимыми. 

Говоря о ценностях, получивших закрепление в самой Конституции РФ, следует выделить особо их иерархию. Абсолютными ценностями являются те, которые в практической ситуации «заслоняют» собой остальные. К таким ценностям следует отнести помимо человека, его прав и свобод, безопасность государства и общества, ради которых могут быть ограничены любые права, даже право на жизнь. Иначе военнослужащий или сотрудник правоохранительных органов мог бы иметь юридическую защиту от наказания за невыполнение своего служебного долга, сопряженного с риском для жизни, а государство не имело права требовать бы принятия присяги и наказывать за дезертирство, так как оставление боевых позиций было бы обусловлено защитой военнослужащим своего права на жизнь. 

Следует отметить, что на случай конфликта ценностей существует ст. 55 Конституции РФ, согласно которой перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина. Согласно п.3 этой статьи права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Перечисленные в этом пункте ценности могут быть рассмотрены в качестве абсолютных.

Не все конституционные ценности получили однозначное формальное закрепление в Конституции РФ. Достаточно четко и однозначно закреплены: ценность человека (ст. ст. 2, 18 и ряд иных статей Конституции РФ); суверенитет государства, его территориальная целостность (ч.4);  основы конституционного строя, нравственность, здоровье, оборона страны и безопасность государства (ст.55); природные ресурсы как основа жизни и деятельности народов России (ч.1 ст.9); ценность самоопределения народов (преамбула и ст. 5); ценность равноправия народов (ст. 5); ценность семьи, материнства, отцовства и детства (ч. 2 ст. 7 и ст. 38) и др. Такие важные либеральные ценности как свобода и равенство тоже получили отражение в Конституции РФ: определена основа правового равенства граждан в виде всеобщей гарантированности прав и свобод человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с Конституцией, принадлежности основных прав и свобод каждому от рождения, а также запрета нарушения прав других лиц при реализации своих прав и свобод (ст.17 Конституции РФ). 

Напротив, ценности социальной справедливости, блага общества и государства, национальные интересы и национальная безопасность выявляются в нормах Конституции посредством толкования. Говоря о социальной справедливости, следует отметить, что о справедливости в целом идет речь лишь в преамбуле ("вера в добро и справедливость"), а ее социальное измерение отражает ст. 7, провозглашающая Россию социальным государством.

В юридической литературе часто указывают на необходимость уточнения ценностной вертикали Конституции РФ. Предлагается, например, провозгласить в качестве высших ценностей не только человека, но и семью, народы России, многонациональный народ (общество) и государство (Российской Федерации). Для этого текст ст. 2 или иной начальной статьи Конституции мог бы содержать следующую формулировку: "Человек, семья, все народы России и ее многонациональный народ, а также Российская Федерация являются высшими ценностями. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, семьи и народа - обязанность государства"
. При этом справедливо считается, что сохранение статуса высшей ценности лишь за человеком - это существенный ценностный дисбаланс Конституции РФ. Такой дисбаланс в сторону личности характерен для индивидуалистической, атомарной модели социума.

Ведущие конституционалисты отмечают необходимость конституционной реформы ввиду слабости социальной политики государства. Следует признать вслед за ними: в нашем Основном Законе крайне слабо закреплены конституционно-правовые основы экономической деятельности и социальной политики, а также социальных обязанностей государства. Между тем, «если посмотреть швейцарский, германский, бразильский и еще многие конституционные тексты, в них включены нормы об экономическом призвании государства, его политике в отношении природных ресурсов, финансов, налогов, ряда стратегических отраслей хозяйства (включая энергетику, транспорт). И, конечно же, расписаны социальные функции, причем в их государственном и общественном переплетении, и речь идет не просто о материальной поддержке слабых, что тоже необходимо, но и о государственной политике создания рабочих мест (чтобы люди, не теряя достоинства, обеспечивали сами себя) и о нравственно-духовном воспитании нации»
.

Дело в том, что в Конституции РФ закреплены преимущественно западные ценности: ценности рыночной экономики, общества потребления и правового государства, так как ее авторы руководствовались в свое время идеей заимствования достижений западной цивилизации, построенной на ценностях материальных, а не духовно-нравственных. В отличие от общества потребления, общество, где главную роль играет мир духовных ценностей, а Россия традиционно была и остается государством, в политической, социальной, правовой культуре которого духовные ценности играют большую мотивационную роль, порождает и цивилизацию духовную или цивилизацию служения, в которой служение ближнему оказывается одной из высших ценностей. Традиционно в России на первом месте стояли и стоят ценности сострадания, милосердия, добра, социальной справедливости, общего дела, нравственной чистоты и красоты. 

Государства на постхристианском Западе претерпевают не лучшие времена: наличие разнообразных социальных болезней, демографический спад, нищета, бедность, одиночество являются бичом развитых стран. Кризис семейных отношений, демографическая катастрофа, экологические бедствия, дефицит сострадания и милосердия, гомосексуализм и иные извращения, утрата смысла жизни, наркотизация, эгоизация общества – все это результат духовного кризиса, разрушения традиционных ценностей. Об этом говорят и юристы: «Человек Запада находится в гуще беспрецедентного кризиса правовых ценностей и правового мышления» (Г.Дж.Берман), подчеркивая кризис правосознания современного жителя западных стран.

Россия уже более века как стала на путь разрушения традиционных ценностных устоев. Начало этому положили русские западники, либерал-демократы, а продолжили большевики, которые предпочли материальные ценности и экономические блага вечным ценностям. Построение общества сытости и достатка не удалось ни в результате кризиса коммунистической идеи в 90-ые годы прошлого века, ни в результате господства либеральной идеи в последние двадцать пять лет. Либеральные реформы последних лет пока не оправдали прогнозы русских эмигрантов относительно духовного возрождения России после "коммунистического мракобесия".

Понятие "права человека" стало заслонять традиционно равновесное в юриспруденции понятие "обязанности". Правоведы как один разрабатывают механизмы реализации прав человека, их оптимизации и обеспечения. Между тем, требуется конституционализация базовых, традиционных ценностей общества. Прежде всего, необходимо защитить ценность традиционной семьи, закрепив, что семья признается основой общества и имеет право на защиту своей целостности и содействие развитию со стороны общества и государства, а право на семью признается только за разнополыми парами. Далее, требуется закрепить в качестве базовых ценности государственности, культуры и нравственности, отдельно установив, что государство обеспечивает и укрепляет целостность российской культуры и нации посредством защиты традиционных духовно-нравственных ценностей: любви к Родине и семье, служения народу и обществу, трудолюбия, взаимопомощи, сострадания и милосердия. Наконец, еще одной конституционной ценностью должны стать ценности «общего блага», интересов общества и государства. Пора понять отечественным предпринимателям, что собственность это не только право, собственность обязывает и пользование ею должно быть одновременно служением общему благу. Возделывание и использование природных ресурсов на благо общества есть обязанность собственника перед обществом. 

Конституционное закрепление перечисленных здесь ценностей станет реальным изменением существующего общественного порядка, весьма далекого от равенства граждан перед законом, от справедливости и нравственности. Именно такие поправки могут, на мой взгляд, претендовать на универсальность для всех патриотов России: православных и мусульман, либералов и консерваторов, западников и почвенников, коммунистов и социал-демократов.

Конфликт ценностей гораздо опасней, чем тоталитарный контроль и монопольное регулирование сверху ценностно-нормативной системы общества – об этом предупреждали социологи М. Вебер, Э. Дюркгейм, Р. Дарендорф. Дальнейшее развитие общества по западному образцу может привести к неожиданной социальной революции, последствия которой будут значительно более катастрофическими, чем в Украине и в Грузии. В русском характере, наряду с нестяжательством, заложена болезненная восприимчивость социального неравенства: реакция на несправедливость неожиданна и стихийна. Причем протекает она не в рамках западно-европейской революционности с правами человека, а в границах глобального передела. «Это не есть восстановление нарушенной справедливости в мире, это есть “неприятие мира”, в котором такая несправедливость существует», – писал о русском характере известный русский правовед Б.П. Вышеславцев.

 Социологи полагают, что нарастание массовых ощущений безнравственности власти, усугубление и без того тяжелого экономического положения способны оборачиваться актуализацией традиционных жизненных ориентиров, которыми россияне пользуются как морально-психологической защитой от окружающей несправедливости.

2.4. Конституция Российской Федерации и конституционализм
Понятия конституция и конституционализм неразрывно связаны. В самом общем виде конституционализм рассматривается как предмет политико-правовой деятельности государства, однако, дать исчерпывающую характеристику данному понятию, такую, которая бы удовлетворила всех, не представляется возможным. И речь идет не только об особенностях этимологической природы данного понятия и различных способах его смыслообразования, а о том, что за каждым персонифицированным определением конституционализма, как правило, стоят представители тех или иных политико-правовых школ, взгляды и воззрения которых напрямую увязываются с конкретным подходом к пониманию данной категории. Сложность выработки единообразных подходов к данной категории объясняется и серьезным различием в идеологических установках, что, зачастую, оказывается непреодолимым препятствием к универсализации данного понятия. Однако, разница в правопонимании, является не только основной преградой на пути к выработке общих подходов в понимании категории конституционализм, но, с другой стороны, позволяет персонифицировать политико-правовые и идеологические воззрения автора, в зависимости от его подхода к определению данного понятия.

В наиболее обобщённом виде можно выделить две основные стороны данного явления. Во-первых, конституционализм предполагается характеризовать посредством анализа фактических юридических свойств конституции и характера закрепления в Основном Законе базовых политико-правовых и идеологических принципов построения государства и общества. Во-вторых, конституционализм предполагается оценивать в контексте признания его культурно-правовым и как следствие социально-психологическим явлением. В конечном итоге российская политико-правовая наука так и не получила своего сколько-нибудь универсального понятия конституционализма, однако обогатилась большим числом производных категорий: парламентский конституционализм, президентский конституционализм, интегрированный конституционализм, живой конституционализм, реальный конституционализм, интерпретационный конституционализм, имитационный конституционализм, конституционализация и др.

Однако не вызывает сомнения, что сущность идеи конституционализма следует искать непосредственно в политическом, психологическом и, в первую очередь, формально-юридическом понимании Конституции Российской Федерации. Надо сказать, что в отличии от конституционализма категория «конституция» является для современной российской правовой науки достаточно устоявшейся. Не смотря на то факт, что определений конституции в современной юридической науке также существует множество, нельзя не заметить того, что разница в определениях предопределена скорее различной расстановкой акцентов, но не как не принципиальными расхождениями в понимании. Данное замечание относится, как минимум, к формально-юридической конституции как основному закону российского государства и основному источнику конституционного права. Здесь, правда стоит оговориться, категории «конституция» и «основной закон» в общетеоретическом дискурсе не во всех ситуациях признаются тождественными. Что же касается теоретико-идеологических подходов к пониманию сущности данной категории, а также подходов к интерпретации и толкованию Конституции РФ как юридического документа, то следует заметить, что и здесь наблюдается существенное расхождение во взглядах и установках.

В самом общем виде Конституцию Российской Федерации можно определить, как нормативный акт, обладающий высшей юридической силой на территории Российской Федерации и закрепляющий политико-правовой компромисс в части организации общественной и государственной жизни, достигнутый в обществе на момент его принятия.

Конституция РФ как нормативный правовой акт имеет особую структуру, на которой следует остановиться отдельно. Важно отметить, что уяснение структуры конституционного текста имеет не только формально-юридическое, но и социально-политическое значение для уяснения ее сущности и основной концепции. Структурно современная российская конституция состоит из преамбулы, в которой указываются субъект ее принимающий, а также задачи и цели ее принятия, и двух разделов. Первый раздел принято считать основным он насчитывает девять глав, в которых последовательно представлены общие принципы основ конституционного строя, основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, территориальное устройство Российской Федерации, система, статус и полномочия органов государственной власти, местное самоуправление и порядок изменения конституции. Раздел второй Конституции РФ имеет по своей сути временный характер и касается переходного периода, связанного с принятием новой Конституции РФ. В настоящее время подавляющие большинство «заключительных и переходных» положений утратило свою юридическую силу, а точнее «потеряло» свою правовую актуальность.

Исследование сущностных и юридических характеристик Конституции РФ 1993 г. принято начинать с анализа ее юридических свойств, которые позволяют рассматривать ее в качестве «основного закона» государства и общества. И наиболее важное юридическое свойство Конституции РФ – это ее высшая юридическая сила. Надо сказать, что сама по себе идея формирования российского конституционализма, как правило, напрямую увязывается с принципом верховенства Конституции, который в свою очередь обеспечивается институтами судебного и политико-правового гарантирования. В первом случае речь идет прежде всего о практике Конституционного суда Российской Федерации, а во втором – о Президенте РФ как о гаранте Конституции РФ (ч.2 ст. 80 Конституции РФ). Отсюда вытекает еще одно важное свойство Конституции – это особый механизм ее охраны и защиты. 

Президент как гарант Конституции наделен целым блоком специальных полномочий. Он вправе отменять акты Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ (ч.3 ст.115 Конституции РФ), а также приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ в случае их противоречия федеральной Конституции до решения этого вопроса соответствующим судом (ч.2 ст.85 Конституции РФ). Также выделяют специальные полномочия Президента РФ, которые опосредовано касаются защиты и охраны Конституции РФ. К ним относят право вводить на территории Российской Федерации и отдельных ее местностях чрезвычайное положение, при обстоятельствах, предусмотренных федеральным конституционным законом (ст.88 Конституции РФ), право вносить законопроекты в Государственную Думу (ч.1 ст.104 и п. «г» ст. 84 Конституции РФ) и право отклонять принятые Государственной Думой и одобренные Советом Федерации федеральные законы (ч.3 ст.107 Конституции РФ). Надо сказать, что в России не так сильно развит институт парламентского контроля обеспечения и охраны Конституции РФ. Одним из немногих способов парламентского контроля стал институт Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, действующий на основании соответствующего федерального конституционного закона.

В качестве юридического свойства Конституции выделяют ее учредительный характер, который проистекает из того факта, что именно Конституция лежит в основе всей системы государственных и общественных отношений в Российской Федерации и ее базовые принципы являются отправными началами для государственно-правового регулирования различных сторон государственной и общественной жизни. Вместе с тем в формально-юридическом смысле именно Конституция закрепляет виды нормативных правовых актов и порядок их принятия, а также полномочия органов государственной власти в данной сфере, что выступает необходимым базисом для создания и существования других отраслей права.

Одним из юридических свойств Конституции является ее повышенная стабильность. Основной формально-юридической гарантией стабильности Конституции 1993 года выступает особый, усложненный порядок ее пересмотра и внесения конституционных поправок в текст Основного Закона. Этим вопросам посвящена глава 9 Кон​ституции РФ, которая носит соответствующее название - «Конституционные поправки и пересмотр Конституции».

В этой связи стоит заметить, что анализ категории «конституционализм» зачастую производится в контексте обсуждения тезиса о необходимости конституционного реформирования в том числе расширения конституционных формулировок, формально-юридической актуализацией «назревших» проблем государственного и общественного устройства, отмене или замене существующих конституционно-правовых норм. Однако, не всякое точечное изменение конституционного текста следует рассматривать как конституционную реформу. Конституционная реформа, как правило, рассматривается как масштабная переработка конституционного текста, которая не только влияет на изменение соответствующего блока конституционного законодательства, но и оказывает реальное влияние на изменение социально-политической и правовой ситуации в обществе и государстве. 

Надо сказать, что если долгое время вопрос о внесении поправок в конституцию «не обсуждался» (к таковым не относились периодические изменения, вносимые в ст. 65, касающиеся наименований и количества субъектов Российской Федерации), то на определенном этапе развития российской государственности курс политической власти в части изменения конституционного текста переменился. Благодаря этому и появились «новые» для российского федерального законодательства Законы о поправках в Конституцию Российской Федерации, которые изменили конституционные нормы в части организации судебной власти, прокуратуры, полномочий Государственной Думы, порядка образования Совета Федерации, а также срока полномочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы Российской Федерации). 

Что же касается тех инициатив по конституционному реформированию, которые исходят не от высшей политической власти, то к ним как правило относятся предложения по изменению конституционного текста в части укрепления основ российского народовластия и усиления значения основных институтов гражданского общества. Как справедливо замечает О.Г. Кудрявцев, гражданское общество — это отнюдь не «фантомные боли» и не «философствование», оно заслуживает отдельного упоминания в тексте Основного Закона, а возможно и выделения в самостоятельную главу. Аналогичным образом предлагается «узаконить» и главу «Референдум и свободные выборы. Избирательная система». В отдельных случаях речь также идет о коренной переработке или же вообще о создании нового конституционного текста, призванного избавить Основной Закон страны от конституционных коллизий, исправить несовершенство юридической техники, и в целом выстроить принципиально иную модель государственного механизма в части установления в России президентской, или же, наоборот, парламентской республики. 

Наиболее спорным юридическим свойством Конституции РФ является ее прямое действие. Не смотря на то факт, что «прямое действие Конституции РФ» закреплено непосредственно в тексте самой конституции (ч. 1 ст. 15), т.е. с формально юридической точки зрения должно выступать в качестве неоспоримого факта, следует констатировать, что институт прямого действия Конституции в России «не прижился». Надо сказать, что последнее десятилетие прошлого века было отмечено не просто активной научной дискуссией по поводу прямого применения Конституции судами Российской Федерации, но и имевшим место определенным «противостоянием» Верховного суда РФ и Конституционного суда РФ. Причиной этому послужили и определённые разночтения в федеральных конституционных законах. Однако, по понятным причинам последнее слово осталось за Конституционным судом в результате чего мы на сегодняшний день имеем, так называемое, прямое «опосредованное» действие Конституции, а сам термин «прямое действие» многие исследователи рассматривают в значении «динамического аспекта» действия Конституции. Что же касается решения Конституционного Суда РФ по данному вопросу, то он в частности постановил, что «если суд приходит к выводу о несоответствии закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле, Конституции Российской Федерации, то он обязан обратиться с соответствующим запросом в Конституционный Суд РФ, правомочный лишить такой закон юридической силы и прекратить его дальнейшее применение» (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июля 1998 года №19-П по делу о толковании отдельных положений статей 125, 126 и 127 Конституции Российской Федерации // СЗ РФ. 1998. №25. Ст.3004). 

Продолжая тему конституционного правосудия, следует отметить, что в современный научный обиход все больше встраивается идея «живой конституции», которая основывается на предположении о том, что совершенствование, уточнение и развитие конституционных идей и принципов может происходить и без изменения текста Основного Закона, а благодаря, например, «разъяснительной» деятельности Конституционного суда Российской Федерации и соответствующей конкретизации конституционных положений в отраслевом законодательстве. Однако такой подход предполагает определенное смещение акцентов, когда функции конституционного интерпретирования все больше подменяются функциями конституционного нормотворчества, что, в отдельных ситуациях неизбежно, однако, не во всех случаях отвечает основным идеям и принципам, заложенным в самой Конституции РФ.

Также отметим, что в современной России так называемый «интегрированный» конституционализм все больше эволюционирует в сторону конституционализма президентского, что порождает массу дискуссий о том, насколько совместимы и взаимодополняемы идеи конституционализма и сильной централизованной государственной власти, ведь установление пределов государственной власти и есть одна из частей теории конституционализма. Безусловно, отход от идей либерального конституционализма еще не означает отход от идеи конституционализма вообще. Однако, так называемый «государственный конституционализм» еще дальше уводит нас от идеи гражданского общества, а процессы конституционной модернизации никак не затрагивают развитие и укрепление идей народовластия в России.

2.5. Конституционно-правовая политика в РФ
В современной юридической литературе процессы государственно-правового развития с точки зрения приоритетов, целей, принципов, направлений политики власти в сфере права, трансформации правовой системы общества называются правовой политикой государства. Этот термин также часто используется в том смысле, который очень близок ныне «подзабытому» понятию советской теории права «правовая идеология». В самом деле, ведь правовая политика представляет собой, в первую очередь, стратегию государственно-правового развития народа в соответствии с определенной иерархией ценностей, общественным идеалом, приоритетами государственно-политического развития. Именно последним и предстоит затем стать приоритетами правовой политики. 

Правовая политика представляет собой не столько разновидность государственной политики (в сфере права), сколько юридическое обеспечение проводимых государством реформ, в том числе и реформ правовой системы, конституционного права. Кроме того, правовую политику часто оценивают как прикладную область научного знания, оценивающую действующее законодательство и вырабатывающую меры его оптимизации.

В современной литературе встречаются различные определения правовой политики. Одно из наиболее полных определений следующее: «Правовая политика - это научно обоснованная, последовательная и системная деятельность государственных и муниципальных органов по созданию эффективного механизма правового регулирования, цивилизованному использованию юридических средств в достижении таких целей, как наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и гражданина, укрепление дисциплины и правопорядка, формирование правовой государственности и высокого уровня правовой культуры и жизни общества и личности»
. Однако данное определение не отражает участие общественных организаций, политических партий, профсоюзных движений, иных субъектов  и институтов гражданского общества в формировании правовой политики России. Кроме того, такое определение не предполагает роль идейно-концептуальных, идейно-политических, социокультурных факторов в развитии права и государства, следовательно, оно не полноценно.

Правовая политика это идеологически, культурно и научно обоснованная, последовательная и системная деятельность государственных  и муниципальных органов, а также общественных организаций по созданию и совершенствованию механизма правового регулирования, правовой системы страны.

Правовая политика — это область отношений, связей и интересов, охватываемых понятием «правовое пространство» и объективно нуждающихся в регулятивном опосредовании (упорядочении) со стороны публичной власти, дабы гарантировать их «от просто случая и просто произвола» (Н.И.Матузов). Иными словами, в сферу развития правовой политики включаются те общественные отношения, которые нуждаются в правовом опосредовании.

Конституционно-правовая политика представляет собой особую разновидность правовой политики государства: это базовый вид правовой политики государства. Конституционно-правовая политика России представляет собой стратегию развития конституционного права нашего государства, реализуемую в форме научно обоснованной, последовательной и системной деятельности государственных  и муниципальных органов, а также общественных объединений по созданию и совершенствованию системы конституционного права и законодательства. 

Можно выделить следующие признаки и характеристики конституционно-правовой политики. Итак, конституционно-правовая политика задает направление, вектор развития правовой системы страны, системы права и законодательства. Она же определяет приоритеты и принципы права, которые зависят взаимно, а также меры развития конституционного правосознания и конституционно-правовой культуры граждан. В результате конституционно-правовой политики повышается степень защищенности человека, интересов государства и общества, упорядоченности и системности конституционного законодательства, а также организованности политической жизни общества и государства.

Конституционно-правовая политика определяет правотворчество, правореализационную, правоохранительную и правозащитную деятельность уполномоченных органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, а также непосредственно народа страны, субъектов Федерации, населения муниципальных образований по созданию, изменению, отмене правовых норм и изменению сферы их действия
. По подсчетом ученых в Конституции РФ 1993 г. содержится более 70 отсылок, предполагающих принятие соответствующих законов для реализации конституционных положений. Отсылки к федеральным конституционным законам есть в 12 статьях, к федеральным законам - более чем в 50, к законам без указания на конкретный акт - в 12 статьях.

В отношении к Конституции РФ конституционно-правовая политика государства осуществляется различными способами. В основном на современном этапе она осуществляется осуществляется путем корректировки Конституции России без вмешательства в ее текст, то есть интерпретацией ее норм либо принятия соответствующих законодательных актов в рамках так называемой "ползучей" конституционной реформы. Правоведы отмечают важную роль при этом так называемой "живой конституции", разрабатываемой правоприменительной практикой (в основном Конституционным Судом РФ).

С экономическим, политическим развитием, изменением социальной действительности неизбежно меняется соотношение юридической и фактической конституций и "отставание" ранее выработанного текста Основного Закона от реальных условий динамично развивающегося общества и государства естественно. За последние десять-пятнадцать лет без внесения поправок в Конституцию власти удалось изменить порядок формирования Совета Федерации посредством удаления из него руководителей регионов и замены их представителями; учредить федеральные округа и институты полномочных представителей Президента в федеральных округах; внедрить  новую схему разграничения полномочий между Федерацией и ее субъектами; осуществить реформу местного самоуправления; ограничить права граждан на проведение референдумов в период федеральных избирательных кампаний; существенное ограничение права граждан на проведение митингов и публичных собраний; ограничить максимально участие граждан в политической деятельности, сократив количество партий, которые могут выступать в качестве реальных политических сил. Подобные шаги в сфере конституционной правовой политики не встречают одобрения ученых, так как перечисленных схем сама Конституция не содержит и подобная политика ведет к сокращению прав граждан России избирать и быть избранными в органы публичной власти, а также выражать свою позицию через демократические институции
. 

При осуществлении конституционно-правовой политики необходимо стремление к реализации ряда приоритетов. Прежде всего, это приоритет народовластия, закрепленный ст. 3 Конституции Российской Федерации, которая гласит: "Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ". Как отмечается в литературе, народ, являющийся сосредоточием власти, не только учреждает определенную систему правления, но и остается ответственным за ее дальнейшее функционирование, реализуя различные способы участия в управлении делами государства (формирование представительных органов власти путем выборов; голосование на референдумах; запрос у органов и должностных лиц публичной власти информации; направление обращений; проведение публичных мероприятий, в т.ч. протестного характера, и т.д.)
. Для этой реализации данного приоритета необходим процесс разработки и принятия норм, обеспечивающих участие в этом процессе всех политически активных граждан и выработку компромиссных решений, соответствующих воле всех групп общества, в т.ч. оппозиционно настроенных, в условиях идеологического многообразия и основанной на нем политической конкуренции
. 

Следующий приоритет – последовательное обеспечение и воплощение в государственную и общественную жизнь высшей юридической силы и верховенства конституции, обязательного характера ее рамок для народа и всех звеньев государственного механизма. Данный приоритет близок принципу верховенства права. Наиболее важными здесь становятся гарантии действия конституции, в т.ч. механизмы ответственности, особый порядок пересмотра конституционных положений, конституционный контроль. 

Не менее важными приоритетами являются: защита и обеспечение прав и свобод человека, разделение властей, принципы прямого действия Конституции В общем и целом система приоритетов конституционно-правовой политики отражена в Главе 1, раскрывающей принципы и основы конституционного строя РФ. 

 Следует отдельно отметить роль Конституционного Суда РФ в конституционно-правовой политике. Многие конституционалисты указывают на то, что реализованная в России модель сильной конституционной юстиции является залогом активного влияния Конституционного Суда РФ не только на систему действующего законодательства (имея в виду нормоконтрольные полномочия по обеспечению соответствия нормативных правовых актов Конституции), но и на саму Конституцию, на развитие всей системы российского конституционализма
. С помощью деятельности Конституционного Суда РФ обеспечивается инновационное развитие не только собственно тех областей правового регулирования, которые попадают в предметную сферу конституционно-судебного контроля, но и самих по себе конституционных норм и институтов, принципов, приоритетов развития, целей. Конституционный Суд при разрешении дел о конституционности закона или при толковании Конституции (официальном либо казуальном) выявляет изменения в фактической конституции, социально-правовой реальности, и определяет содержание (толкование) соответствующих положений Конституции. В общем и целом, в интенсификации реализации Конституции Российской Федерации, конституций и уставов субъектов Федерации большую роль играют решения и правовые позиции Конституционного Суда РФ и конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации.

В заключении необходимо отметить, что с понятием конституционно-правовая политика связан термин конституционализация. Конституционализация в юридической науке рассматривается чаще всего как нарастающий процесс реализации конституционных установлений (принципов, норм и др.) в законотворчестве, в сфере частного и публичного права, в судебной и иной правоприменительной практике по обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина. Это не только процесс конкретизации начал, освоения ценностей и норм Конституции в действующем законодательстве, но и включение в Конституцию основных принципов и статусов тех или иных субъектов конституционно-правовых отношений, в результате чего их правовое положение определяется законом достаточно детально. Конституционализация - это и возведение правовой нормы в ранг конституционного положения (конституционализация здесь связана с определением объектов конституционного регулирования как непосредственного закрепления в тексте конституции того или иного нормативного положения), и характерное для индустриальных обществ всемерное развитие иерархически взаимосвязанных способов и методов юридизации общественных отношений
. 
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ГЛАВА 3. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

§ 3.1. Основы конституционного строя Российской Федерации
Наряду с буквальным пониманием термина «конституционный строй», в значении – строй, закрепленный в конституции, в современной науке получило распространение рассмотрение данной категории в совокупности ее политико-правовых содержательных характеристик. С одной стороны, сущностные характеристики конституционного строя государства изучаются посредством анализа текста основного закона, с другой стороны, к конституционному строю изначально предъявляется ряд требований, несоответствие которым не позволяет ему считаться таковым. На деле это означает, что даже наличие писанной конституции в ранге основного закона, еще не означает наличия в государстве конституционного строя. Какие же требования предъявляются к конституционному строю? В первую очередь это подчинение государства праву. Во вторую очередь – это развитие институтов народовластия, защиты и охраны прав и свод личности. В результате понятие «конституционный строй» рассматривается по аналогии с понятием «конституционное государство», набор основных признаков, которого может в свою очередь варьироваться, дополнительно конкретизироваться, но, в конечном итоге, служит обоснованию реализации концепции гражданского общества.

Нельзя также забывать об обязательном механизме соблюдения и гарантирования конституционных положений, как способе реализации основ конституционного строя в жизни государства и общества. Таким образом, только изучив основы «предполагаемого» конституционного строя непосредственно в тексте основного закона, а затем проанализировав реальное положение дел на практике мы можем охарактеризовать или не охарактеризовать его как «конституционный». Сам по себе вывод о том, является ли данный строй конституционным не сводится исключительно к анализу конституционно-правового текста, однако именно на нем он должен основываться на первоначальном этапе исследования.

Можно предположить, что конституционный строй – это способ организации государства и общества, основанный на реализации идеи конституционного государства, в свою очередь предполагающей подчинение государства праву, обеспечение соответствующих прав и свобод индивида, развитие инструментов народовластия в неразрывной связи с совершенствованием институтов гражданского общества.

Однако такой широкий подход к пониманию конституционного строя в целом, не противоречит и «буквальному» рассмотрению основ конституционного строя Российской Федерации как основополагающих сущностных характеристик российского государство, имеющих, кроме всего прочего, высшую юридическую силу по причине их закрепления в Конституции Российской Федерации. Следует сказать, что «основам конституционного строя» составители Конституции придали особое «привилегированное» положение. Они не только получили свое закрепление уже в первой главе Основного Закона, но и порядок изменения данных положений приравнивается к пересмотру Конституции или принятию новой Конституции (ст. 135 Конституции РФ). 
Кроме основ конституционного строя аналогичный максимально усложненный порядок изменения конституционного текста предусмотрен лишь для главы второй («Права и свободы человека и гражданина») и главы 9 («Конституционные поправки и пересмотр Конституции»). Это лишний раз говорит о том, какую важность стремились придать данным основополагающим признакам, лежащим в основе российской государственности, составители конституционного текста. Однако факт конституционного закрепления не исключает того обстоятельства, что основы конституционного строя могут конкретизироваться в отраслевом законодательстве и иных формально-юридических источниках российского права.

Анализируя соответствующие положения главы 1 Конституции РФ следует помнить, что они неоднородны по своему содержанию, составу и различаются не только по сферам правового регулирования, но и по степени ясности и четкости правового предписания, а также по возможности его прямого использования и применения. Часть положений главы первой Конституции РФ являются положениями, несущими в большей степени конкретное формально-юридическое значение. 
К ним, например, относится характеристика Российской Федерации как федеративного государства с республиканской формой правления (ч. 1 ст. 1 Конституции РФ), а также характер организации государственной власти в обществе (ст. 10, 11 Конституции РФ) и признание местного самоуправления (ст. 12 Конституции РФ). 
Другая часть конституционных норм как правило рассматривается в качестве норм –принципов, «норм-пожеланий», здесь в частности актуальным будет упоминание о России как о социальном государстве политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека (ч. 1 ст. 7 Конституции РФ) и человеке, его правах и свободах, обозначенных в качестве высшей ценности (ст. 2 Конституции РФ), что призвано подчеркнуть особый неотчуждаемый и естественно-правовой характер субъективных прав и свобод. Речь идет о своеобразных идеалах, к которым необходимо стремится. 
При этом общий политико-идеологический смысл данных конституционных «пожеланий» достаточно ясен и если и вызывает объективное расхождение в толкованиях, то это не может помешать использованию данных принципов в качестве ориентиров для развития российской государственности на долгосрочный период. А, как правило, для других целей такие обобщенные и затеоретизированные нормы использоваться и не могут. Аналогичные соображения можно высказать и в отношении конституционного положения о том, что носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ (ст. ч. 1 ст. 3 Конституции РФ). И пусть использование в конституционном тексте термина «источник власти» не идеально с этимологической и формально-юридической точки зрения, само по себе данное конституционное положение обладает требуемой политико-идеологической и воспитательной составляющей.

При этом значительная часть положений главы первой Конституции, не смотря на свою относительную формально-юридическую ясность и понятность, являются в большей степени оценочными и не подразумевают каких-либо жестких критериев. Это касается и характеристики России как демократического государства (ст. 1 Конституции РФ). Нельзя со стопроцентной уверенностью утверждать, что в данной конкретной стране существует «однозначно демократический режим». Относительная этимологическая определенность термина «демократия» еще не подразумевает факта наличия жестких формально-юридических характеристик, раскрывающих точную суть демократического режима. Как следствие мы можем говорить лишь о «степени» демократичности того или иного государства и общества. В конце концов «власть народа» не может быть бесконечна по вполне объективным причинам. 
Кроме того, демократия западного образца не может быть всеобщим и универсальным инструментом, который пригоден для всех стран. В современной России специфическая суверенная национальная демократия выступает альтернативным вариантом западной демократии, в том числе, и по причине разочарования россиян в идее «иконизации» либеральных институтов народовластия. При этом современный политический режим Российской Федерации, как правило, признается демократическим с определенными олигархо-авторитарными чертами и элементами патримониализма и корпоративизма. Однако, тот факт, что границы конституционно-правового регулирования политического режима современной России обладают таким специфическим свойством, как «иллюзорность конкретности» и «размытость», следствие не только конкретного исторического момента и контекста, но и определенная закономерность.

Дополнительной конкретизирующей характеристикой российского государства как демократического выступает положение о том, что в России провозглашается идеологическое и политическое многообразие, многопартийность (ст. 13 Конституции РФ), кроме того никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Как справедливо замечают многие авторы, отсутствие идеологии – это уже идеология. С другой стороны, однонаправленный курс на деидеологизацию государственных и общественных процессов остался в прошлом. В современной Росси большое внимание уделяется поиску так называемой «национальной идеи», а со стороны видных представителей публичной власти все чаще высказываются мысли о том, что «сильное государство» требует дополнительной идеологизации общественного пространства.

Говоря о суверенитете как о характеристике российского государства (ч. ст. 4 Конституции РФ) следует напомнить, что суверенитет является одним из основополагающих признаков государства как такового и включает в себя не только верховенство власти и производных от нее формально-юридических источников права внутри страны, но и независимость в международных отношениях. В этой связи можно сказать, что с формально-юридической точки зрения тезис о суверенитете является вторичным по отношению к идее о России как государстве вообще. 
Однако, данное положение несет в себе необходимую политико-идеологическую нагрузку и провозглашает верховенство Основного Закона на территории Российской Федерации, устанавливая, что «Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации» (ч. 2 ст. 4 Конституции РФ). Дополнительно это положение конкретизируется в ч. 1 ст. 15 Конституции РФ. Нельзя не отметить, что в части четвертой обозначенной статьи составители конституционного текста внесли положение, которое породило целую «специализированную» область научных исследований и изысканий, как формально-юридического, так и совершенно откровенно политического и идеологического толка, что особенно характерно для дискуссий о суверенитете Российской Федерации. Речь идет о том, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации провозглашены составной частью ее правовой системы и если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. Как мы уже сказали данная «проблема» заслужила право своего рассмотрения в качестве самостоятельного предмета исследования, однако, заметим, что ясности в данном вопросе как не было, так и нет.

Дополнительного разъяснения требует и идея правового государства (ст. 1 Конституции РФ). Ее буквальное понимание, как подчинение государства праву по своей сути дает нам очень немного. В недалекой истории современных «развитых» государств найдется не так много примеров, когда государства открыто «не подчинялись» праву, инициатором и создателем которого они же и являлись в его формально-юридическом смысле. Другой вопрос – о каком «праве» идет речь. Например, если уже на уровне законодательства заложены основы «вопиющего» неравенства в правовом статусе отдельных категорий граждан, если законодательно узаконены не всеми одобряемые «привилегии» для одних и «ограничения» для других. Можно ли говорить в такой ситуации о правовом государстве. Как следствие мы, не смотря на все «протесты» сторонников легистского правопонимания, вынуждены вторгаться на территорию естественного права и рассматривать идею правового государства в контексте идеи государства конституционного. В конечном итоге в рамках концепции правового государства смыслообразующей становится идея о том, что оно само обязано ограничивать себя действующими в нем формально-юридическими правовыми нормами, которым обязаны подчиняться как государственные органы и должностные лица, так и общественные объединения, и граждане. Однако степень и рамки такого самоограничения остаются понятием исключительно оценочным.

 Аналогичная ситуация складывается и в части определения России как светского государства (ст. 14 Конституции РФ). Даже присутствующее в конституционном тексте дополнительное разъяснение идеи светского государства как государства, в котором никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной, а религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом, как оказалось не способствует единообразному пониманию данного принципа. В конечном итоге юридический и научный дискурс сводится к выявлению сущностных и ценностных юридических свойств, которые включает в себя категория «светское государство». В зависимости от своего мнения, по поводу места и роли основных российских конфессий в процессах их взаимодействия с государственными и общественными структурами, и выстраивается теоретическое обоснование сути конституционной нормы о светском характере российского государства.

Говоря о существующей проблеме в концептуальном плане, следует отметить, что государственная власть так и не выработала для себя четкие границы взаимоотношений с религиозными конфессиями, в частности, традиционными. В условиях неопределенности исходной конституционно-правовой нормы следовало бы уделить пристальное внимание отраслевому законодательству, внимательно изучить и переработать законы об образовании, об общественных объединениях, о свободе совести и религиозных объединениях, о некоммерческих организациях и др. В рамках развития институтов гражданского общества необходимо обратиться к рассмотрению идеи выработки и принятия специального федерального закона «О гражданском обществе в Российской Федерации», призванном более четко регламентировать условия взаимоотношений государственных и общественных институтов, в том числе, институтов религиозных. Законодателю следовало бы избегать разовых, частных и, по сути, патерналистских и реакционных вмешательств в правовое пространство.

Естественно, что этим конкретный перечень «основ конституционного строя» не исчерпывается. Часть из них несет скорее политико-идеологическую нежели формально-юридическую окраску. Другая часть заслуживает рассмотрения в качестве самостоятельных проблем, что характерно, например, для вопросов, касающихся Конституции РФ или основ федеративного устройства. Отдельные из основ конституционного строя являются предметом для рассмотрения самостоятельных отраслей права. При этом имеющая место правовая неопределенность «основ конституционного строя» послужила причиной того, что некоторые авторы предлагают рассматривать их «сквозь призму правовых позиций Конституционного суда Российской Федерации». Однако, сомневаться в том, что в современной России существует конституционный строй не приходится. Другими словами, выражение «основы конституционного строя России», безусловно, обосновано как с политико-идеологической, так и с формально-юридической точек зрения. 

Откровенно «пропагандистский» характер большинства положений, объединенных в общую группу основ конституционного строя, ни в коей мере не выступает как фактор их «принижения» или недооценки степени их важности, предопределенный некоторой размытостью собственно конкретно-правовых предписаний. Основы конституционного строя Российской Федерации, так называемая, «мини-конституция», выступают в первую очередь ни как формально-юридический, а как политико-правовой и идеологический документ. В этом их основная сущность, их предназначение, и именно из этого обстоятельства должны исходить исследователи данных конституционно-правовых положений.

§ 3.2. Основные конституционные характеристики российского государства
В основах конституционного строя Российской Федерации закреп​лены положения, непосредственно относящиеся к характеристике важ​нейших параметров государства, отражающие его качественные публично-правовые характеристики
: формы правления, формы государ​ственного устройства, политического режима, отношения государства к праву и социальным задачам развития общества.

Конституция РФ (ст. 1, 7 и 14) характеризует российское государ​ство как: демократическое государство, федеративное государство, правовое государство, государство с республиканской формой прав​ления, суверенное государство, социальное государство, светское го​сударство.
В отличие от принципов конституционного строя в конституцион​ных характеристиках российского государства содержится общий образ государства и конституционно-правовая модель развития российского общества
. Названные конституционные характеристики являются своего рода наиболее обобщенными, глубоко концентрирован​ными по содержательному наполнению принципами конституционного строя России.
Первая глава Конституции РФ в целом характеризует такой тип общественного устройства как конституционный во всем его многообразии, касаясь государства, прав и свобод человека и гражданина, организации государственной власти, возможных форм собственности и т.д. Конституционные характеристики государства в свою очередь указывают на должный образ именно государства, осуществляющего свои функции в условиях конституционного строя.

Качественные (конституционно-правовые) характеристики государства находятся в определенной иерархии. Так, в первую очередь, Конституция РФ определяет государство как правовое, тем самым подчиняя всю публично-властную деятельность, социально-экономические, политические и иные процессы в обществе, а также взаимодействие между личностью, обществом и государством – праву. Кроме того, ведущей качественной характеристикой российского государства выступает суверенитет, наличие которого создает возможность независимой и самостоятельной правовой политики государства. Далее идут признаки «задающие» особый тип российского конституционного государства – социальное, правовое, демократическое и светское. И на третьем месте в иерархии конституционных характеристик российского государства находятся признаки, указывающие на формы функционирования государственной власти в организационном плане и территориальной целостности.    

Иерархию признаков можно выстроить иначе, если в основание будут положены идеи конституционализма. Тогда верхнее место иерархии занимает характеристики государства как правового, демократического и светского, а нижнюю ступень как суверенного, республиканского, федеративного и социального. 

Рассмотрим кратко каждую из характеристик. Россия как демократическое государство характеризуется на основе статей 1, 3, 31-33. Демократическое государство это такая организация публичной власти, при которой созданы эффективные механизмы участия большинства населения в управлении делами государства, включая осуществление общественного контроля над деятельностью соответствующих органов. Основными признаками демократического государства являются:

- широкая социальная база власти, обеспечиваемая механизмом свободных выборов, а также широкое и эффективное народное представительство (ст. 3);
- возможность непосредственного волеизъявления народа на референдуме, предметом которого становится наиболее важные, социально значимые, жизненно важные вопросы (ст. 3);
- наличие развитого механизма подотчетности и подконтрольности выборных органов публичной власти избирателям (ст. 3);

- признание и обеспечение общепризнанных прав и свободы личности (ст. 2);
- функциональное разделение (разграничение) ветвей власти (ст. 10);

- множественность форм собственности и свобода экономической деятельности (ст. 8, 9);
- идеологическое многообразие и политический плюрализм, политически выражающийся в многопартийности (ст. 13);
- развитая система местного самоуправления (ст. 12) и др.
 Россия как федеративное государство характеризуется на основе ст. 1, 5 и 3 главы Конституции РФ. В федеративном государстве по вертикали складываются два уровня государственной власти – федеральный и региональный. Основными признаками федеративно​го государства являются:
- разграничение предметов ведения между федерацией и ее политико-территориальными единицами, а также разграничение полномочий между федеральными и региональными органами власти (ст. 71, 72, 73);

- государственная целостность и единство системы государственной власти (ст. 5);

- наличие системы правовых механизмов взаимоотношений центральных органов и органов политико-территориальных единиц, входящих в состав федерации, в том числе в сфере преодоления и разрешения споров (ст. 76, 78);
- установление правовых форм реализации принципа равноправия и самоопределения народов в рамках федерации, проживающих на ее территории, как один из важных признаков развития современного российского государства (ст. 5). 

Россия как правовое государство характеризуется на основе ст. 1, ст. 2, ч. 2 ст. 4, ст. 15, ст. 17 Конституции РФ. Правовое государство это государ​ство, признающее высшей ценностью права и свободы человека и гражданина, содержание и смысл которых определяют всю деятельность государственных органов. В таком государстве Конституция «венчает» иерархию нормативно-правовых актов, т.е. является фундаментальной правовой базой деятельности системы государственной власти, закрепляет основные формы обеспечения (гарантированности) и защиты прав и свобод человека и гражданина. Основными признаками правового государства яв​ляются:
- верховенство конституции в национальной правовой системе, соответствие решений и действий всех государственных органов и должностных лиц последней (ст. 15);

- подчинение конституции и законов естественному праву как объективно существующим нормам, основывающимся на общепризнанных идеях справедливости и равенства (ст. 2, 17);

- эффективное правовое обеспечение и защита прав и свобод человека
и гражданина (ст. 17);

- судебная система, функционирующая на демократических началах независимости, беспристрастности и состязательности и других конституционных принципах осуществления правосудия (гл. 7);
- приоритет общепризнанных принципов и норм международного права над национальным законодательством (ст. 15).
Россия как государство с республиканской формой правления характеризуется на основе ст. 1, 32, 81, ч. 1 ст. 96 Конституции РФ. Государство с республиканской формой правления это государство, где основные органы государственной власти формируются посредством свободных, тайных, прямых выборов, в которых могут принять участие дееспособные, совершеннолетние граждане (ч. 3 ст. 32). Государственная власть осуществляется на основе принципа разделения властей. Сами граждане равны в доступе на государственную службу (ч. 4 ст. 32) и в равной мере могут принять участие работе каждой из ветвей власти (ч. 2, 4, 5 ст. 32). Основными признаками государства с республиканской формой правления являются:
· периодические выборы высших государственных органов и органов местного самоуправления;
· действенная реализация такого принципа конституционного строя как принцип разделения властей.

Россия как суверенное государство характеризуется в ст. 4 Конституции РФ. Суверенитет позволяет РФ проводить собственную внешнюю и внутреннюю политику и обеспечивает целостность и неприкосновенность территории (ч. 3 ст. 4).

 Россия как социальное государство характеризуется на основе ст. 7, 38-41, 43 Конституции РФ. Социальное государство – это государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Реализуются принципы социально-ориентированной экономики и социальной справедливости. Основными признаками социального государства являются:
- обеспечение минимального стандарта социальных гарантий гражданам в сферах труда, образования, здравоохранения, семьи;

- определение цивилизованных условий социального обеспечения нуждающихся граждан;
- действенная реализация социальной налоговой политики;

- оптимальные ограничения конкуренции и монополии экономических субъектов на рынке товаров, работ и услуг;
- эффективные правовые механизмы достижения баланса интересов работников и работодателей (между трудом и капиталом). 
Россия как светское государство характеризуется на основе ст. 14 и 28 Конституции РФ. Светское государство – это государство, в кото​ром церковь отделена от государства, а государство от церкви. Основны​ми признаками светского государства являются:
- запрет устанавливать государственную или общеобязательную религию, возлагать государственные функции на религиозные объединения;
- обеспечение светского характера образования в государственных образовательных учреждениях;

- недопустимость установления преимуществ или ограничений в зависимости от отношения к религии;
- признание и создание равных условий для функционирования религиозных объединений, невмешательство государства в их деятельность. 

Все перечисленные качественные характеристики российского государства, как особого типа – конституционного правового государства, являются взаимообуславливающими и дополняющими друг друга. При этом, конституционно-правовые нормы, характеризующие российское государство, в дальнейшем детализируются в иных нормативно-правовых актах, выступают источниками для развития национального законодательства, устанавливая общий порядок или пределы дозволенности для государства, призванного действовать в четких правовых рамках. Реализуя залужённую в Основном законе страны – конституционно-правовую модель развития российского общества. Все процедурные, локальные моменты, практического характера, связанные с деятельностью государства не могут противоречить его конституционным основам. 

Более того законы и иные нормативно-правовые акты (Указы Президента, Постановления Правительства и др.) издаются в том числе для детализации конституционных положений. Например, ФЗ от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской федерации» издан для воплощения демократического режима и республиканской формы правления. 
§ 3.3. Конституционные основы политических жизни общества и политических отношений в России

Конституция как комплексный нормативно-правовой акт формирует юридическую основу политической, правовой, социально-культурной, экономической и духовной жизни общества. В данном параграфе мы рассмотрим конституционно-правовые основы политической жизни общества. Политическая жизнь – это целая совокупность идейных, духовных, эмоциональных и практических (деятельностных) форм публично-властного взаимодействия человека и общества, она характеризует отношение последних к политике, а также участие в ней, обусловленных общественными и личными интересами, потребностями, удовлетворение которых напрямую зависит от организации политической власти и ее осуществления
.  

Основной закон страны формирует не только ценностно-нормативные и юридические основы политической жизни общества, но и основополагающие принципы и гарантии политико-правового порядка. Политико-правовой порядок отражает не только взаимосвязь личности и общества, государства и права, но и специфические признаки и принципы политической организации социума. В этом плане политико-правовой порядок – это основанная на политических, правовых нормах, идеях, ценностях и идеалах публично-властная организация общества, обеспечивающая упорядоченность социальных отношений и отражающая специфику и закономерности развития социально-культурной и духовно-нравственной системы конкретного общества. 
Таким образом, конституционные основы политической жизни общества и политических отношений в России содержательно отражают: а) совокупность конституционно-правовых принципов организации и развития политической жизни общества; б) принципы организации и реализации политической власти в обществе; в) основных политических субъектов (государство, политические партии, общественные организации и т.д.), организующих и реализующих публично-властное взаимодействие в обществе: г) ценностно-нормативную (демократическую) основу для политических отношений, политического и правового сознания общества.

Ключевыми конституционно-правовыми принципами формирования и развития политической жизни общества и политических отношений в России являются народовластие и демократическая организация политической системы. В соответствии с установленным в Конституции РФ принципом народного суверените​та (или народовластия) власть в стране принадлежит ее многонациональ​ному народу.
Народный суверенитет реализуется посредством представительной и непосредственной демократии (народного правления, власти народа). Представительная демократия означает, что граждане участвуют в осу​ществлении власти через избранных народных представителей (депута​тов парламентов, иных представительных учреждений).

Непосредственная демократия означает, что граждане напрямую участвуют в осуществлении власти. Посредством непосредственного волеизъявления каждый гражданин отдает свой голос по вопросу при​нятия того или иного публично-властного решения. Непосредствен​ная демократия может реализовываться в нескольких формах, основ​ными из которых в Российской Федерации являются: референдум, выборы, всенародное обсуждение, народная (правотворческая) ини​циатива, предложение (петиция), отзыв выборных должностных лиц, собрание граждан (собрание делегатов), сход граждан, публичные слушания.
Референдум – это голосование граждан по законопроектам, действующим законам и другим вопросам общественного и государствен​ного значения. Референдум в России может проводиться на трех уров​нях власти: федеральном, региональном и местном. Конституционно-правовые основы организации и проведения референдумов определяются в Конституции РФ и в ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 06.04.2015) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме Российской Федерации, а также в ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.06.2015) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Федеральный референдум организуется и проводится в соответствии с ФКЗ от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 06.04.2015) «О референдуме Российской Федерации». Предметом федераль​ного референдума не могут быть некоторые установленные названным законом вопросы: об изменении статуса субъекта РФ; о досрочном пре​кращении или продлении срока полномочий высших органов государ​ственной власти; о перенесении сроков проведения выборов; о персональ​ном составе федеральных государственных органов; о принятии и об из​менении федерального бюджета; о введении, об изменении и отмене федеральных налогов и сборов и другие вопросы ст. 6 ФКЗ. Каждый из названных вопросов должен быть решен в порядке, специально установ​ленном для его решения. В названном законе устанавливаются обстоятельства, исключающие назначение и проведение референдума, поря​док организации и сбора подписей в поддержку инициативы проведе​ния референдума.
Центральная избирательная комиссия РФ признает решение принятым на референдуме, если за вопрос референдума проголосо​вало более половины его участников, принявших участие в голосо​вании. Решение, принятое на федеральном референдуме, обладает высшей юридической силой. Решение, принятое на референдуме, является общеобязательным и не нуждается в дополнительном ут​верждении. Такое решение может быть отменено или изменено не иначе как путем принятия решения на новом референдуме, если в самом решении не указан иной порядок отмены или изменения та​кого решения.
Свободные выборы, как и референдум, являются непосредствен​ным выражением власти народа (п. 3 ст. 3 Конституции РФ). Выбо​ры это непосредственное волеизъявление граждан по вопросу за​мещения выборных должностей конкретными кандидатами. Выбо​ры в России проводятся на трех уровнях власти: федеральном, региональном и местном. Конституционно-правовые основы органи​зации и проведения выборов определяются в Конституции РФ и в ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме Российской Федерации», а также в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Выборы таких федеральных органов власти как Президент РФ и Государственная Дума проводятся на основе соответственно ФЗ от 10.01.2003 N 19-ФЗ (ред. от 24.11.2014) «О выбо​рах Президента Российской Федерации» и ФЗ от 22.02.2014 N 20-ФЗ (ред. от 14.07.2015) «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Порядок организации и проведения выборов специально рассматрива​ется в соответствующей главе.
Всенародное обсуждение это непосредственное волеизъявле​ние граждан относительно содержания того или иного законопроек​та или конкретного вопроса общественного и государственного зна​чения. В отличие от референдума прямое волеизъявление граждан осуществляется не в форме голосования, а в форме направления за​мечаний и пожеланий по вопросу, вынесенному на всенародное об​суждение. В законодательстве некоторых субъектов РФ и нормативных пра​вовых актах муниципальных образований всенародные обсуждения также предусматриваются в качестве форм непосредственной демо​кратии.
Народная (правотворческая) инициатива – это разработка граж​данами проекта закона или иного правового акта и внесение его в упол​номоченный орган для рассмотрения и принятия при условии поддерж​ки реализации такой инициативы необходимым количеством голосов граждан, предусмотренным в соответствующей норме права. Внесенный гражданами проект правового акта подлежит обязательному рассмот​рению в соответствующем органе.
На федеральном уровне российской власти граждане не обладают народной (правотворческой) инициативой. Названная форма непосредственной демократии предусматривается в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», встре​чается в законодательстве субъектов РФ и соответствующих положени​ях местных органов.
Предложение (петиция) это направление гражданами в органы публичной власти обращений о принятии или отмене законов, дополнени​ях и изменениях действующего законодательства или проведении конкрет​ных социально-экономических реформ или государственных программ. Такая форма непосредственной демократии как предложение (петиция) предусматривается в Конституции РФ, Федеральном законе «Об об​щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и других норматив​ных правовых актах. 
Отзыв выборных должностных лиц это форма непосредствен​ной демократии, при которой граждане имеют возможность досрочно прекратить полномочия избранного ими конкретного должностного лица (например, депутата путем прямого волеизъявления в порядке, предус​мотренном для проведения референдума, в связи с совершением отзы​ваемым лицом противоправных публично-властных актов, подтверж​денных в качестве таковых в судебном порядке).
На федеральном уровне российской власти граждане не обладают правом на отзыв выборных должностных лиц.
Собрание граждан (собрание делегатов) это форма непосред​ственной демократии, при которой граждане путем прямого волеизъяв​ления могут принимать обращения к соответствующим органам или из​бирать делегатов, призванных представлять интересы населения перед властными структурами.
Сход граждан – это форма непосредственной демократии, при ко​торой граждане путем прямого волеизъявления принимают решения публично-властного характера, имеющие соответствующую юридиче​скую силу и обязательное значение на соответствующей территории.
Публичные слушания – это форма непосредственной демократии, при которой на заседании, организованном уполномоченными органа​ми местного самоуправления с участием населения, принимаются ре​шения, как правило, по проектам нормативных правовых актов, про​граммам развития территорий и т. д.
Понятие и структура политической системы общества.
Политическая система общества – это взаимосвязанная совокупность элементов политической жизни общества, т.е. система взаимодействующих между собой идей, ценностей, норм и основанных на них политических институ​тов, учреждений, организующих функционирование политичес​кой власти. Основным назначением этого многомерного обра​зования является обеспечение целостности, единства действий людей в политике, взаимосвязь граждан и государства.
Политическая система пред​ставляет собой диалектическое единство четырех сторон:
1) институциональной (государство, политические партии и движения, общественные организации и движения, профсоюзы, общественные и профессиональные ассоциации, со​циально-экономические и другие организации, образующие в совокупности политическую организацию общества);
2) регулятивной (право, политические нормы, традиции, нор​мы морали, духовно-нравственные стандарты и т.д.);
3) функциональной (методы политической деятельности и формы политической активности);
4) идеологической (политическое сознание и политическая культура).
Таким образом, применительно к конституционной основе политической жизни общества можно выделить следующие основные компо​ненты политической системы: политические и правовые нормы, политическая струк​тура, политическая деятельность, политическое сознание и политическая культура.
Политические и правовые нормы — сложившиеся или ус​тановленные правила поведения, способы регуляции полити​ческих отношений, существующие и действующие в виде Основного закона (Конституции), федеральных кодифицированных (кодексов) и обычных (текущих) нормативно-правовых актов, конституций и уставов субъектов федерации, уставов, программ политических партий, общественных организаций, политических традиций и процедур.
Политическая структура — совокупность политических, го​сударственных организаций, институтов, учреждений и отно​шений между ними. Она выражает собой стабильную, устойчивую сторону отношений, которые устанавливаются между людьми в сфере политики. Не все учреждения входят в поли​тическую систему, а только такие, которые берут на себя вы​полнение ее специфических функций в обществе.
Политическая деятельность — разнообразные виды дей​ствий людей, направленных на обеспечение функционирова​ния, преобразование и защиту системы осуществления поли​тической власти в обществе.

Политическое сознание и политическая культура. Под по​литическим сознанием имеется в виду многообразие прояв​лений духовности, отражающих деятельность механизмов по​литической власти и направляющих поведение людей в сфере политических отношений. В политическом сознании выделя​ются два уровня: концептуальный — политические теории, доктрины, программы, учения; обыденный — несистемати​зированные представления о политике, традициях, нормах поведения. Политическая культура — это система ценностей, полити​ческих идей, символов, убеждений, принятых членами поли​тической общности и используемых для регуляции их деятель​ности и отношений
.

Демократическими принципами организации политической системы общества, согласно Конституции РФ, выступают политическое и идеологическое многообразие, многопартийность.

Многопартийная система является одним из условий функ​ционирования и взаимодействия политической системы, граж​данского общества и правового государства. Политические партии как посредники между обществом и государством игра​ют важную роль в подчинении государственного аппарата об​ществу. Именно через многопартийность, а также другие об​щественные организации достигается открытое выявление ин​тересов, целей, потребностей и намерений различных социально-политических групп, действующих в обществе. Легализа​ция принципа многопартийности позволяет также вести в об​ществе организованный и регулярный диалог между предста​вителями всех политических партий и течений, устанавливать и расширять зону консенсуса по основополагающим демокра​тическим нормам политической деятельности, нейтрализовать политический экстремизм. Не стоит забывать и о такой важ​ной функции многопартийности, как функция создания усло​вий, препятствующих монополии на политическую власть со стороны какой-либо одной партии или группы.
Определение специфики политических партий предпола​гает понимание политики в качестве особого механизма раз​решения общественных противоречий, механизма, приводя​щего в движение большие массы людей. В собственном смыс​ле политика отличается от военных и административных ме​тодов решения общественных проблем тем, что она предпо​лагает разрешение социально-классовых противоречий путем материализации идей в движение масс. В этом смысле поли​тика есть механизм материализации идей, состоящих из сле​дующих звеньев:— теория — пропаганда — агитация — практика (поведе​ние и деятельность масс). 
Плюралистичность и компромиссность — два фундаментальных свойства политики, позволя​ющих ей быть цивилизованной, ненасильственной формой выявления и разрешения социально-классовых про​тиворечий.
Плюрализм мнений, свобода мысли, право на инакомыс​лие — это однотипные обозначения одного из важнейших, а вместе с тем и элементарнейшего права человека — права мыс​лить по любому вопросу так, как он считает нужным, свобод​но судить обо всем, с чем сталкивается в жизни. В каждой области и в каждой сфере любой человек, будучи по-своему уникальным, обладает разным уровнем знаний и несовпада​ющим опытом. У людей неодинаковы и умственные способ​ности, а поэтому каждый имеет свое мнение, свое суждение по тому или иному вопросу, отличающееся во всем или в чем-то от мнения других. Это естественное инакомыслие — вели​чайшее достояние человечества, его повседневный мыслитель​ный фонд, неисчерпаемый резервуар знаний и суждений.

Политический плюрализм — продукт классового развития общества и, конечно, условие его прогресса. Суть данного феномена заключается в объективной обусловленности раз​личных позиций, различия интересов классов и социальных групп, а, следовательно, в многообразии этих интересов и форм их выражения в политической сфере. Плюрализм интересов в любом обществе неустраним, если даже по тем или иным при​чинам (субъективным) различие интересов игнорируется и не допускаются никакие официально признанные формы их вы​ражения и защиты. В этой связи следует заметить, что мно​гопартийность — не что иное, как открытая, самая развитая форма политического плюрализма
.

Партия — это общественно-политическая организация, ка​чественная определенность которой характеризуется следую​щими признаками. Во-первых, партия — носитель идеологии, теоретического сознания класса, группы. Во-вторых, партия — политический лидер, авангард той или иной части общества, во всяком случае она стремится быть такой. Любая партия представляет себя в глазах избирателей в качестве лучшей, наиболее подготовленной и достойной быть у власти полити​ческой группы. В-третьих, в отличие от других общественных организаций, не претендующих на власть, партия стремится получить и удержать ее. Следует заметить, что умение жить и действовать в оппозиции для партии не менее важно, чем умение управлять государственной машиной. Таким образом, деятельность партии носит идеологический, авангардный, ус​тремленный к власти характер. Специфическое содержание политического руководства состоит в том, что оно выражает не просто интересы представляемой части общества, а вари​ант развития общества посредством отыскания объективной связи представляемых интересов с общественными законами. Теоретически эта связь осуществляется в программе партии, практически — в деятельности правящей партии, реализую​щей посредством граждан свой вариант общественного разви​тия. Политическое руководство охватывает все звенья механизма политики и по своему действию представляет собой материализацию программных идей партии в поведении и деятельности масс.
Становление и нормальное функционирование современ​ной политической системы предполагает существование не про​сто нескольких партий, а партийных систем. Сложная соци​альная структура и многовариантность развития общества об​разуют основу, объективную возможность многопартийности. Но эта возможность превращается в действительность лишь при наличии следующих субъективных условий: легализация идеологического и политического плюрализма, гарантированность политических прав и свобод личности, пользующиеся мас​совой поддержкой направления практической политики, дос​тижение консенсуса между основными общественными сила​ми. Партии образуют систему только тогда, когда их деятель​ность и взаимоотношения являются причиной и следствием со​циального консенсуса. Субъектами партийной системы явля​ются подлинно политические, т. е. овладевшие механизмом политики, партии, признающие незыблемость основополагаю​щих ценностей и верховенство закона. 
В самой природе политических партий заключена их роль посредников между обществом и государством. Природа партий обусловливает то, что партийная система выполняет функции, вытекающие из взаимодействия гражданского об​щества и правового государства. К этим функциям относятся проведение выборов (лекторальная), трансформация стихий​ной борьбы общественных сил в конституционную борьбу де​мократических противоположностей — большинства и мень​шинства (трансформационная), согласование социальных интересов и достижение политических компромиссов (консенсуальная), осуществление контроля общества за государством через парламентский контроль оппозиционных партий за пра​вящими (контрольная). Партийная система — не пассивный передаточный механизм между обществом и государством, а активный фактор, влияющий на то и на другое. Взаимодействие общества и государства партийная система воспроизво​дит внутри себя и моделирует в виде взаимоотношений меж​ду оппозиционными и правящими партиями: оппозиционные партии олицетворяют общественность, правящие — государ​ственный аппарат. Общественное недовольство правитель​ством погашается изменением политики правящей партии, перегруппировкой партийных блоков, новыми выборами и сменой партий у власти. Институциональный динамизм партийной системы, выражающийся в смене партиями ролей правительства и оппозиции, является необходимым услови​ем социально-политической стабильности общества и государ​ства.
Процесс становления многопартийной системы в России де​терминируется характером формационного развития страны, особенностями социальной структуры и современного перехо​да от тоталитаризма к гражданскому обществу и правовому го​сударству, от монополизма — к плюрализму в идеологии и по​литике.
Складывание в нашей стране однопартийной системы было результатом тоталитарных устремлений большевиков и борь​бы за власть. Однопартийность стимулировала утверждение диктатуры партийно-бюрократической верхушки; а посредством этой диктатуры была создана административно-командная система, осуществлявшая управление во всех сферах жизнедея​тельности общества.
Зарождающаяся в России многопартийность в разломах ав​торитарно-бюрократической системы и несет на себе печать этой системы: низкий уровень политической культуры и полити​ческого профессионализма, нетерпимость и популизм и т.д. Глубинной объективной предпосылкой формирования много​партийности является многоукладность экономики общества и четко выраженная на этой основе социальная дифференциация, сформированность групп со специфическими социальными ин​тересами, требующими поддержки и реализации через соот​ветствующие политико-властные отношения. Эта объективная тенденция к экономической и социальной плюрализации об​щества есть мощный побудительный стимул к политическому плюрализму, один из компонентов которого — многопартий​ность.

§ 3.4. Гражданское общество и государство

Динамика социума, раскрытие его потенциала, качеств в меняющихся условиях, функций в демократическом государстве и поиск рациональной формулы их устойчивого развития и взаимодействия сохраняют и умножают актуальность исследований закономерностей и современных тенденций развития гражданского общества, его генетической и функциональной взаимосвязи с демократически правовым государством.

Суждения о том, что понятие гражданского общества еще не отработано в науке, отчасти, сформированы его частым упоминанием в отечественных и зарубежных научных источниках и средствами массовой информации (СМИ – сокр.) последних двух-трех десятилетий. Первые идеи гражданского общества выдвинуты еще в XVIII веке, однако, определенные условности и полисемия этого понятия сохраняются и в наше время, как и порожденные им теории. Изучение гражданского общества продолжает давнюю исследовательскую традицию, и сегодня его активно изучают философы, экономисты, историки, социологи, политологи и юристы. Понятие «гражданское общество» раскрывается во множестве значений, а зачастую – в противоречивых представлениях, которые сформировались без учета исторических и культурных типов общества, его политических и правовых традиций, ценностей.  

     Некоторые теоретики права рассматривают «гражданское общество» с позиции неолиберального идеализма, как высший тип развития демократического общества, с полностью подчинённым ему этому обществу правовым государством, как системообразующей функциональной подсистемой общества. Общество поручает государству управление собой в своих (а не государства) интересах – на установленных Обществом принципах, императивах государству (обязанностях) и со всеми ограничениями, наложенными Обществом на своё государство. Полномочия делегируются снизу-вверх, что формирует систему управления как пирамиду, стоящую на основании. В рамках такого подхода выделяют следующие признаки «гражданского общества»: государство подчинено Обществу; законодательно закреплено право Общества переучреждать одно государство на другое, в том числе принципиально иного типа (легитимная смена "режима правления"); государство законодательно признаёт гражданина автономным и равнозначным с собой субъектом права (гражданин может подать иск в суд на любой государственный орган); государственные органы формируются на основе самоуправления, путём делегирования части властных полномочий снизу вверх, в процессе самоорганизации Гражданского Общества в иерархическую информационно-сотовую структуру по территориальному принципу; ветви государственного механизма публичной власти являются представительными – все они формируются и расформировываются только народом (Обществом в целом). Ни одна из ветвей власти не обладает правомочиями по созданию или роспуску других ветвей власти. Все ветви власти функционально строго разделены. Законодательно запрещены любые пересечения властных полномочий разных ветвей государственного механизма. Полной неограниченной властью в Гражданском Обществе обладает только народ (Общество в целом). Конституция Гражданского Общества является исчерпывающе полной, исключая не только необходимость, но и возможность какого-либо её толкования. Её должен чётко понимать любой образованный гражданин, армия чиновников-толкователей полностью отменяется как социальный институт. В Гражданском Обществе жёстко разграничены функции и полномочия (сферы компетенции) всех силовых структур, любые попытки их узурпации караются по закону.

Иной точки зрения придерживаются прагматики современной правовой мысли, полагая, что гражданское общество – это негосударственная сфера общественной жизни, система взаимоотношений в ее структурах и способы их взаимодействия с государством и его органами. Эти взаимоотношения определяются личными, частными, бытовыми, духовными и другими интересами, и потребностями своих носителей – людей, их объединений. Негосударственная сфера структурно представляет собой в определенной степени свободно и динамично развивающуюся совокупность объединений (ассоциаций, союзов по интересам – хозяйственным, профессиональным, творческим, культурным, конфес​сиональным и др.), связанных горизонтально-сетевыми (координационными) взаимоотношениями. В частности, в эту сферу входят такие социальные институты, как семья, церковь, община, органы самоуправления, негосударственные рыночные институты, кооперативы и мелкие предприятия, землячества, трудовые коллективы, политические партии, общественные организации и движения, СМИ, творческие союзы и т.п.

Во взаимодействии с государством через эти структуры реализуются непосредственные групповые и личные интересы и удовлетворяются потребности населения, осуществляются в законных формах легитимные способы его воздействия на сферу публичных властных отношений и их главный субъект – государство, содержание его функций, как проявление его сущности в конкретном обществе.

Исторически зарождение гражданского общества связано с образованием государства. Государственность есть итог длительного самостоятельного развития общества. Государство возникает как сила, способная своими ресурсами (силовыми, правовыми, материальными…) монопольно создать и обеспечить правопорядок, урегулировать неизбежные социальные конфликты. Гражданское общество не следует отождествлять с государством, или рассматривать государство как творца и строителя гражданского общества. Государство представляет собой форму политического устройства общества. То есть сам факт бытия государства и проявление специфики его политического (государственно-правового) режима является одновременно и показателем существования состояния, степени развития гражданского общества – либо его раннего становления, либо – его развитой формы.

Гражданское общество как историческая категория представляет совокупность значимых и устойчивых черт, характеристик, существенно отличающих природу и облик в различных системах культур. Оно возникает на определенном этапе эволюции человеческих сообществ, в конкретных условиях той или иной страны. При этом учитываются следующие фундаментальные компоненты: географическая среда, плотность народонаселения, хозяйственно-экономический уклад, способ производства, характер собственности, государ​ственный строй, культурно-исторические традиции, религиозные устои, потребности и интересы людей. Данные факторы определяют состав, структуру и облик конкретного гражданского общества, образуют тот или иной его тип.

Гражданское общество всегда выступает как нечто сочетающееся с государством. Каково государство, таково и гражданское общество. Чтобы иметь реальную возможность социального взаимодействия гражданского общества и государства, гражданское общество должно быть институционально оформлено в соответствии с институциональной оформленностью государства. Социальное взаимодействие между гражданским обществом и государством осуществляется на институциональном уровне, в зависимости от субъектов этих институтов. Типы государства различны, соответственно, и типы гражданского общества также различны, поэтому социальное взаимодействие в каждом конкретном случае имеет свой специфический характер.

Постараемся выделить наиболее важные признаки этого понятия: Гражданское общество – это совокупность свободных от государственного регулирования социальных институтов, которые реализуют собственные цели и задачи, осуществляющие общественное взаимодействие с государством и контроль над государственной властью. К составляющим гражданского общества относятся: каждый отдельный индивид (личность), общественные объединения, организации, союзы (ассоциации), негосударственные средства массовой информации и другие институциональные структуры.
Гражданское общество не следует ни отождествлять, ни прямо противопоставлять государству. Гражданское общество формируется и развивается в государстве и не может существовать за его пределами. Понятие «гражданское общество» редко используется в нормативном поле, но употребляется часто в научной литературе с целью показать существование организованных общественных сил, свободных, в определенных пределах, от государственного регулирования, т. е. функционирующих на началах самоуправления, самоорганизации и саморегулирования (формула трех «С»). 

В главах 1-2 Конституции РФ закрепляются фундаментальные нормативные основы – принципы конституционного строя России, определяющие жизнедеятельность и самостоятельность (автономию) гражданского общества: принципы народного суверенитета, многообразия форм собственности и свободы экономической деятельности, идеологического многообразия и политического плюрализма, многопартийности. Названные принципы указывают на социально оправданные конституционные пределы и объем прав и свобод институциональных структур общества (объединений); направляют их на достижение общественно значимых целей, реализацию прав и законных интересов граждан; устанавливают пределы ограничения вмешательства государства в проявления активных позиций гражданского общества.
Например, принцип идеологического многообразия и политического плюрализма и многопартийности позволяет развивать деятельность многих структур гражданского общества – общественных объединений, политических партий, религиозных объединений, некоммерческих организаций (объединений), профессиональных союзов, благотворительных организаций и др.
Государство посредством права обеспечивает свободу гражданского общества легальным порядком создания общественных объединений в России. В соответствии с ФЗ «Об общественных объединениях» они считаются созданными не с момента государственной регистрации, а с момента принятия решения о своем (об их создании) создании, об утверждении устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов на съезде (конференции) или общем собрании соответствующего объединения. Государственная регистрация производится прежде всего для приобретения общественным объединением прав юридического лица.
Общественные объединения, в том числе политические партии и политические общественные объединения, проходят регистрацию в уполномоченном и регистрирующем органах с участием их территориальных подразделений. В настоящее время уполномоченным органом является Министерство юстиции РФ, регистрирующим - Федеральная налоговая служба.
Общественные объединения создаются для реализации входящими в них гражданами некоммерческих целей, удовлетворения общих социально-политических интересов. Участие общественных объединений в предпринимательской деятельности не возбраняется, но названная деятельность может осуществляться, если она не противоречит уставным целям, при этом полученные доходы направляются только на достижение уставных целей.
Существуют определенные формы взаимоотношений между государством и общественными объединениями. Государственные органы оказывают финансовую поддержку политическим партиям, кандидаты которых получают на выборах существенную поддержку избирателей. Религиозным объединениям может безвозмездно передаваться в собственность государственное и муниципальное имущество, оказываться иные виды государственных преференций (лат. преимущество, льгота) в сфере их предпринимательской деятельности. В то же время государственные органы в связи с нарушением общественными объединениями законодательства могут вынести предупреждение, приостановить их деятельность, ликвидировать их либо установить запрет на деятельность таких объединений. Гарантиями от административного произвола со стороны уполномоченных должностных лиц являются: право на судебное обжалование общественными объединениями решений и действий (бездействия) государственных органов; наложение большинства из названных публично-правовых санкций исключительно в судебном порядке.

Развитое гражданское общество строится как взаимодействие организованных субъектов. Оно складывается не столько из деятельности отдельных индивидов, сколько из взаимодействия организованных групп, объединений, учреждений, органов местного самоуправления и других общественных формирований.

Есть особая сфера жизнедеятельности гражданского общества — сфера «политического участия», в которой индивиды, организованные в соответствии со своими частными интересами, одновременно выступают как граждане, участвующие в формировании государственной власти. Хотя гражданское общество в целом — это неполитическое общество, в его рамках действуют политические объединения (а также политизированные общественные формирования), обеспечивающие связь гражданского общества и государства. Сфера «политического участия» представляет собой систему отношений, связующих неполитическую сферу гражданского общества с политической сферой государства. 

Государство (государственный аппарат) выступает в качестве управляющей системы по отношению к гражданскому обществу как управляемой системе.
Вместе с тем гражданское общество функционирует как саморегулирующаяся социальная система, детерминирующая государство. В том, что гражданское общество — система саморегулирующаяся и одновременно управляемая, нет противоречия.
Вместе с тем государство как управляющая система способно и к авторитарному силовому воздействию на управляемую систему. Основные механизмы саморегулирования гражданского общества, в которых проявляется принцип формального равенства, — это свободный рынок (экономический механизм), политическая свобода и демократия (политиче​ский механизм) и разрешение конфликтов, возникающих в обществе, по​средством независимого правосудия (судебно-правовой механизм).
По мнению Л.С. Мамута, понятие «гражданское общество» невозможно определить вне сопряжения с понятием «государство». Понятие «государство» нельзя строго определить, не сопоставив его с понятием «гражданское общество». Что делает такое соотнесение в принципе логически обоснованным и корректным? Факт тождества, идентичности людского состава (если можно так выразиться) и формата обоих этих феноменов. Гражданское общество и государство (там, где они оба наличествуют) представляют собой разные типы агрегирования одной и той же человеческой коллективности, достигшей стадии цивилизации.
Государство — единая равная обществу по масштабам политическая целостность. Деятельность в пространстве этой целостности так или иначе выражает уже не частный, а общий интерес публично-властным образом организованной человеческой коллективности, т.е. государства. 

Сравнение гражданского общества с государством ценно также тем, что позволяет отчетливей понять ошибочность сужения понимания государства лишь в качестве госаппарата (корпуса занятых в нем служащих разного ранга). Ведь современное российское общество стоит на пути к формированию гражданского общества, пусть медленно, концептуально, но последовательно и планомерно
§ 3.5. Правовое и социальное государство

Понятие и признаки правового государства. Специфика публично-властных отношений в любом современном государстве характерна тем, что она организуется и функционирует преимущественно в правовой форме. Рождение концепции правового государства уходит корнями в античное общество, но в конце XVIII столетия обусловлено стремлением современников к построению такой модели отношений, в которой власть была бы предельно ограничена формально-определенными правилами поведения, выраженными в юридических предписаниях, в которых особое место занимали закрепленные в них права человека. 

Идея правового государства имеет многовековую историю. Впервые в юридической литературе понятие «правовое государство» было сформулировано К. Велькером в 1813 году.  Согласно ему, общество развивается подобно организму и, достигая зрелости, «дорастает» до возраста «правового государства». Этот термин, постепенно эволюционируя в историческом процессе на протяжении XIX-XXI веков,  находит свою трактовку в различных моделях – государство «ночной сторож», сервисное государство, социальное государство, нравственное государство. 

Понятие «правового государства» складывается по мере осознания гражданским общество необходимости изменения сущности государства, о чем свидетельствует трансформации идей от либерально-правового государства к социально-правовому. Процесс становления концепта правового государства в ХХ веке сопровождался развитием соответствующей модели гражданского общества. Эволюция идеи правового государства привела к формированию системы принципов   –  основополагающих требований, определяющих в своей совокупности идеальную модель государства, которое могло бы называться правовым. Формирование принципов обусловлено различными факторами: особенностями исторической эпохи, развитием науки, образования, культуры, традициями общества, его нравственно-духовным потенциалом, уровнем правосознания и правовой культуры, религиозными и идеологическими взглядами и т.д.

В современной правовой науке существуют различные точки зрения, отличающиеся, прежде всего, полнотой изложения, частными позициями авторов, но по сути отражающие одни и те же подходы.  Все исследователи разделяют основные критерии правового государства (верховенство права, равенство всех перед законом, законный характер деятельности исполнительно-распорядительных органов). Большинство авторов выделяют  такие черты правового государства, как: разделение властей, наличие системы издержек и противовесов, которая исключала бы узурпацию власти одним из ведомств; взаимная ответственность государства и личности; реальность прав и свобод граждан; наличие эффективного ме​ханизма контроля за деятельностью государствен​ного аппарата; примат права в организации и дея​тельности всех государственных органов и другие. Многие отмечают необходимым условием правового государства утверждение человека как самоценности, понимание свободы и справедливости в качестве главного критерия общественного прогресса. Никто оспаривает значимость роли и авторитета судебной власти, обеспечения независимого правосудия и формирование эффективных институтов конституционного контроля за законностью.    

Таким образом, можно предложить следующую формулировку понятия правового государства:

Правовое государство – организация государственной власти, основанная на признании и обеспечении прав человека, чья деятельность подчинена нормам и фундаментальным принципам права, построенная в соответствии с принципом всесторонней ответственности государства перед личностью.
Подчиненность деятельности высших органов государственной власти системе законодательства и судебным решениям является отличительным признаком конституционного режима правового государства. Принцип соблюдения правовых предписаний всеми субъектами права, в том числе, обладающими публично-властными полномочиями лицами или органами «верховенством права». 

Правовое государство, кроме признаков присущих любому государству, должно обладать набором особых свойств:

Признание, законодательное закрепление и гарантирование государством неотъемлемых прав человека и гражданина, равенства всех людей между собой, что признает человека наивысшей социальной ценностью. Права человека на жизнь, свободу, честь и достоинство создают ядро естественных прав, от которого формируются производные категории (гражданские и политические права, социально-экономические, культурные права). Естественно-правовой базис закрепляется во второй главе Конституции РФ – «Права и свободы человека и гражданина» (ст.18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29). Гарантирование прав человека в правовом государстве, обеспечивается деятельностью всех органов государственной власти и органов местного самоуправления. Юридический механизм защиты прав человека выступает эффективным инструментом ограничения государственной власти, ее подчинения потребностям гражданского общества.  Защита прав человека и гражданина – это не только конституционно-правовая, но и международно-правовая обязанность государства.

Законодательное закрепление и гарантирование государством принципа верховенства права. Именно право является первичным регулятором для государства. Государство не создает право, но дает юридически законченные формулировки, в которых отображается представление о справедливости, нравственности и другие ценности. Верховенство права означает, прежде всего, верховенство закона. Верховенство права – выражается в особом режиме деятельности органов государственной власти, а также других публичных и частных субъектов правоотношений на основе законности, правовой определенности, соблюдения прав человека, равенства всех перед законом, обеспечения доступа к независимому и непредвзятому правосудию. Ключевые, основополагающие общественные отношения регулируются правовыми нормами, граждане и государство, его органы всех уровней, госслужащие, обязаны действовать исключительно в пределах, устанавливаемых правовыми нормами. Верховенство закона также предусматривает строгую иерархическую подчиненность и согласованность внутри системы законодательства, во главе которой находится основной доктринальный закон – Конституция. Статья 15 Конституции РФ: «Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации». Ни один подзаконный акт не может противоречить законам, а законы – Конституции. Так обеспечивается незыблемость прав и свобод граждан, их стабильный правовой статус, юридическая защищенность. Верховенство закона означает также его всеобщность. То есть не должны оставаться неурегулированными законом наиболее существенные области жизни общества, где могли бы появиться другие акты, вытеснив законы. Верховенство закона утверждает его господство – положения закона, выраженные в нем начала и устои общества, остаются незыблемыми, а все субъекты общественной жизни без всякого исключения должны подчиняться его нормам: «Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы», – указывается в ст. 15 Конституции РФ. 

Разделение властей. Государственная власть представляет собою целостную систему, которая состоит из трех самостоятельных ветвей власти: законодательной, исполнительной и судебной – это закрепляется в статье 10 Конституции РФ. Деятельность органов государственной власти подчиняется общим правовым ценностям и направлена на реализацию общегосударственных целей. Разделение властей основывается на существовании и функционировании механизма взаимного сдерживания и противовесов, который предусматривает ограничения каждой ветви власти со стороны других ветвей. Это позволяет предупреждать и предотвращать превышение полномочий и своеволие каждой ветви власти. Конституция РФ закрепляет принципы функционирования законодательной – Федерального Собрания (Глава 5), исполнительной – Правительства РФ (Глава 6) и Судебной власти РФ (Глава 7).

Независимый и эффективный суд. Особое положение суда в механизме правового государства обусловлено спецификой судебной власти, демократизмом ее формирования, содержанием ее полномочий и процедурой судопроизводства. Особое положение суда в РФ обусловлено закреплением в конституции принципа: «Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом» (ч1 ст. 118). Суды действуют исключительно в соответствии с законом на принципах независимости и квалифицированности судей (ст. 119-122), открытости разбирательства, состязательности и равноправия сторон (ст. 123), полноты и доступности судебной защиты (ст 18,19, 46, 47, 49). 

В правовом государстве поведение людей регламентируется общедозволительным  правовым режимом: «разрешено всё то, что прямо не запрещено». Деятельность органов государственной власти, местного самоуправления их должностных лиц – на основании специально-разрешительного режима: «запрещено всё то, что прямо не разрешено».

Принцип взаимной ответственности государства и личности за свою деятельность. Это положение прямо вытекает из содержания статей 1,2,3 и ч 1 ст. 7 Конституции РФ. Взаимоотношения личности и правового государства основываются на принципах гарантии правовой защищенности человека, постоянного расширения гражданских прав, гармоничного соединения интересов государства и личности. В данном контексте важным видится положение, которое содержит предписание ст. 53 Конституции РФ, в соответствии с которым каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. Реализация принципа взаимной ответственности государства и личности благотворно влияет на рост доверия граждан к государству.

Понятие и признаки социального государства. Динамика правовой мысли на протяжении последних двух столетий приводит к изменению традиционных взглядов на взаимодействие государства и личности. Философско-правовые модели выполнения государством целого комплекса обязанностей перед обществом трансформируются – от полного отрицания таковых в модели «государства ночного сторожа» (либеральная модель государства), до принятия в странах континентальной Европы модели «социального правового государства» и «государства всеобщего благоденствия» в Великобритании и скандинавских странах. Модель социального правового государства предполагает закрепление на доктринальном уровне социально-экономических прав и свобод граждан, являя собой принципиально новый исторический этап развития концепта правового государства. 

Стремление обременить политику социально-экономическими потребностями человека повлияло на принятие и закрепление ценностей, на которых должна основываться деятельность социального государства – свобода, социальная справедливость, солидарность.  Определение содержания социального государства тесно связано с идеями демократической, правовой и социальной государственности. В качестве демократического государства – оно обеспечивает народовластие и служит свободе и равности граждан, обеспечивает реализацию политических прав. В качестве правового государства – обеспечивает верховенство права, защищает права человека, гарантирует правопорядок. В качестве социальной – стремиться обеспечить социальную справедливость, солидарность, способствует реализации социально-экономических прав.

Социальное государство – это государство, признающее человека наивысшей социальной ценностью, обеспечивающее социально-экономические права, способствующее достижению мира и согласия в обществе. 

Статья 7 конституции Российской Федерации декларирует: Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

Основанием концепции социального государства лежат принципы человеческого достоинства, социальной справедливости, солидарности и субсидиарности.

Для социального государства характерны следующие признаки:

- характеризует качественную характеристику правового государства;

- признает человека наивысшей социальной ценностью (ст. 2 Конституции РФ);

- направленность государственной деятельности на обеспечение социально-экономических прав человека, гарантирующих достойный уровень жизни (ч.2 ст.7 Конституции РФ); 

- наличие развитого социального законодательства, которое реализует демографическую политику, политику в сфере образования, занятости, трудовых отношений, социального страхования и т.д.;

- перераспределение общественных благ в соответствии с прицепами социальной справедливости;

- миссия социального государства состоит в обеспечении свободного развития личности, мира и согласия в обществе.

Формирование правового социального государства в России невозможно без повышения уровня правосознания граждан и государственных служащих, воспитания уважения к праву. Высокий уровень правосознания необходим на всех уровнях государственного строительства для реализации в государстве законности, справедливости, создания необходимых условий для высокого уровня жизни, атмосферы для свободного и всестороннего развития личности.  Тем не менее, с трудом можно утверждать, что “мировая идея правового государства без колебаний воспринята российскими общественно-политическими и официальными структурами, юридической научной общественностью”
. Не укоренился в стране такой важнейший компонент западного гражданского общества и правовой культуры, как уважение к закону и к признанным в обществе социальным нормам, признание и осознание их необходимым регулятором отношений граждан.  Принятый вектор движения России к правовому государству, сталкивается с традиционно медленным отношением общества к смене парадигм: власть не всегда умеет жить на основе закона, граждане отвечают ей уклонением от его выполнения. Без развитого гражданского общества, которое “взращивается” соучастием граждан в принятии и реализации общественно значимых решений на всех уровнях – от местного до государственного. Правовое государство недостаточно декларировать, закрепляя, пусть даже на конституционном уровне. Процесс его создания сопряжен с социальными, культурными, юридическими, экономическими, политическими и даже мировоззренческими факторами.  Общественное устройство “физически” не может повторять никакие из имеющихся (американских, европейских или азиатских) аналогов. Создание правовой государственности в стране неизбежно сопряжено с собственной историей, особенностями общественного сознания и наличием определенных ресурсов. 
§ 3.6. Конституционно-правовая ответственность как вид юридической ответственности: понятие, виды, субъекты, процедуры 

Понятие конституционно-правовой ответственности. Гражданское общество формируется и эффективно функционирует лишь в условиях рационально организованной системы институтов публичной власти всех ее уровней – от организованных структур общества до государства, их сотрудничества, взаимных обязательств и ответственности. 

Последняя имеет политический характер и связана с деятельностью институтов власти в сфере реализации публично-правовых интересов. Поэтому публично-правовая ответственность участников властеотношений – институтов государства и общества, ее основания, субъекты и процедуры должны иметь правовой способ выражения в институте конституционно-правовой ответственности и гарантировать конституционный правопорядок в обществе. 

Особая роль конституционного права представлена показателями его отраслевого режима – системообразующими принципами, методом, средствами и способами регулирования, спецификой правосубъектности, гарантиями прав и свобод, статусом субъектов и спецификой санкций – мерами их юридической (конституционно-правовой) ответственности. Последние обеспечивают логическую завершенность и самостоятельность этой отрасли.

Специфика конституционно-правовой ответственности, как самостоятельного института отрасли конституционного права отражена в ее целях, принципах, функциях, основаниях, санкциях, субъектах, процедурах и воплощена в ее определении и отличительных признаках.

Конституционно-правовая ответственность – это особый вид юридической ответственности в сфере конституционно-правовых отношений, которая состоит в наступлении предусмотренных нормами конституции и иных конституционных актов негативных последствий (санкций) для конкретного субъекта в виде принудительного претерпевания применения к нему принудительных средств воздействия за конституционный деликт – виновное нарушение конституционного предписания или невыполнение  возложенной на него  конституционной обязанности.

Данное определение фиксирует суть этого вида ответственности, но не исчерпывает всех особенных свойств, раскрывающих ее природу и отличие от иных видов юридической ответственности. К ее отличительным признакам следует отнести те, согласно которым конституционно-правовая ответственность:

Представляет собой вид социальной ответственности, которая имеет политико-правовой характер, поскольку: наступает за нарушение охраняемых конституцией общественных отношений в сфере осуществления публичной власти; является базовой формой, способом юридического оформления политической ответственности всех ее институтов; действует лишь в пределах предмета конституционного права. 
Входит в отрасль конституционного права как его функциональный институт – подсистему принципов и норм, устанавливающих правовые основания, процедуры и круг субъектов юридической ответственности за нарушение норм, закрепленных в особых источниках – конституционном законодательстве. 

Является базой для всех иных видов юридической ответственности в системе права, детерминирует их. На основе ее принципов и норм формулируются правовые основания и круг субъектов властных отношений, подлежащих юридической ответственности в публично-правовых (уголовном, административном, процессуальном, муниципальном) и частноправовых (гражданском, трудовом) отраслях права. Таким образом, конституционно-правовая ответственность выполняет системообразующую функцию, определяя общие для всех видов отраслевой ответственности цели, принципы, пределы действия.

Структурно не обособлена и входит в содержание всех основных институтов конституционного права как их составной элемент (институты основ конституционного строя, исполнительной власти, прав и свобод человека и гражданина, местного самоуправления и др.).

Наступает при наличии особых правовых оснований (юридических фактов) – конституционных деликтов – виновных отклонений субъектов конституционно-правовых отношений от модели поведения, закрепленной конституционно-правовыми нормами.

Законодательно установлена для особого круга субъектов ответственности, наделенных конституционно-правовой деликтоспособностью – органов публичной власти, их должностных лиц (органы государства, местного самоуправления, объединения граждан).  Физические лица за нарушение конституциональных обязанностей несут административную уголовную или гражданско-правовую ответственность.

Является формой государственного (конституционно-правового) принуждения, мера которого определена особыми конституционно-правовыми санкциями (например, досрочное прекращение полномочий органа государства, местного самоуправления, либо их должностных лиц; отмена или приостановление действия конституционного правового акта и др.). Легитимационным основанием применения к субъектам конституционно-правовой ответственности мер такого принуждения является оценка социальной значимости совершенного деликта, вызвавшего государственное и (или) общественное осуждение. Принудительный характер этой ответственности проявляется не только в государственном принуждении, но и в ином приравненном к нему – общественном (например, отзыв выдвинутых политической партией кандидатов).     

Индивидуализируется (конкретизируется) в отношении субъектов конституционно-правовых деликтов юрисдикционными правовыми актами компетентных органов (инстанциями ответственности) в специальных процессуальных формах (процедурах) ее реализации. Для конституционно-правовой ответственности не существует единой процедурной формы ее применения, применению каждой меры конституционно-правовой ответственности соответствует свой особый порядок и субъекты ее назначения и исполнения. Например, порядок отрешения Президента РФ от должности отличается от порядка отмены незаконного акта или досрочного роспуска государственного органа.

Не имеет прямого конституционного терминологического закрепления, а положения о ее содержании предусмотрены смыслом конституционного законодательства – федеральными и региональными законами, подтверждаются правовыми позициями, выраженными в решениях Конституционного Суда РФ.

Реализуется на основе системы принципов – нормативных начал, на которых строится данный институт. Среди них общие принципы юридической ответственности – конституционной законности; определенности и обоснованность основания ответственности; неотвратимость ее наступления; равных ее оснований; персонификации и индивидуализации; недопустимости двойного привлечения за совершение одного деликта; оптимальности процессуальной формы.  В позициях Конституционного Суда РФ раскрыты принципы и самой конституционно-правовой ответственности, которые вытекают из толкования ее смысла: принцип привлечения к конституционно-правовой ответственности соразмерно совершенному правонарушению; принцип недопустимости установления облегченной процедуры конституционно-правовой ответственности (например, процедура отзыва выборных должностных лиц не должна быть облегченной по сравнению с процедурой избрания депутата  и, в то же время, отличной от процедуры института референдума); принцип обязательности судебной процедуры привлечения (как гарантия обоснованного привлечения к ответственности с целью не допустить оценки иных механизмов привлечения к ней как способа политического воздействия на неугодных конкурентов, оппонентов и т.п.); принцип самостоятельности органов государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления в установлении мер конституционно-правовой ответственности (например, установление в законах субъектов РФ института отзыва депутата при отсутствии федерального закона).

Проявляет социальную ценность и назначение в своих функциях с целью охраны и защиты конституционного правопорядка. Превентивная функция направлена на недопущение нарушения нормальных конституционных право​отношений. Карательная преследует цель наказания виновных путем применений к ним санкций и выражается в возложении обреме​нений, ограничении прав, прекращении полномочий, лишении определенного статуса субъекта публичных отно​шений. Например, отстранение высших должностных лиц от должности, ликвидация общественного объединения. Кара допустима при наличии четкой формальной определенности законодательного перечня конституционных деликтов. Восста​новительная функция направлена на восстановление конституционного строя, верховенства и обеспечение пря​мого действия Конституции РФ, способствует норма​лизации конституционно-правовых отношений между ветвя​ми власти, между федерацией и ее субъ​ектами). 

Классификация конституционно-правовой ответственности на виды возможна по разным критериям: структуре отрасли конституционного права (подотрасли и институты); кругу деликтоспособных субъектов, которым адресована ответственность; субъектам, уполномоченным применять санкций; объему компетенции органа власти; характеру мер конституционно-правовой ответственности – негативных последствий, применяемых в отношении субъекта. По этим критериям выделяют:

- конституционно-правовую ответственность государственных органов и должностных лиц; 

- ответственность субъектов системы избирательного права (избирательно-правовая); 

- конституционно-правовую ответственность субъектов федерации, их органов и высших должностных лиц; 

- муниципально-правовую ответственность; 

- конституционно-правовую ответственность общественных объединений; 

- ответственность субъектов нормотворческих полномочий путем аннулирования юридических актов (их отмена, признание неконституционными, приостановление действия нормативных актов и признание их недействующими);

- конституционно-правовую ответственность граждан. 

В зависимости от подотрасли или института конституционного права выделяют:

- ответственность за нарушение основ конституционного строя РФ; 

- ответственность за нарушение личных прав и свобод человека и гражданина; 

- ответственность за нарушение политических прав и свобод человека и гражданина; 

- ответственность за нарушение социально-экономических прав и свобод человека и гражданина; 

- ответственность за нарушение культурных прав и свобод человека и гражданина; 

- ответственность за нарушения в осуществлении управления и нарушения законодательства органами государственной власти и местного самоуправления и др.

Основания конституционно-правовой ответственности. Принятым является утверждение об основаниях конституционно-правовой ответственности как о совокупности нормативного и фактического оснований. Нормативное основание конституционно-правовой ответственности – это совокупность конституционно-правовых принципов и норм, закрепляющих: - составы конституционных деликтов; - конституционно-правовые санкции и принципы их применения; - круг субъектов, уполномоченных применять конституционно-правовые санкции (инстанции ответственности); - процедуру применения мер конституционно-правовой ответственности, т.е. ее процессуальную форму.  Элементы этого основания являются лишь нормативной предпосылкой возможной ответственности. 

Однако сама ответственность субъекта, реальные правовые последствия применения к нему мер конституционного принуждения наступают лишь при наличии фактических оснований: а) юридического факта нарушения Конституции РФ и норм других источников конституционного права, то есть за совершенное конституционное правонарушение (деликт) и б) правоприменительного акта полномочного субъекта, в котором реализуется мера государственного воздействия на нарушителя (санкция).

Конституционный деликт – противоправное, виновное деяние (действие или бездействие) субъекта конституционного права, выступающее в виде совокупности элементов его состава (объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны), нарушает принципы и нормы конституционного права и является основанием для наступления конституционно-правовой ответственности. 

Объект конституционного правонарушения – ценности, интересы, блага (конституционный строй, законность, правопорядок), которые охраняются правом и связаны с конституционно закрепленным порядком приобретения и осуществления публичной власти. Посягательства на эти объекты могут быть связаны с нарушением принципа верховенства Конституции и федеральных конституционных законов, территориальной целостности государства, ущемлении прав народа на реализацию власти, нарушениями прав и свобод граждан.
Под объективной стороной конституционного правонарушения понимается несоответствие фактического поведения субъекта конституционных правоотношений нормам и принципам конституционного права. Она выражается в неправомерных деяниях: как в активных действиях, так и в противоправном бездействии – невыполнении субъектом обязанностей, возложенных нормативно-правовыми актами (например, подлежит роспуску политическая партия, не принимавшая в течение 5 лет подряд участия в выборах (ст. 37 ФЗ «О политических партиях»). Выделяют три вида ненадлежащего поведения субъекта конституционного права: неприменение конституционно-правовой нормы; неподобающее ее применение (неэффективная реализации ее предписаний); прямое нарушение конституционно-правовой нормы.

Классическая триада структуры объективной стороны: «деяние – последствия – причинно-следственная связь» обнаруживает особенность структуры конституционно-правовых деликтов: они чаще имеют формальные составы. Конкретные социально вредные последствия не указываются в конституционной норме как обязательный элемент состава деликта. 

Конституционным деликтам не всегда свойственны четкость и исчерпывающая полнота описания элементов состава, как, например, для состава преступления в уголовно-правовом законе. В основу квалификации объективной стороны конституционного деликта иногда заложены оценочные понятия (депутатская этика, неудовлетворительная работы и т.п.). 

Некоторые конституционные деликты имеют сложный характер основания, когда конституционные нормы связывают основание конституционно-правовой ответственности субъекта с нарушением им норм других отраслей права (например, в связи с совершением измены или иного тяжкого преступления Президент РФ несет и конституционно-правовую ответственность – отрешение от должности (ст. 93 Конституции РФ). 

Субъект конституционной ответственности должен иметь конституционную правосубъектность – признаваемую законом способность обладать конституционными правами и обязанностями, осуществлять их для выполнения своих функций и самостоятельно нести ответственность за совершение конституционного правонарушения. Субъектами конституционно-правовой ответственности могут быть индивидуальные и коллективные субъекты конституционных правоотношений, которые принимают участие в процессе организации и осуществления властных функций – органы государства, местного самоуправления, политические партии, избирательные комиссии, должностные лица различных субъектов публичной власти.

Субъективная сторона состава конституционного деликта – вина субъекта.  Признание наукой и законодательством исключительных случаев наступления ответственности без вины относится и конституционно-правовой ответственности. Установление вины субъекта усложняется спецификой проявления ее форм (умысла или неосторожности), их различением в конкретных противоправных деяниях. Например, отставка министра как конституционная санкция может наступить без учета факта наличия или отсутствия вины, а в силу воздействия внешних по отношению к нему обстоятельств – достижения компромисса политических сил и других. Иногда основанием юридической ответственности признается моральное содержание мотивов деликта (например, ответственность парламентариев за нарушение этических норм).

Вина в конституционном праве имеет особенности, обусловленные спецификой коллективных субъектов ответственности (органов власти, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, политических партий и т.д.). 

Множественность субъектов, большой объем и значимость охраняемых конституцией отношений формируют классификацию видов конституционных правонарушений по разным многим основаниям. К наиболее распространенным видам конституционных деликтов относятся те, которые выделены в зависимости от способа осуществления юридически значимого поведения субъекта и объекта его посягательства:

- прямое нарушение принципов и норм конституции, норм других конституционно-правовых актов; посягательство на конституционный строй; 

- нарушение (несоблюдение) прав и свобод человека и гражданина; 

- невыполнение (ненадлежащее исполнение) конституционных обязанностей субъектом конституционно-правовых отношений; 

- злоупотребления правами (полномочиями);

- нарушение присяги (отказ от ее принесения либо принесение с оговоркой) при вступлении гражданина в должность – выборную, назначаемую (например, избранным депутатом);

- невыполнение судебного решения (нарушающее принцип его обязательности, что влечет также уголовную ответственность должностного лица по ст. 315 УК РФ); 

- утрата доверия к лицу (на основании законов, дающих право институтам гражданского общества, населению самостоятельно определять меру своего доверия). Например, ответственность должностных лиц местного самоуправления в случае утраты доверия предусмотрена ч. 2 ст. 71 ФЗ «О местном самоуправлении» население муниципального образования вправе отозвать депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления. Законодательство РФ использует понятие утраты доверия, но не дает ему определения (ст. 19 ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»);

- нарушение требований о несовместимости мандата. Конституционно-правовая ответственность наступает в случае нарушения субъектами конституционно-правовых отношений ограничений, установленных на совмещение их мандата с различного рода деятельностью (ст. 11 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ»);

- недостойное (неэтичное) поведение парламентариев за нарушение этических норм устанавливается регламентами палат (ст. 45 Регламента Государственной Думы);

- совершение государственной измены или другого противоправного деяния, которое несовместимо с конституционно-правовым статусом субъекта конституционно-правовых отношений. Например, полномочия депутатов досрочно прекращаются в случае вступления в отношении них в законную силу обвинительного приговора суда.
Субъекты конституционно-правовой ответственности. Непременным условием и нормативной предпосылкой конституционно-правовой ответственности субъекта является наличие у него специального конституционно-правового статуса, подтверждающего способы и пределы его участия во властеотношениях. Поэтому в конституционных правоотношениях субъектом конституционно-правовой ответственности является свой специальный субъект – орган публичной власти или должностное лицо со специальным статусом (когда в состав конституционного деликта включены какие-либо признаки субъекта, уточняющие его конституционный статус). Напри​мер, председатель или член правительства, член обществен​ного объединения, гражданин-избиратель, кандидат на выборную долж​ность в структурах публичной власти, член избирательной комиссии и др.
Таким образом субъект конституционно-правовой ответственности: 1. выступает только обладающий конституционной правосубъектностью (право- и дееспо​собностью) субъект; 2. он является участником  конституционно-правового отношения, имеющего властно-правовое содержание – правотворческое, процессуальное и др., т.е. права и обязанности в сфере функций публичной власти, за свое юридически значимое поведение по осуществлению которых (а в ряде случаев за деяния других субъектов) он отвечает (позитивный аспект ответственности); 3. он обладает конституционной деликтоспособностью –  способностью самостоятельно нести конституционно-правовую ответственность за совер​шенные конституционные деликты.
 Следовательно, субъект конституционно-правовой ответственности – это либо властный субъект (государство; государственное либо иное публично-территориальное образование – субъект федерации, область край; орган публичной власти; должностное лицо), либо физическое или юридическое лицо, наделенное определенным конституционно-правовым статусом, вступившее в непосредственные отношения с государством и реализующее при этом свои конституционные права (политические, прежде всего). 
  Субъекты конституционно-правовой ответственности выступают либо как индивидуальные персоны, либо – коллективные органы. 

К индивидуальным субъектам конституционно-правовой ответственности относятся: Президент РФ, члены Федерального Собрания, главы субъектов РФ, члены Конституционного Суда РФ, Уполномоченный по правам человека, члены Правительства, Председатель Счетной палаты и его заместитель, Генеральный прокурор, главы и депутаты органов местного самоуправления, депутаты законодательных органов субъектов РФ, должностные лица. 

Коллективными субъектами, имеющими конституционно-правовую деликтоспособность, являются федеративное государство; Правительство РФ, Государственная Дума, Совет Федерации; Конституционный Суд РФ; субъекты РФ; исполнительные и законодательные органы государственной власти субъектов РФ; органы местного самоуправления; объединения граждан и другие социальные образования (комитеты и комиссии представительных органов, избирательные комиссии и т.п.).

Существуют мнения и о более широком круге субъектов конституционно-правовой ответственности. Например, в него иногда включают народ, физических лиц. Это расширение не всегда оправдано. Народ как суверенный носитель конституционных прав может выступать субъектом политической, моральной, религиозной, но не юридической ответственности. Кроме того, закон никак не предусматривает правонарушений, субъектом которых является народ. 

В суждении о выделении в качестве субъектов конституционно-правовой ответственности физических лиц происходит необоснованное смешение конституционно-правовой ответственности с другими видами юридической ответственности: уголовной, гражданско-правовой, налоговой, дисциплинарной, функционально связанных с конституционно-правовой, но не тождественных ей.  Специфика индивидуальных и коллективных субъектов конституционно-правовой ответственности определяется правовыми основаниями приобретения ими специальной деликтоспособности в конституционно-правовой сфере.

Государство, как суверенная организация публичной власти, является и самостоятельным субъектом конституционно-правовой ответственности, обладающим деликтоспособностью (например, в случаях возмещения вреда, причиненного им незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст. 53 Конституции РФ). Основная форма деликта, совершенного государством, – невыполнение своих конституционных обязанностей по защите прав и свобод граждан (ст. 2 Конституции РФ), непринятию закона и т.п., причинившее им ущерб. 

Для физического лица необходимой предпосылкми его конституционно-правовой деликтоспособности является наличие российского гражданства и достижение определенного возраста, наличие дееспособности (при ее отсутствии на основании судебного решения его конституционно-правовая деликтоспособность прекращается). По общему правилу граждане РФ являются субъектами конституционно-правовой ответственности, если они наделены специальной правосубъектностью депутата, должностного лица и т.д.

Условия возникновения и период сохранения конституционных полномочий и  деликтоспособности депутатов законодательных органов определены в ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" (ст. 3, 4): конституционный срок их полномочий –  со дня избрания депутата до начала работы парламента нового созыва. Досрочно они могут быть прекращены индивидуальным постановлением палаты, или со дня роспуска Государственной Думы.

Конституционно-правовая деликтоспособность различных категорий должностных лиц определена в законе (прямо либо косвенно), закрепившем основания применения мер ответственности. Например, судей – за нарушение порядка его назначения на должность; при обвинительном приговоре суда; совершении поступка, порочащего честь и достоинство судьи; совершении действий, не совместимых с должностью; неучастие в заседаниях Конституционного Суда РФ, уклонение судьи от голосования и др. (ст. 18 ФЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»).

Закон содержит и косвенное указание на возможность применения мер ответственности к должностным лицам (например, глава парламента и его заместители могут быть освобождены от должности решением Государственной Думы (п. 8 ст. 9 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания РФ).  В таких случаях конституционно-правовая ответственность наступает независимо от деликтоспособности должностного лица.

Конституционно-правовая ответственность должностных лиц имеет важное значение, поскольку она способствует улучшению работы государственного аппарата, укреплению государственной дисциплины и повышению эффективности деятельности руководящих работников.

Коллективные субъекты конституционного права (органы государственной власти, местного самоуправления, объединения граждан). Общая нормативная предпосылка их деликтосопособности определена Конституцией РФ (ч. 2 ст. 15), а конкретные основания и условия наступления ответственности – в специальных законах, определяющих объем их конституционных обязанностей и меру ответственности. Например, законодательные органы несут ответственность перед избирателями, позитивно либо негативно оценивающими их деятельность; либо признание неконституционным федерального закона Конституционным Судом РФ (ст. 125 Конституции РФ).

Деликтоспособность избирательных комиссий определяется законом и сохраняется в период временем их функционирования.

Участниками отношений конституционно-правовой ответственности являются не только виновные лица, совершившие деликт, но и субъекты, управомоченные законом на осуществление процедуры привлечения к ответственности.

Законодательно определенный круг субъектов приобретает более рациональный вид при изучении процедур реализации ими мер конституционно-правовой ответственности.

Процедуры осуществления конституционно-правовой ответственности. Конституционно-правовые санкции. Особенность конституционно-правовой ответственности –  отсутствие единой процедуры, субъектов и способов применения ее меры. Каждая из них назначается в особом порядке инстанцией ответ​ственности – субъектом конституционного права, уполномоченным привлекать к конституционно-правовой ответственности, возбуждать (инициировать) этот вопрос и непосредственно при​менять конституционно-правовые санкции за совершение конституционного деликта.
В зависимости от вида инстанции порядок привлечения к конституционно-правовой ответственности условно делится на 3 группы: судебный; принятие решения (постановления) компетентным государственным органом (несудебным); с использованием форм непосредственной демократии.
Соответственно этим способам различают такие виды инстанций конституционно-правовой ответственности.

1. Конституционный Суд РФ. Он дает заключение в связи с процедурой отстранения от должности Пре​зидента РФ (ст. 93 Конституции РФ); прекращает своим решением полномочия судьи Конституционного Суда РФ Конституционного Суда (п.1 ст. 18 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»); признает неконституционными нормативно-правовые акты (ч.6 ст. 125 Конституции РФ). Суды общей юрисдикции применяют меры конституционно-правовой ответственности к общественным объединениям – ликвидирует или приостанавливает их деятельность (ст. 26 ФЗ «Об общественных объединени​ях»); избирательным комиссиям – расформировывает их (ст. 31 ФЗ «Об основных гарантиях из​бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий​ской Федерации»); органам местного самоуправления (гл. 12 ФЗ «Об об​щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

2. Парламент и его органы выступает инстанцией конституционно-правовой ответственности по отношению: к главе государства – отрешение его от должности на основании обвинения в государственной измене, выдвинутого Государственной Думой РФ (ст. 93 Конституции РФ); к правительству, его членам (согласно ч. 3 ст. 117 Конституции РФ Государственная Дума может выразить недоверие Правительству РФ); к своим депутатам (досрочное прекращение их полномочий в связи с нарушением условий осуществления депутатской деятельности); к назначаемым должностным лицам – освобождение их от должности за совершение злоупотреблений по службе, например, например, освобождение Советом Федерации Генерального прокурора РФ  по представлению Президента РФ (ч.2 ст. 129 Конституции РФ). 

3. Глава государства является инстанцией с широким кругом полномочий: отменяет акты Правительства и других исполнитель​ных органов, а также должностных лиц (ч. 3 ст. 115 Конституции РФ); согласно Конституции РФ, принимает решение об отставке Правительства РФ (п. "в" ст. 83), освобождает от должности заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров (п. "д" ст. 83), освобождает полномочных представителей Президента РФ (п. "к" ст. 83) и др.

4. Правительство, министерства, другие органы исполнительной власти. Например, полномочия федерального органа государственной регистрации по приостановлении деятельности общественного объединения (ст. 42 ФЗ «Об общественных объединениях»).

5. Органы и должностные лица прокуратуры. Генеральный прокурор РФ вправе своим решением приостановить деятельность общественного объединения на срок до шести месяцев (ст. 42 ФЗ «Об общественных объединениях»).

6. Главы субъектов Российской Федерации. Например, решением высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), в котором предусматривается отрешение главы муниципального образования от должности (ст. 74 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

7. Избирательные комиссии. Выступают по отношению к кандидатам и избирательным объединениям. Например, решение избирательной комиссии, комиссии референдума, противоречащее федеральным конституционным законам или законам субъектов РФ либо принятое с превышением полномочий, отменяет вышестоящая избирательная комиссия, комиссия референдума (ст. 21 ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"). Комиссия может признать выборы не состоявшимися, а результаты выборов, референдума – недействительными (ст. 58).

8. Граждане, обладающие активным избирательным правом, используют формы непосредственной демократии, например, при отзыве депутата, выборного должностного лица. Процессуальный порядок реализации ответственности таких лиц за нарушение Конституции РФ и законов и утрату доверия предполагает принятие решений избирателями тайным голосованием на собрании (сходе) избирателей избирательного округа. 

     Все инстанции конституционно-правовой ответственности уполномочены применять к субъектам конституционно-правовые санкции – установленные нормами конституционного права меры государственного воздействия. Они носят, как правило, абсолютно определенный харак​тер, т.е. не предусматривают альтернативные меры принуждения. Среди них наиболее распространены такие санкции: 

- Лишение общего или специального конституционно-правового статуса, досрочное прекращение (лишение) полномочий, предусматривающие: роспуск представительных органов всех уровней (например, роспуск законодательного органа субъекта РФ на основании решения его высшего должностного лица или Президента РФ); расформирование (например, избирательной комиссии за нарушение избирательных прав граждан); отмена регистрации, ликвидация, запрещение деятельности негосударственной организации по решению суда (например, религиозной организации – за грубые нарушения законов); отстранение от должности и др.

- Отказы: в предоставлении гражданства (ст. 16 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации); в регистрации объединения (например, религиозной организации; в назначении референдума, в регистрации инициативной группы по проведению референдума (ст. 13 и 36 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»); в выдаче разрешения на временное проживание, в выдаче вида на жительство иностранному гражданину (например, если он пропагандирует насильственное изменение конституционного строя).

- Санкции, в основу которых положена субъективная оценка деятельности лиц в конституционно-правовой сфере, выраженная: в недоверии; в признании деятельности государственного органа или должностного лица неудовлетворительной (например, выражение парламентом недоверия правительству); в признании неконституционным, незаконным решений органов власти; в пресечении и предостережении (например, объявленном общественному объединению о недопустимости осуществ​ления экстремистской деятельности.
- Санкции правоотрицающие, устанавливающие правовую несостоятельность, юридическую незначимость или недействительность действий и решений индивидуальных или коллективных субъектов (например, признание недействительным референдума); отмена или приостановление действия правовых актов (например, отмена постановления Правительства РФ главой государства в случае их противоречия Конституции, федеральным законам и указам Президента РФ); санкции пресекающие – федеральное вмешательство и приоста​новление деятельности субъекта как форма принуждения к  исполнению конституционных обязанностей (например, приостановление деятель​ности политической партии Верховным Судом РФ). 
- Процедурные санкции (например, лишение слова – права выступления депутата на определенный срок (ст. 45 Регламента Государственной Думы Федераль​ного Собрания РФ).

Объем разнообразных видов конституционно-правовых санкций меняется вме​сте с изменениями конституционного законодательства и в зависимости от социальной потребности в поиске средств обеспечения конституционного правопорядка.
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ГЛАВА 4. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ЛИЧНОСТИ 

§ 4.1. Понятие, элементы и принципы конституционно-правового статуса личности в России
Основной закон любого государственно-организованного общества формирует конституционно-правовую модель публично-правового взаимодействия в системе личность-общество-государство. Характер и содержание этой модели зависит от целого многообразия факторов: международных стандартов прав и свобод человека, доминирующих в обществе философских, духовно-нравственных, конституционно-правовых доктрин и представлений, действующих политических, экономических, социально-культурных и других факторов и условий. Настоящая глава посвящена системному рассмотрению основополагающих принципов, базовых конституционно-правовых характеристик и элементов правового положения личности, общества и коллективов в российском государстве.    

Одним из основополагающих институтов конституционного права является правовой статус человека и гражданина. Конституционно-правовые нормы, образующие этот институт выступают исходными для многих отраслей российского права, основополагающими для системы политико-правовых взаимоотношений между личностью и государством.

Конституционно-правовой статус личности следует определить как зафиксированная в конституции (в конституционно-правовых норм) страны взаимосвязанная совокупность прав, свобод и обязанностей личности (граждан страны, иностранцев и лиц без гражданства) гарантированных и обеспеченных государством. Конечно, в полном объеме правовой статус человека и гражданина определяется юридическими нормами все отраслей российского права
. Однако основополагающий характер конституционно-правового статуса заключается в том, что именно в Основном законе формируется основа этого статуса и общие параметры публично-правового взаимодействия между личностью и государством. Так, в ст. 64 Конституции РФ прямо оговаривается, что конституционно-правовые положение главы 2 «Права и свободы человека и гражданина» составляют основы правового статуса личности.  

В этом плане конституционно-правовой статус понятие более широкое, чем основы правового положения личности. Конституционно-правовой статус личности включает в себя и основы правового статуса личности и иные права, свободы и обязанности, которые необходимы личности для реализации своих прав и свобод в конституционно-правовых отношениях. Таким образом, в конституционно-правовой статус личности входят все права, свободы и обязанности, которые закреплены во всех главах Конституции РФ, а также в конституционно-правовом законодательстве (например, в законах «О референдуме», «О гражданстве», «О правовом положении иностранных граждан», «О беженцах», «О переселенцах»). 

Таким образом, конституционно-правой статус личности, это комплексная категория, которая включает ряд основных элементов:

- во-первых, это конституционно-правовые принципы и международные стандарты правового положения человека и гражданина; 

- во-вторых, права, свободы и обязанности, обусловленные конституционно-правовым статусом;

- в-третьих, конституционно-правовые нормы, регулирующие отношения гражданства, определяющие конституционно-правовую модель устойчивой политико-правовой связи человека с государством, их взаимные права и обязанности; 

- в-четвертых, конституционная правосубъективность (конституционная правоспособность и конституционная дееспособность);

- в-пятых, конституционная система гарантий основных прав и свобод человека и гражданина, без которых невозможна реализации основополагающих прав и свобод. 

Принципы основ конституционного-правового статуса личности это совокупность международно-правовых стандартов, правовых идей и доктрин, выступающих фундаментом построения системы конституционных прав, свобод и обязанностей человека, а также основанных на них процесс реализации последних. 

В качестве основных международно-правовых стандартов правового статуса личности у научной литературе и конституционно-правовой практике выделяют
:

1) действующее конституционное законодательство должно учитывать, с одной стороны, правовые традиции, условия и возможности конкретной государственно организованного общества, а, с другой – зафиксировать и гарантировать объем прав и обязанностей человека и гражданина, который бы соответствовал международно-правовым актам, ратифицированным государством, и принятым на себя государством обязательств перед международным сообществом;

2) действующее конституционное законодательство не должно противоречить принятым международным сообществом общечеловеческим ценностям (свобода, равенство, справедливость и т.п.);

3) не существует абсолютных прав и свобод человека и гражданина, все они могут быть ограничены на основе принятого закона и в пределах, предусмотренных конституций. В соответствии с требованиями и стандартами международного права и в строго определенных целях (обеспечение конституционного порядка, безопасности, здоровья населения и других целях, указанных в международно-правовых актах);

4) права, свободы и обязанности человека и гражданина ограничены правами, свободами и обязанностями других лиц. Кроме того, запрещается злоупотребление правами, т.е. осуществления субъективных прав, в ущерб правам и законным интересам других лиц;

5) права и свободы человека, его конституционные обязанности должны быть не только гарантированы, но и обеспечены государством. при этом права и свободы человека, его обязанности, зафиксированные в Основном законе являются непосредственно действующим правом, т.е. лицо может обращаться в суд, ссылаясь непосредственно на конституционно-правовые нормы.  

Конституция РФ в полной мере закрепляет основной набор международных стандартов правового статуса личности. Наиболее широко в Основном Законе страны представлен перечень основных прав и свобод (гл. 2). Конституция РФ исходит из того, что «человек, его права и свободы являются высшей ценностью» (ст. 2). Это важнейший принцип конституционного строя конкретизируется в общих положениях конституционного статуса личности:

1) основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения (ч. 2 ст. 17);

2) признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина обязанность государства (ч. 1 ст. 17, ч. 1 ст. 45);

3) в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина; права и свободы могут быть ограничены только федеральным законом и только в соответствии с Конституцией РФ (ч. 2, 3 ст. 55);

4) перечень прав и свобод человека и гражданина должен соответствовать международно-правовым стандартам (ч. 1 ст. 17; ч. 1 ст. 55);

5) права и свободы предоставляются в равной мере всем и каждому

(ст. 19);

6) конституционные нормы о правах и свободах являются непосредственно действующими (ст. 18);

7) конституционные права и свободы должны определять смысл, содержание и применение законов, деятельность органов публичной власти; им гарантирована судебная защита (ст. 18);

8) осуществление прав и свобод не должно нарушать права других лиц (ч. 3 ст. 17).

Таким образом, российская конституционная модель прав человека основана на общедемократической концепции прав и свобод человека и гражданина и на международных стандартах правового статуса личности.

В Основном Законе страны закрепляется, что перечисление в Конституции РФ основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание и умаление других прав и свобод (ч. 1 ст. 55). 
Вместе с тем в Конституции РФ устанавливается в ряде случаев разница в правовых последствиях осуществления ряда конституционных прав и свобод. Так, предусматривается возможность ограничения прав и свобод в условиях чрезвычайного положения (ст. 56). В Конституции РФ (ч. 3 ст. 56) устанавливается и исключение: не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные ст. 20, 21, 23 ч. 1 и др. В нормах названных статей закрепляются основные права и свободы. Таким образом, в российской конституции подтверждается приоритетное положение прав и свобод, относящихся к неотчуждаемым.

К основным принципам конституционно-правового статуса личности в Российской Федерации относится: принцип равноправия (или правового равенства); принцип неотчуждаемости основных прав и свобод; принцип непосредственного действия; принцип гарантированности конституционных прав и свобод; принцип общедоступности нормативно-правовых актов, закрепляющих основные права и свободы

1. Принцип равноправия (или правового равенства) означает равную свободу всех членов общества, равный набор их правовых возможностей. Данный принцип является ведущим, он включает: равенство конституционных прав и свобод независимо от фактических различий людей; равенство перед законом; равенство перед судом; равноправие мужчины и женщины; равенство в социальном государстве.

Государство согласно Конституции РФ (ч. 2 ст. 19) гарантирует равенство прав и свобод независимо от личностных характеристик (пол, возраст, национальность, раса) и социального положения (происхождения, имущественного и должностного положения и др.). В российской Конституции РФ устанавливается императивный запрет на любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности (ч. 2 ст. 19).

Принцип равенства конституционных прав и свобод независимо от фактических различий людей означает, прежде всего, формальное равенство возможностей, равные стартовые условия человека в обществе. Его содержание направлено на недопущение каких-либо привилегий для отдельных граждан или групп граждан в зависимости от различных признаков и обстоятельств.

2. Принцип равенства перед законом имеет самостоятельное значение. Данный принцип содержательно раскрывается в следующем: а) запрет на установление в законодательных актах мер дискриминационного характера (например, закрепление правила, в соответствии с которым не допускаются осуществлять торговлю на рынках лица, не знающие русский язык); б) требование равной для всех защиты законом (милиция в равной мере должна защищать права всех граждан); в) обеспечение принципа равенства при формировании и реализации всей системы национального законодательства.

Принцип равенства перед законом допускает определенные исключения. Так, федеральное законодательство устанавливает особый порядок привлечения к ответственности Президента РФ, депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации Федерального Собрания РФ и других лиц.

3. Принцип равенства перед судом означает: а) равный доступ к правосудию; б) равное для всех применение норм права; в) равенство сторон в судебном заседании. Равенство перед судом обеспечивается рядом положений, например, гласностью, открытостью судопроизводства, гарантиями обеспечения беспристрастности суда и т. д. Принцип равноправия мужчины и женщины выделен в отдельный конституционный принцип. Он не означает фактического уравнения полов. Более того, женщины имеют по российскому законодательству больший набор социальных гарантий, чем мужчины. Этот принцип направлен на предотвращение дискриминации женщин в политической и социально-экономической сферах жизни.

4. Принцип равенства в социальном государстве означает создание равных условий на достойную жизнь и свободное развитие человека. При это в рамках правовой политики государства происходит стремление определенному уравниванию людей в их социальном положении посредством перераспределения государственных доходов, сглаживанию негативного эффекта от имеющегося в обществе социального расслоения. В тоже время принцип социального государства не предполагает: установление фактического равенства прав и свобод; абсолютного равенства прав и свобод членов общества. Не могут на равных выступать в обществе ребенок и взрослый человек; здоровый и инвалид и т. д. 
5. Принцип равноправия тесно взаимосвязан с принципом справедливости. Во-первых, эта взаимосвязь проявляется в том, что отдельные категории граждан имеют больший объем социальных прав и гарантий (дети, пенсионеры, инвалиды, малоимущие, многодетные семьи, представители малочисленных народов, жители регионов Крайнего Севера и т. д.). Во-вторых, государственная и, прежде всего судебная защита прав и свобод предполагает учитывать идеи социальной справедливости в обеспечении прав и свобод граждан. Так, Конституционный Суд РФ в своем Постановлении от 29 января 2004 г. при оценке конституционности отдельных положений ФЗ «О трудовых пенсиях» указал, что исключение льготного порядка исчисления пенсий нарушает принцип правовой справедливости.

6. Принцип неотчуждаемости основных прав и свобод (ч. 2 ст. 17 Конституции РФ) означает признание государством того, что естественные права и свободы имеют особое положение в системе конституционных прав и свобод: а) государство не устанавливает их, а только подтверждает обязательство по их обеспечению; б) устанавливается определенный приоритет этих прав и свобод (повышенная степень защиты ряда естественных прав и свобод).

7. Принцип непосредственного действия означает: а) конституционные права и свободы могут применяться без дополнительного условия конкретизации в специальных законодательных актах; б) разработка и принятие законов, применение законодательства, деятельность органов публичной власти и их должностных лиц должны соответствовать смыслу и содержанию конституционных прав и свобод.

8. Принцип гарантированности конституционных прав и свобод предполагает: а) обязанность государства защищать права и свободы как высшую ценность конституционного строя (ст. 2); б) гарантированность прав и свобод согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и Конституции РФ (ч. 1 ст. 17); в) запрет на издание законов, отменяющих или умаляющих права и свободы человека и гражданина (ч. 2 ст. 55); г) регламентация условий ограничения прав и свобод (ч. 3 ст. 55). Гарантированность конституционных прав и свобод предполагает также обеспечение социальных и экономических условий реализации этих прав и свобод.

9. Принцип общедоступности нормативно-правовых актов, закрепляющих основные права и свободы. Этот принцип означает, что любые нормативные правовые акты, которые затрагивают права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения (ч. 3 ст. 15 Конституции РФ).

10. Принцип гуманизма и демократизма, означает отношение к каждому человеку с уважением, а его духовные, социальные и иные стремления и заоконные интересы выступают для других лицу и государства высшей ценностью. Достоинство каждой личности охраняется государством и не что не может быть основанием для его умаления. При этом Конституция РФ исходит из гуманистических ценностей, являющихся приоритетов в правовой и социальной организации общества: никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию и т.д. (ст. 21 Конституции РФ); каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания (ст. 28 Конституции РФ), свобода мысли и слова (ст. 29 Конституции РФ), свобода на объединения и мирные собрания (ст. 30, 31 Конституции РФ) и т.д. 

§ 4.2. Институт гражданства в конституционном праве

Понятие «гражданство» имеет несколько смысловых значений. Во-первых, гражданство – это устойчивая политико-правовая связь лица с государством, порождающая взаимный комплекс прав и обязанностей. Во-вторых, гражданство – это институт конституционного права, представляющий собой совокупность конституционно-правовых норм, регулирующих отношения по поводу гражданства. В-третьих, гражданство – это правовое состояние (разновидность правового факта), порождающее устойчивую правовую связь лица с государством или являющееся условием возникновения такой связи. Конституция РФ устанавливает основные принципы гражданства: единство, равенство, недопустимость лишения гражданства или права изменить его (ст. 6). Федеральным законом «О гражданстве Российской Федерации» регулируются основные вопросы, связанные с отношениями гражданства в России. В Законе дается официальное определение этому понятию:

Гражданство Российской Федерации – это устойчивая политико-правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей.

В этом определении выделены главные признаки гражданства:

- устойчивость связи. Временное пребывание на территории России (командировки, туристические поездки и т. д.) не являются признаком гражданства. Эта связь длительная (как правило, от рождения до смерти человека) и стабильная (ее нельзя прекратить в одностороннем и упрощенном порядке);

- политико-правовая связь. В этом признаке необходимо выделить два момента. Во-первых, это правовая, а не фактическая связь человека с государством. В нашей стране проживают, в том числе постоянно: граждане России, иностранные граждане, лица без гражданства, беженцы и др. Гражданство требует правового оформления правовой взаимосвязи лица с государством с выдачей соответствующих документов (например, свидетельства о рождении, паспорта гражданина России). Во-вторых, гражданство это только правовая, а не политическая связь. В советское время гражданство понималась как политико-правовая связь лица с государством, тем самым допускалась политическая оценка действий гражданина (соответствует ли он «высокому званию гражданина советской страны»). Ряд граждан СССР были лишены гражданства только по политическим основаниям.

Конституция РФ установила иную модель взаимоотношений личности и государства. Данная модель основана на равноправии сторон в этой двухсторонней связи каждая из сторон имеет равные права в рамках тех возможностей и полномочий, которые установлены Конституцией и законодательством. В этой связи человек имеет право на различные действия, но в любом случае государство не вправе лишать человека гражданства, освобождаться от него как от недостойного члена общества.

Существуют определенные принципы и правила, регулирующие вопросы гражданства.

1) Принцип равного права на гражданство означает, что нормы, регулирующие вопросы гражданства не могут содержать положений, ограничивающих права граждан по признакам социальной, национальной, языковой или религиозной принадлежности (ч. 1ст. 4 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»). Например, недопустимо устанавливать правила, требующие изменения веры для приобретения гражданства в упрощенном порядке.

2) Принцип единого гражданства означает, что в условиях федеративного государства, где в качестве субъектов признаются государства (республики), каждый гражданин обладает единым российским гражданством независимо от того, на территории какого субъекта он проживает. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ (ч. 2 ст. 6).

3) Принцип равного гражданства независимо от оснований его приобретения означает, что статус гражданина России не зависит от оснований получения гражданства (по рождению, в результате приобретения или выбора гражданства).

4) Принцип сохранения гражданства России лицами, проживающими за ее пределами, отражает конституционное право на свободный выбор места своего проживания, в том числе на право свободно выезжать за пределы страны и беспрепятственно возвращаться (ч. 2 ст. 27).

5) Принцип запрета на лишение гражданства или права на его изменение наиболее ярко отражает демократическую направленность законодательства о гражданстве новой России. В советском законодательстве человек был связан политической ответственностью перед государством, которая выражалась в его оценке с точки зрения преданности строю и возможности лишения гражданства и высылки с территории страны.

Принцип запрета на высылку за пределы Российской Федерации или выдачу иностранному государству отражает идею повышенной степени защиты граждан своим государством. Согласно Конституции РФ (ч. 1 ст. 61) гражданин России не может быть выслан за пределы Российской Федерации или выдан другому государству (например, в случае совершенияпреступления на территории другого государства для привлечения к уголовной ответственности).

6) Принцип поощрения приобретения гражданства Российской Федерации лицами без гражданства, проживающими на территории страны, направлен на установление более определенных, устойчивых отношений человека с государством. Принцип двойного гражданства означает, что гражданин России вправе иметь гражданство иного (иностранного) государства. Гражданин может иметь гражданство иностранного государства (ч. 1 ст. 62). Наличие у гражданина России гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства (ч. 2 ст. 62). Гражданин России, имеющий иное гражданство, рассматривается только как гражданин России, за исключением случаев, предусмотренных международным договором Российской Федерации. Таким образом, двойное гражданство признается только на основании двустороннего международного договора. Принцип защиты и покровительства гражданам России, находящимся за пределами страны, означает, что органы государственной власти, соответствующие органы и должностные лица Российской Федерации, находящиеся за пределами государства, обязаны содействовать российским гражданам, находящимся за рубежом в обеспечении возможностей пользоваться в полном объеме правами и свободами, установленными Конституцией РФ.

7) Принцип сохранения гражданства при заключении или расторжении брака означает, что данное изменение семейных отношений между российским гражданином и лицом, не имеющим гражданства России, не влечет за собой автоматического изменения гражданства указанных лиц. 

Основные приобретения и утраты. Существуют следующие основания приобретения российского гражданства: по рождению; в результате приема в гражданство; в результате восстановления; по иным основаниям.

Основание приобретения российского гражданства порождению сочетает два основных принципа принцип крови и принцип почвы.

Принцип крови означает определение гражданства ребенка по гражданству родителей, принцип почвы по месту рождения ребенка. В Российской Федерации закреплен смешанный принцип определения гражданства родившихся детей. Принцип почвы является определяющим в случае, если гражданство одного из родителей неизвестно или это лицо без гражданства; если родители ребенка неизвестны.

Основание приобретения российского гражданства в результате приема в гражданство осуществляется, в общем, и упрощенном порядке. И в том и другом случаях закон предусматривает два необходимых требования для обращения по вопросу приема в гражданство: достижение определенного возраста 18 лет и наличие дееспособности.

Общий порядок предусматривает следующие условия получения российского гражданства:

- непрерывное проживание на территории страны не менее 5 лет со дня получения вида на жительство и до дня обращения с заявлением о приеме в гражданство;
- обязательство соблюдать Конституцию РФ и законодательство РФ;
- наличие законного источника существования;
- наличие заявления об отказе от имеющегося у них иного гражданства;
- владение русским языком.

В общем порядке получения гражданства предусматривается исключение: срок проживания на территории страны сокращается до одного года при наличии ряда оснований (например, наличие у лица высоких достижений в области науки, техники, культуры; признание лица беженцем; наличие у нетрудоспособного лица детей, имеющих гражданство России и др.).

Упрощенный порядок предусматривает следующие условия получения гражданства без соблюдения условия срока проживания в России: 1) наличие хотя бы одного родителя, имеющего гражданство России и проживающего на территории РФ; 2) наличие в прошлом гражданства СССР, проживания и настоящего проживания в государствах, входивших в состав СССР, не получивших гражданства этих государств, в результате этого оставшихся лицами без гражданства и др.

 Основание приобретения российского гражданства в результате восстановления в гражданстве России в качестве самостоятельного института гражданства закрепляется. Лица, ранее имевшие российское гражданство, могут быть восстановлены в гражданстве России. При этом срок их проживания (как условие приема) сокращается до трех лет.

 Прием в российское гражданство по иным основаниям, как правило, связан с выбором гражданства при изменении границ государства в соответствии с международным договором России (ст. 17 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»).

 Существуют следующие основания прекращения гражданства: выход из гражданства; по иным основаниям (как правило, при изменении границ государства). Выход из гражданства осуществляется на основании свободного волеизъявления гражданина России. Закон устанавливает исчерпывающие основания отказа в выходе из гражданства:

- невыполненное обязательство перед Российской Федерацией;

- привлечение в качестве обвиняемого по уголовному делу или наличие вступившего в силу обвинительного приговора;

- отсутствие иного гражданства и гарантий его приобретения. В качестве примеров невыполненных обязательств чаще всего встречаются: отказ от выполнения воинской обязанности, уклонение от выплаты алиментных платежей и т. д.

 В Федеральном законе «О гражданстве Российской Федерации» выделяются в отдельную главу вопросы гражданства детей при изменении гражданства родителей, опекунов и попечителей, гражданства недееспособных лиц. В этих нормах устанавливаются дополнительные гарантии обеспечения прав данной категории лиц в отношениях гражданства.

Система государственных органов, занимающихся вопросами гражданства. Законодательством предусматривается система государственных органов, ведающих вопросами о гражданстве: Президент РФ, Министерство внутренних дел РФ, Министерство иностранных дел РФ. Глава государства играет ведущую роль в этой системе. В соответствии со своими конституционными полномочиями Президент России обеспечивает согласованное функционирование всех государственных органов, ведающих вопросами гражданства; утверждает положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства; издает указы по вопросам гражданства; решает вопросы приема, восстановления в гражданстве, выхода из гражданства (как правило, это касается общего порядка решения данных вопросов), отмены решений по вопросам гражданства. При Президенте Российской Федерации действует Комиссия по вопросам гражданства, которая осуществляет предварительное рассмотрение и подготовку материалов по вопросам гражданства.
Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства. Основы правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства определены Конституцией РФ. В нашей стране указанные лица пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором (ч. 3 ст. 62).

В 2002 г. впервые в России был принят ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». Согласно этому закону иностранные граждане подразделяются на три основные категории в зависимости от времени проживания на территории страны:
- временно пребывающие на основании визы и не имеющие вида на жительство или разрешения на временное проживание;

- временно проживающие получившие разрешение на временное проживание;

- постоянно проживающие получившие вид на жительство.

Существуют ограничения конституционных прав, свобод и обязанностей иностранных граждан:

Во-первых, свобода на передвижение и выбор места жительства ограничены теми документами, на основании которых они пребывают на территории России. Например, в визе указываются места временного пребывания иностранного гражданина. Иностранным гражданам запрещено посещать отдельные территории страны, где требуются специальные разрешения на посещение.

Во-вторых, ограничение политических прав:

- не могут избираться и быть избранными в органы государственной власти, а также участвовать в федеральном и региональных (субъектах федерации) референдумах. Исключение составляет категория иностранных граждан, постоянно проживающих в России. Они могут избирать и избираться в органы местного самоуправления, а также участвовать в местном референдуме в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законом;

- не имеют право находиться на государственной или муниципальной службе.

В-третьих, ограничение трудовых прав:

- иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность только при наличии разрешения на работу. Это требование не распространяется на постоянно и временно проживающих иностранных граждан, на сотрудников дипломатических и консульских учреждений и ряда других категорий иностранных граждан;

- временно проживающий не имеет право осуществлять трудовую деятельность вне территории субъекта, где он проживает;

- временно проживающий не вправе замещать должности в составе экипажа судна, плавающего под государственным флагом РФ, быть членом экипажа военного судна, быть командиром воздушного суд на гражданской авиации, заниматься иной деятельностью, допуск которой ограничен федеральным законом;

- иностранный гражданин не может быть призван на военную службу, а также не может поступить на военную службу на добровольной основе.

Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. Беженец – это лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и в силу вполне обоснованных опасений может стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, национальности и другим причинам, находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может (или не желает) пользоваться защитой этой страны.
Лицо признается беженцем на срок до трех лет. Этот срок может продлеваться. Беженцы обладают конституционными правами и свободами и несут обязанности, которые распространяются на российских граждан. Кроме того, лицо, признанное беженцем, наделяется дополнительными правами, например: получение услуг переводчика; получение содействия в обеспечении проезда и провоза багажа к месту пребывания; получение питания в центре временного размещения; пользование жилым помещением из фонда жилья для временного поселения; получение медицинской помощи наравне с российскими гражданами; трудоустройство наравне с российскими гражданами и др.

 Законом «О беженцах» предусматривается такая форма правовых отношений лица с государством, как временное убежище. Временное убежище – это возможность иностранного гражданина или лица без гражданства временно пребывать на территории Российской Федерации. Временное убежище может быть предоставлено в двух случаях.  

Во-первых, если имеются основания для признания лица беженцем, но это лицо выразило просьбу о предоставлении возможности временно пребывать на территории Российской Федерации. 

Во-вторых, если не имеются основания для признания лица беженцем, но из гуманных побуждений государство не выдворяет (депортирует) это лицо за пределы территории Российской Федерации. Лицо, получившее временное убежище, не может быть возвращено против его воли на территорию государства своей гражданской принадлежности.

 Вынужденный переселенец это гражданин России, покинувший место жительства (на территории иностранного государства или на территории одного из субъектов РФ) вследствие совершенного в отношении его или членов его семьи насилия (или преследования)либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности и т. п. Вынужденным переселенцем также признается иностранный гражданин или лицо без гражданства, постоянно проживающее на законных основаниях на территории Российской Федерации и изменившее место жительства в пределах этой территории по указанным выше обстоятельствам.

 Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев в основном одинаков. Вынужденный переселенец также имеет право получать содействие в решении жилищных проблем, провозе багажа и т. д. В конституционно-правовом статусе беженцев и вынужденных переселенцев нашел свое проявление принцип гуманизма российского государства по отношению к любому человеку, оказавшемуся на территории России в бедственном положении.

 Конституция РФ предусматривает особую форму взаимоотношений государства и человека в рамках института политического убежища (ч. 1ст. 63). Политическое убежище предоставляется в соответствии с Конституцией РФ и Положением «О порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища», утвержденным указом Президента РФ.

 Политическое убежище предоставляется иностранным гражданам и лицам без гражданства с учетом государственных интересов Российской Федерации на основании общепризнанных принципов и норм международного права. Политическое убежище предоставляется лицам, ищущим убежище и защиту от преследования (или реальной угрозы преследования) за общественно-политическую деятельность и убеждения, которые не противоречат демократическим принципам, признанным мировым сообществом, нормам международного права. Предоставление (лишение) Российской Федерацией политического убежища производится указом Президента РФ. Лицо, которому предоставлено политическое убежище, пользуется правами и свободами и несет обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законодательством для иностранных граждан и лиц без гражданства.

§ 4.3. Понятие и система конституционных прав, свобод и обязанностей
Конституционные права и свободы относятся к категории субъективных прав личности. В понятии «право» подчеркивается возможность человека требовать у государства обеспечения, защиты своих прав. В понятии «свобода» выделяется момент независимого поведения личности от государства и от общества, «автономии» личности в обществе.

Права и свободы, закрепленные в Конституции РФ, обладают уникальными признаками:

- особой общественной значимостью. Конституция признает эти права в качестве важнейших и определяющих существо взаимоотношений человека, общества и государства на данном историческом этапе развития страны;

- всеобщностью. Эти права распространяются на всё население страны. Они равны и едины для всех и каждого, все получают возможность воспользоваться этими правами;

- высшей юридической силой. Они являются основой для отраслевых прав и свобод; их содержание определяет деятельность всех органов публичной власти; действия и решения органов, должностных лиц публичной власти не могут противоречить их содержанию;

- повышенной степенью правовой защиты и охраны. Они могут быть изменены только в случае принятия новой конституции; их охрану осуществляет специализированный орган конституционного контроля Конституционный Суд РФ.

Существует классификация прав и свобод. Конституционные права и свободы составляют единую систему. Вместе с тем в этой системе выделяются различные виды прав и свобод. В Конституции РФ выделены права и свободы человека и права и свободы гражданина. Это деление основано на идее естественных прав: человек получает права от рождения (неотчуждаемые права) и права, которые ему предоставляет государство (права гражданина).

В зависимости от субъекта права выделяются индивидуальные и коллективные права и свободы. Как правило, конституционные права и свободы сориентированы на индивида человека и гражданина. Вместе с тем для обеспечения статуса определенных категорий граждан признаются коллективные права (например, права коренных малочисленных народов России).

Наиболее распространенная классификация конституционных прав и свобод основана на содержании тех сфер общественных отношений, в которых человек осуществляет эти права или в которых осуществляет свои ролевые функции: как автономной личности, как политического, общественного деятеля, как труженика, как творческой личности и т. д.

В зависимости от этих критериев традиционно выделяют личные, политические, социальные, экономические, культурные, образовательные права и свободы. В Конституции РФ в соответствии с международными актами (например, Всеобщей декларацией прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН) отражена логика закрепления прав и свобод согласно названной классификации: личные, политические, социально-экономические. Следует отметить, что не всегда однозначно можно отнести то или иное право к определенному виду конституционных прав и свобод. Например, свободу слова можно отнести как к личным, так и политическим правам. Свобода творчества (ч. 1 ст. 44) отнесена к разряду социально-экономических прав. Но эту свободу также можно отнести и к личным правам и свободам.

К личным правам и свободам (гражданским правам) относят: право на жизнь; достоинство личности; право на свободу и неприкосновенность; право на частную жизнь; неприкосновенность жилища; национальную принадлежность; свободу передвижения и выбора места жительства; свободу совести и вероисповедания; свободу мысли и слова. Эти права Конституцией РФ поставлены на первое место. Они являются неотъемлемыми, составляют первооснову правового статуса человека и гражданина и имеют большую степень правовой защиты по сравнению с иными конституционными правами.

К политическим правам и свободам относят: свободу печати и свободу информации; право на объединение; право на мирные собрания и публичные манифестации; право участвовать в управлении делами государства; право избирать и быть избранным; равный доступ к государственной службе; право участвовать в отправлении правосудия; право на обращения в органы публичной власти. Эти права, как правило, принадлежат только гражданам. Они осуществляются как индивидуально, так и через общественные объединения.

 К экономическим правам относят: право на свободу экономической деятельности; право частной собственности; право наследования; право иметь в частной собственности землю и иные природные ресурсы; право на свободу труда, на распоряжение своими способностями к труду, выбор рода деятельности и профессии.

 К социальным правам относятся: право на труд в цивилизованных условиях, с гарантированным минимальным размером оплаты труда и защитой от безработицы; право на коллективные и индивидуальные трудовые споры, право на забастовку; право на отдых; защита материнства и детства; право на социальное обеспечение по возрасту в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом; право на жилище; право малоимущих и иных указанных в законе граждан на предоставление бесплатного или за доступную плату жилья; право на охрану здоровья и медицинскую помощь; право на информацию о фактах и обстоятельствах, создающих угрозу для жизни и здоровья людей; право на благоприятную окружающую среду.

 К культурным правам и свободам относят: право на образование, в том числе право на общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования; право на определенное качество образования, обеспеченное федеральными образовательными стандартами; свобода творчества, право на охрану интеллектуальной собственности; право на участие в культурной жизни. В научной литературе в качестве отдельной группы конституционных прав и свобод выделяют образовательные права. Характеристика содержания конституционных прав и свобод подробно дается в учебных изданиях по конституционному праву. В процессе анализа конституционного права следует обращать внимание на выявление отдельных элементов содержания прав и свобод. Например, согласно Конституции РФ медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов и иных поступлений (ст. 41). Однако большинство медицинских учреждений в нашей стране относятся к государственным или муниципальным, а медицинские услуги в этих учреждениях нередко оказываются платными.

Содержание данной конституционной нормы не позволяет однозначно сказать, что гражданин имеет право на полное бесплатное обслуживание в этих учреждениях. В рассматриваемой норме указано, что бесплатное обслуживание оказывается при наличии средств бюджета, страховых взносов, других поступлений. Если такие средства отсутствуют, то медицинские услуги могут быть оплачены средствами граждан.

Правовое содержание конституционных прав и свобод раскрывается также в сравнительном анализе с международно-правовыми стандартами прав и свобод, в том числе судебной практикой их применения (например, с судебными решениями Европейского суда по правам человека).

Конституционная обязанность – это мера должного поведения, установленная Конституцией РФ. Число конституционных обязанностей несравнимо меньше, чем прав и свобод. Это объясняется тем, что в Основном Законе страны акцент делается на широком перечне прав и свобод как необходимой основе для построения нового общества, основанного на свободе, автономии личности. К числу конституционных обязанностей относятся:

1) обязанность платить налоги и сборы (ст. 57);

2) обязанность сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58);

3) обязанность защищать Отечество (ч. 1 ст. 59);

4) обязанность нести военную службу (в том числе альтернативную гражданскую) (ч. 2 ст. 59).

Этот небольшой перечень обязанностей закреплен в системе конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина.

В Конституции РФ закрепляются и иные обязанности, которые выходят за логически выделенную группу обязанностей и находятся в других нормах гл. 2 или за ее пределами:

1) обязанность соблюдать Конституцию РФ и законы (ч. 2 ст. 15);

2) обязанность не нарушать права и свободы других лиц (ч. Зет. 17);

3) обязанность не допускать монополистическую деятельность и недобросовестную конкуренцию (ч. 2 ст. 34);

4) обязанность не наносить ущерба окружающей среде (ч. 2 ст.36);

5) обязанность не использовать принудительный труд (ч. 2 ст. 37);

6) обязанность заботиться о детях, их воспитании (ч. 2 ст. 38);

7) обязанность заботиться о нетрудоспособных родителях (ч. Зет. 38);

8) обязанность обеспечить получение детьми основного общего образования (ч. 4 ст. 43);

9) обязанность заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры (ч. 3 ст. 44).

Конституционные обязанности можно выделить и косвенным путем. Например, жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц (ст. 25). Содержание данной нормы предполагает наличие конституционной обязанности: «Каждый обязан не проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц». Таким образом, в Конституции РФ прямо или косвенно закреплены обязанности, которые в равной мере являются конституционными.
§ 4.4. Гарантии и защита конституционных прав и свобод

Одним из условий демократического строя является реальность осуществления прав и свобод. Она достигается только при наличии системы их гарантий.

 Гарантии конституционных прав и свобод – это средства, способы и условия обеспечения реализации прав и свобод. В ч. 1 ст. 17 Конституции РФ закреплено, что в Российской Федерации не только признаются, но и гарантируются права и свободы человека и гражданина.

 В системе гарантий прав и свобод выделяются несколько видов в зависимости от оснований классификации: по сферам общественных отношений: экономические, социальные, политические, правовые, духовные, организационные; по территории действия: внутригосударственные и внешние; по субъектам: государственные и негосударственные.

 В Конституции РФ на первом месте по значимости стоят правовые гарантии. Они более предметны и эффективны для защиты прав и свобод личности. Не менее важны экономические и социальные гарантии, которые являются общей базой для обеспечения достойного уровня жизни человека в нашем обществе (ч. 1 ст. 7), залогом нормального осуществления всего комплекса конституционных прав и свобод.

 К правовым гарантиям конституционных прав и свобод относятся:

а) деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по обеспечению прав и свобод; 
б) самозащита своих прав; 
в) деятельность неправительственных организаций по защите прав и свобод;

г) деятельность международных институтов по защите общепризнанных стандартов прав и свобод.

 В Конституции РФ государственная защита прав и свобод человека и гражданина закреплена в качестве важнейшей конституционной гарантии (ч. 1 ст. 45). Вся система органов государства направлена на обеспечение прав свобод. В этой системе каждый орган наделен соответствующими полномочиями в сфере обеспечения конституционных прав и свобод.

 Законодательные органы конкретизируют и развивают механизм правового обеспечения прав и свобод человека и гражданина. Основной объем работ в этой сфере принадлежит органам исполнительной власти.

Правительство РФ возглавляет систему органов исполнительной власти и согласно Конституции РФ обязано осуществлять меры, обеспечивающие права и свободы граждан (п. «е» ст. 114). Непосредственно эти меры осуществляются соответствующими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Конституция РФ отвела Президенту РФ особое место в обеспечении конституционных прав и свобод. Президент РФ является гарантом прав и свобод человека и гражданина (ч. 1 ст.80). Образована Комиссия по правам человека при Президенте РФ и создано Управление Президента РФ по работе с обращениями граждан. В субъектах Российской Федерации действуют комиссии по правам человека. Комиссия по правам человека при Президенте РФ является совещательным и консультативным органом. К основным задачам Комиссии относятся: 

· создание условий для реализации Президентом РФ его полномочий как гаранта прав и свобод;
· содействие совершенствованию механизма обеспечения прав и свобод;
· содействие деятельности органов государственной власти по реализации политики в области обеспечения прав и свобод.

Уникальное место в системе государственных гарантий защиты прав и свобод Конституция РФ отводит Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации. Уполномоченный по правам человека является федеральным государственным органом, который призван обеспечивать защиту прав и законных интересов личности, их уважение и соблюдение органами публичной власти.

Уполномоченный по правам человека является посредником между обществом и государством по вопросам выявления наиболее острых проблем защиты прав человека. Он должен быть своеобразным «набатным колоколом» для всего общества и государственных органов. Уполномоченный по правам человека основывает свою деятельность не только на нормах Конституции РФ, федеральном законодательстве, международных стандартах, но и на понятиях справедливости, гуманности, в соответствии с нормами морали.

Уполномоченный по правам человека назначается и освобождается от должности Государственной Думой Федерального Собрания РФ сроком на пять лет. Его статус регулируется Конституцией РФ и ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации». Уполномоченный независим и не подотчетен каким-либо государственным органам и должностным лицам. Закон определяет главные направления деятельности Уполномоченного, которая должна содействовать: восстановлению нарушенных прав; совершенствованию законодательства в области прав и свобод человека; развитию международного сотрудничества; правовому просвещению по вопросам прав человека. 
При проведении проверки по жалобе Уполномоченный по правам человека вправе:

· беспрепятственно посещать все органы публичной власти, предприятия, учреждения и организации независимо от форм собственности, воинские части, общественные объединения;

· запрашивать и получать от публичных органов и у должностных лиц сведения, документы и материалы, необходимые для рассмотрения жалобы;

· получать объяснения должностных лиц, исключая судей, по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рассмотрения жалобы;

· проводить самостоятельно или совместно с государственными органами, должностными лицами проверку деятельности органов публичной власти и должностных лиц;

· поручать проведение экспертных исследований;

· знакомиться с уголовными, гражданскими делами и делами об административных правонарушениях.

 По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе обратиться: в суд с заявлением в защиту прав и свобод, а также участвовать в процессе; с ходатайством о возбуждении административного производства либо уголовного дела в отношении должностного лица; в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную силу акта суда; в Конституционный Суд РФ с жалобой на нарушение конституционных прав и свобод граждан.

Наиболее эффективным органом государственной власти по вопросам защиты прав и свобод является суд. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод (ч. 1 ст. 46). Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом (ч. 1 ст. 47). В соответствии с Конституцией РФ и ФКЗ» О судебной системе Российской Федерации» правосудие в России осуществляется только судами.

Гражданин вправе подать жалобу на нарушение его прав в любой суд с соблюдением требования закона о подведомственности. Право граждан на судебное обжалование закреплено ФЗ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан». По итогам рассмотрения жалобы в случае признания обжалуемого действия или решения незаконным суд принимает меры по восстановлению нарушенного права и привлечения, виновных к ответственности. Конституция РФ закрепила широкий круг гарантий, обеспечивающих права граждан в судебном процессе. Это гарантии, прежде всего, касаются уголовного судопроизводства. Например, обвиняемый имеет право на рассмотрение дела с участием присяжных заседателей (ч. 2 ст. 47); каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи (ч. 1 ст. 48); каждый обвиняемый считается невиновным до вступления в законную силу в отношении него приговора суда (ч. 1 ст. 49); никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга (ч. 1 ст. 51) и др.

Особым видом судопроизводства по защите основных прав и свобод является конституционное судопроизводство. Правом на обращение в Конституционный Суд РФ с индивидуальной или коллективной жалобой на нарушение конституционных прав и свобод обладают граждане, объединения граждан, а также суды любой инстанции и иные лица, имеющие такое право (ч. 4 ст. 125). Жалоба на нарушение конституционных прав и свобод допустима при наличии двух условий. Во-первых, если обжалуемый закон затрагивает конституционные права и свободы граждан (именно те, которые закреплены в Конституции РФ); во-вторых, если закон применен или подлежит применению в конкретном деле, рассмотрение которого завершено или начато в суде или ином органе, применяющим закон (ст. 97 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ». К формам судебной защиты относится обращение в Европейский суд по правам человека. Согласно Конституции РФ «каждый в соответствии с международными договорами РФ вправе обращаться в межгосударственный орган по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты» (ч. 3 ст. 46). Европейский суд по правам человека рассматривает дела, касающиеся толкования и применения Европейской Конвенции по правам человека, которая ратифицирована Российской Федерацией. Конвенция предоставляет российским гражданам дополнительный судебный механизм защиты своих прав, если исчерпаны внутригосударственные средства их защиты.

Конституция РФ предусматривает право граждан на самозащиту своих прав. Каждый может защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45). Это конституционное право нельзя сводить только к праву на самооборону. Оно предполагает широкий перечень возможных действий человека по выбору законных средств и способов защиты своих прав: право на обращение в уполномоченные органы власти, право на получение информации о действиях, нарушающих права и свободы, право на объединение в целях защиты своих прав. Например, объединение граждан и их непосредственная деятельность по охране подъездов своих домов, дачных участков и др. Таким образом, конституционное право на самозащиту предполагает целый ряд активных действий граждан по выбору средств охраны и защиты своих прав в рамках закона.
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ГЛАВА 5. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЕ ОСНОВЫ ОБЩЕСТВА 
§ 5.1. Конституционно-правовые основы общественного строя 

В современном юридическом дискурсе, в частности, конституционном, категория «общественный строй» используется все реже и реже. И этому есть целый ряд объяснений. В соответствии с классическим марксистским подходом к пониманию категории «общественный строй», который рассматривался в качестве синонима общественно-экономической формации, выделялось несколько его основных видов (формаций): первобытно-общинный, рабовладельческий, феодальный, капиталистический и коммунистический. Рабовладельческую и феодальную формацию нередко объединяли в сословно-классовую. При этом суть понятия общественный строй раскрывалась в соответствии с господствующей идеологической традицией в контексте соответствующей ступени развития производительных сил общества и соответствующим историческим типом экономических производственных отношений. Средства производства и производственные отношения не являлись единственными признаками соответствующей формации, однако, образовывали ее базис. В качестве соответствующих надстроек выступали идеологические, политические и юридические характеристики соответствующего общественного строя. Однако и этим суть и содержание общественного строя не исчерпывались. Характеристиками общественного строя также выступали социальные связи между индивидами, например, характер быта и отношений в семье, а также между группами индивидов - между социальными группами и народностями.

В самом общем виде под общественным строем в советский юридической литературе понималась сущность власти и политической системы общества и государства, его экономическая и хозяйственная основа, исходные начала социальной политики, а также место и роль личности в системе общественных отношений. Суть данных положений всегда обретала свое формально-юридическое выражение. Категория «общественный строй» использовалась и в царской России. Обратившись к началу прошлого века, можно заметить, что Уголовное уложение 1903 г. карало за «участие в сообществе, заведомо поставившем целью ниспровержение существующего в государстве общественного строя». В различных конституциях «новой» страны соответствующая глава (раздел) называлась по-разному: «Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа» (Конституция РСФСР 1918 г.), «Общие положения» (Конституция РСФСР 1925 г.), «Общественное устройство» (Конституция РСФСР 1937 г.). Изначально Конституция СССР 1977 содержала понятие «общественный строй». Первый раздел Конституции СССР 1977 года носил название «Основы общественного строя и политики СССР». Всего в разделе первом было пять глав: гл. 1 «Политическая система», гл. 2 «Экономическая система», гл. 3 «Социальное развитие и культура», гл. 4 «Внешняя политика», гл. 5 «Защита социалистического Отечества». В ныне действующей Конституции глава аналогичного содержания и назначения носит название «Основы конституционного строя». 

Обратившись к категории «конституционный строй», следует отметить, что данное понятие в Конституции СССР не использовалось вплоть до 1990 г., когда в Конституцию СССР в рамках ее последней и заключительной редакции, в ст. 7 были внесены дополнительные положения о том, что «не допускаются создание и деятельность партий, организаций и движений, имеющих целью насильственное изменение советского конституционного строя и целостности социалистического государства…». Однако и тогда общее название раздела осталось неизменным. Аналогичные изменения произошли и с текстом Конституции РСФСР, которая изначально оперировала категорией «общественный строй», однако в 1990 г., содержание ст. 7 также было расширено по аналогии с Конституцией СССР. Таким образом, последняя редакции Конституции РСФСР оперировала понятием «конституционный строй» (определение «советский» по понятным причинам в 1993 году уже отсутствовало) и понятием «общественный строй», которое досталось в наследство от изначальных вариантов Конституций СССР и РСФСР. Можно предположить, что это был последний случай, когда российский законодатель оперировал термином «общественный строй». В ныне действующей Конституции понятие «общественный строй» не употребляется. При этом само прилагательное «общественный» в различных его словоформах употребляется достаточно часто. Например, общественные объединения, общественная безопасность», общественный порядок и др. По аналогии с Основным Законом и в отраслевом законодательстве термин «общественный строй» не используется.

Как следствие этого, категория «общественный строй» практически не используется в современной юридической науке. Исключением являются исторические аспекты юридических исследований и юридические исследования конституционного права зарубежных стран. Проблемы «общественного строя» также периодически затрагивают авторы-цивилисты, однако, делается это в контексте анализа специальной категории «публичный порядок». При этом классический, марксистский, подход к категории «общественный строй» не утратил своей «популярности» и в наши дни. Причиной этой «популярности» выступает тот факт, что с момента принятия Конституции РФ 1993 года категория «конституционный строй» по сути не подвергалась сколько-нибудь значимому юридическому анализу. Большинство толковых словарей политического и юридического содержания, как и прежде привязывают «общественный строй» к средствам производства. Например, авторы «Большого юридического словаря», относят категорию «общественный строй» к теории конституционного права, где он рассматривается как исторически конкретная система общественных отношений, обусловленная определенным уровнем производства, распределения и обмена продуктов, характерными особенностями общественного сознания и традициями взаимодействия людей в разных сферах жизни. Одновременно общественный строй выступает объектом охраны со стороны государства и права, а конституционно-правовым институтом выступает не общественный строй в целом, а, непосредственно, основы общественного строя. В соответствии с общепринятой в советской юридической литературе точкой зрения, структура общественного строя складывается из четырех основных подсистем: экономические отношения, социальные отношения, духовно-культурные отношения и политические отношения.

Нельзя правда не обратить внимание на тот факт, что определённые попытки деидеологизации данной категории и ее «нового» восприятия все же существуют. Однако нельзя не признать и того факта, что в юридическом словообороте категория «общественный строй» была по сути заменена на «конституционный строй», что признают многие исследователи. Именно по этой причине никаких заметных юридических исследований категории «общественный строй» за последние 20 лет в современной науке не было. Соответствующая глава ныне действующей Конституции РФ изменила свое название на «основы конституционного строя», а сфера общественных отношений «избавленных» от воздействия на них регулирующей силы государства в теории конституционного права преимущественно рассматривается в рамках различных теорий «гражданского общества».

В этой связи утвердилась и соответствующая научная точка зрения о том, что конституционный строй – это правовая категория, предназначенная для выражения сущности общественного и государственного строя. Саму суть конституционного строя рассматривают как закрепление в конституции государства главных признаков и элементов общественного и государственного строя. Однако, на наш взгляд, не должно вызывать сомнения, что категории «конституционный строй» и «общественный строй» не совпадают не только по сфере действия, но и по самой сущности понятий. 
Во-первых, категория «конституционный строй» в большей степени формально-юридическая. Речь не идет о прямой и буквальной привязке к писанной конституции, хотя и это обстоятельство нельзя скидывать со счетов. 
Во-вторых, не всякий общественный строй будет одновременно и конституционным. От конституционного строя «требуют» соблюдения целого ряда специальных требований дабы он считался таковым. В данном случае будет учитываться реализация целого ряда идей и принципов, выражающих соответствующий уровень политического развития и регулирования, как результата признания прирожденных и неотъемлемых прав человека в качестве высшей ценности. Только достижение необходимых «успехов» в процессе воздействия государства на общественный строй, позволяет говорить о существовании конституционного строя. И речь будет идти не только о формально-юридических «завоеваниях», но и, в первую очередь, о реальных общественных отношениях.

Таким образом, самостоятельное использование категории «общественный строй» в современном юридическом дискурсе возможно. Однако, если таковую категорию и использовать, то в ее современной интерпретации речь должна идти прежде всего о той сфере общественных отношений, на которую не распространяется действие государства в лице его органов и формального (позитивного) права как явления производного от государственной деятельности. Другими словами, под категорию «общественный строй» в отличии от категорий «конституционный строй» и «государственный строй» подпадают все без исключения социальные отношения и взаимосвязи, однако, в первую очередь, исследователя должны будут интересовать лишь те, которые не подпадают под действие формального права.

Возникает вопрос о том, насколько логично и «правомерно» было избавление современной (не исторической) юридической науки от категории «общественный строй». Если предположить, что категория «гражданское общество» целиком и полностью заменяет общественный строй, то придется согласиться с тем, что гражданское общество, как и общественный строй величина постоянная. Другими словами, гражданское общество существует независимо не от чего. Однако в последние годы в науке мы все больше и больше слышим о несформированности современного российского гражданского общества, затянутости процессов его строительства, или вообще, о полном его отсутствии. Гражданское общество необходимо «строить» оно не представляется как данность и не является неотъемлемым элементом общества вообще. Означает ли это, что «гражданское обществе» существует не во всех случаях. На этот вопрос возможен и утвердительный ответ. Однако, в противоположность «гражданскому обществу» категория «общественный строй» представляется нам реальным показателем уровня развития общественных отношений как в части подпадающих под сферу действия категории «конституционный строй», так и тех, которые в наше максимально «заюридизированнное» время все еще остаются не регулируемым законом пространством для сохранения и развития, в том числе, исторических особенностей человеческого быта, отношений в семье и взаимоотношений различных социальных групп, обусловленных факторами не юридического характера, но при этом так или иначе находящихся в сфере юридического регулирования конституционно-правовых норм.

Именно по этой причине рассмотрение категории «общественный строй» в контексте современной науки конституционного права всё же представляется нам целесообразным. Специальным предметом изучения в данной связи могли бы стать различные аспекты межнациональных отношений, отношений между иными социальными группами, отношений в браке и в семье. Последняя тема все чаще «всплывает» в процессе ожесточенных и политически окрашенных обсуждений специального института «ювенальной юстиции». Отдельной сферой изучения могли бы стать негосударственные механизмы общественного контроля и общественной инициативы, часть из которых функционирует в большей степени формально, другая же часть находится в перманентной стадии становления, а третьи настолько заформализованы и бюрократизированы специальным законодательством, что полностью лишились своего изначального смысла и содержания. Несформированность гражданского общества в России еще не означает отсутствия исторически сложившейся устойчивой системы общественных отношений, в рамках которой законодателю в большей степени следует оперировать управомачивающими, а не запрещающими и обязывающими правовыми нормами. Именно в целях исследования конституционно-правовых аспектов данных отношений, на наш взгляд, и следует рассматривать категорию «общественный строй» в качестве категории, нуждающейся в своем современном и актуальном юридическом осмыслении.
§ 5.2. Конституционные основы духовной жизни общества
В последние годы все очевиднее становится то обстоятельство, что ключевые проблемы современного общества возникают в связи с девальвацией духовно-нравственных ценностей. Общеизвестно, что духовно-нравственная деградация порождает корысть, которая лежит в основе коррупции, что она же создает предпосылки для алкоголизма и наркомании, кризиса и девальвации семейных ценностей, молодежной агрессии и криминала. Многие граждане России с ностальгией вспоминают времена Советского Союза с его ясной и четкой программой морально-нравственного совершенствования человека. В результате духовно-нравственной свободы Россия стала лидером по количеству разводов, абортов, криминалу, насилию, алкоголизму среди промышленно развитых стран. Вполне ясно, что ни одну проблему решить невозможно без идейного возрождения страны. 

В зависимости от сфер жизни общества основы конституционного строя можно подразделить на три группы - политические; социально-экономические и духовные. Духовные основы конституционного строя составляет ряд принципов: идеологическое многообразие; светский характер государства; защита культурных ценностей.

Статья 13 Конституции РФ закрепляет принцип идеологического плюрализма: «1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие. 2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной». Этот принцип введен после долгих лет марксистско-ленинского идеологического догматизма, поэтому он был «выстрадан» народом. Современный конституционный строй предполагает идеологическое многообразие, которое означает возможность свободного сосуществования в обществе различных политических взглядов, концепций, идеологий. На это обстоятельство обращает внимание и Конституционный Суд, реально гарантированная свобода выражения разнообразных взглядов, мнений, убеждений, свобода критики, оппозиции являются конкретным показателем демократизма общества
.

Является ли препятствием для идейного возрождения страны принцип идеологического плюрализма, защищенный Конституцией РФ в ст.13? Думается нет. Ведь защита духовно-нравственных ценностей никак не противоречит запрету на наличие обязательной или государственной идеологии. Когда-то автор этих строк критически относился к принципу идеологического плюрализма, осознавая, что идеологический плюрализм тождественен моральному анархизму, но после того как странный идеологический гибрид под названием «либеральный консерватизм» или «прогрессивный консерватизм» стали предлагать в качестве идеологической программы государства некоторые общественные деятели, приближенные к властной вертикали, несколько изменил взгляды на перспективы институционализации государственной идеологии. 

Дело в том, что неявно в России либеральная идеология является государственной (права человека являются высшей ценностью именно в либерализме), и это является ее критерием цивилизованности для стран Запада, разрыв в отношениях с которыми пока еще не в интересах России. С другой стороны, либерализм разъедает ткань государственности и не дает возможности провести кардинальную мобилизацию общества для выхода из сырьевого тупика отечественной экономики, социального расслоения и процесса атомизации человека в политике, морали, культуре. Путь возрождения сверхдержавы, многонациональной империи, который нам необходим для того, чтобы не сгинуть в истории, требует консервативной, патриотической мобилизации немедленно. Что Россия может предложить в качестве идейной альтернативы Западу, когда ее Основной закон является калькой с западных конституций? 

Представляется, что либеральный или прогрессивный консерватизм вряд ли обеспечит мобилизацию народа перед лицом новейших геополитических вызовов и угроз. Поэтому речь должна вестись о духовно-нравственной идее России без отмены принципа идеологического плюрализма: одно другому не мешает. Базовые ценности духовно-нравственного порядка могут быть закреплены в Конституции и в рамках данного принципа, не отменяя его.

Россия и так уже своей политикой показал миру готовность защищать духовно-нравственные ценности, став особняком в процессе морального разложения – самобытным островком традиционных нравственных понятий и ценностей. Практически большинство стран Запада легализовало однополые браки, эвтаназию, легкие наркотики, ювенальную юстицию и многое другое. Постепенно формируется вновь два геополитических полюса Запад и Восток. Только на востоке теперь не СССР со странами социалистического блока, а Россия, Индия, Китай, объединенные идеей многополярного мира и консервативных, традиционных ценностей.   

В тоже время, процесс возрождения духовно-нравственных ценностей в современном российском обществе протекает не благодаря государству, а органически, спонтанно. Лишь в последние годы власть в лице Президента стала на защиту традиционных ценностей, отказываясь от пропаганды гомосексуализма, ювенального террора и прочего. На уровне важнейших для общества законов процесс духовно-нравственного возрождения игнорируется. Примером может служить ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», который в ст. 87 оговаривает возможность включения в основные образовательные программы учебных дисциплин, направленных на получение обучающимися знаний об основах духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации. Но в качестве основной задачи духовно-нравственное воспитание и образование не рассматривается.  Как справедливо отмечает П. Пожигайло: «Любое цивилизованное государство опирается на свои культурные традиции. Духовные ценности - это основа существования страны, стержень, вокруг которого живет и движется все остальное. Но именно об этих основополагающих ценностях в нашей стране сегодня никто не вспоминает»
.

На региональном уровне встречаются отдельные попытки изменить ситуацию. Так, например, в Ростовской области действует Областной закон "О духовно-нравственном воспитании и развитии обучающихся в образовательных учреждениях в Ростовской области". Этот закон был принят в целях упорядочения деятельности образовательных учреждений по духовно-нравственному воспитанию и развитию обучающихся в рамках переходного периода до завершения эксперимента по введению федерального государственного стандарта общего образования второго поколения и апробации его требований по освоению основ духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации. Однако образцом он не является: данный закон не обеспечивает правовое регулирование различных форм духовно-нравственного воспитания молодежи вне образовательного контекста.

Следует отметить, что в государственной политике в сфере духовно-нравственного развития общества государственным принуждением практически ничего не изменишь. Поэтому обязывать школы, вузы, органы власти вести пропаганду нравственности не стоит, так как природа нравственных ценностей заключается в самопроизвольном ограничении внутренней, а, затем, естественно, и внешней свободы человека. Метод убеждения следует применять также крайне осторожно, чтобы не вызвать отторжения и неприятия государственного вмешательства в частную жизнь. Поэтому государство должно действовать опосредованно, через поддержку социальных институтов, несущих обществу духовность и культуру. Такими институтами являются традиционные конфессии – православие, ислам, буддизм, а также традиционная семья, служащая транслятором культурных ценностей от поколения к поколению. Семья сама является духовно-нравственным феноменом. Ведь именно в семье прививаются и развиваются такие духовные ценности и свойства характера человека как любовь к ближнему, сострадание, милосердие, жертвенность. 

Без духовно-нравственного возрождения Российское государство обречено. Дело в том, что тип легитимации власти и закона в России строго ценностно-рациональный, а не формально-рациональный как на Западе. Для российского государства духовно-нравственные ценности сыграли государствообразующую роль, повлияли кардинальным образом на историческую судьбу России, отечественную правовую и политическую культуру. Готовность к подвигу во имя Отчества русского солдата сыграло определяющую роль в Великой победе 1945-го. Все это благодаря тому, что принцип верховенства духовно-нравственных ценностей везде: в политике, культуре, законодательстве, государственной жизни был постоянен. Русские мыслители с мировым именем А.И. Кошелев, Ф.М. Достоевский, И.А. Ильин, А.С. Хомяков, И.В. Киреевский, А.Ф. Лосев и многие другие доказывали невозможность строить внешнюю и внутреннюю политику на прагматизме и выгоде для России и открыли особую миссию России – быть хранилищем Правды. Цинизм и ложь с которой осуществляют свою внешнюю политику западные страны в XXI веке, как это было видно в Украине февраля 2014 года, для России не свойственны. Даже в период СССР действия государства в международных делах были продиктованы не столько желанием создать империю, сколько защитой от возможной агрессии стран капиталистического блока во главе с НАТО.

Многонациональность или полиэтничность России не является барьером на пути выделения и определения духовно-нравственных ценностей, среди которых те ценности, которые могут лежать в основе самых главных целей человеческой жизни, целей, которые каждый человек призван достигать: любовь к ближнему, любовь к Родине, истина, добро, мир, покой, тишина, красота, чувство долга и совесть. Эти ценности интуитивно понятны, но за массированным потоком пропаганды материализма перестали играть смысложизнеопределяющую роль. Тысячи лет народы понимали, что все материальные ценности - комфорт, здоровье, благополучие, достаток, сытость только средство для достижения высших ценностей. Но современный человек склонен принимать их достижение за главное в жизни. Экономическая система общества потребления поглотила культуру и нравственную идею. Поэтому крайне важным в современных условиях видится не только экономическая или политическая стабильность и безопасность, но и духовно-нравственное развитие нашего народа.

Для развития законодательства о культуре важно определить обеспечение духовно-нравственной безопасности и защиту духовно-нравственных прав человека в качестве приоритетной задачи государства. Тогда будут правовые основания не допускать таких акций культурного самовыражения, которые идут вразрез с общественной нравственностью. Право культурного самовыражения не превыше общественной морали и нравственности, религиозных чувств, традиционных ценностей, патриотизма, интересов национальной безопасности. Благо, что в теперь в ст. 148 Уголовного кодекса РФ содержится такой состав преступления, как "публичные действия, выражающие явное неуважение к обществу и совершенные в целях оскорбления религиозных чувств верующих".

Данная норма является одной из мер защиты ценностей традиционных конфессий. Значение и роль ценностей традиционных конфессий для национальной безопасности России подчеркивается в "Концепции внешней политики Российской Федерации" (утв. Президентом РФ 12.02.2013): «Подлинное объединение усилий международного сообщества требует формирования ценностной основы совместных действий, опоры на общий духовно-нравственный знаменатель, который всегда существовал у основных мировых религий, включая такие принципы и понятия, как стремление к миру и справедливости, достоинство, свобода и ответственность, честность, милосердие и трудолюбие».

Однако принятие данной нормы вызвало дискуссию среди конституционалистов и представителей науки уголовного права. Предмет дискуссии – правовое регулирование нравственно значимого поведения. Многие авторы вполне справедливо считают, что не все сферы жизни человека могут и должны быть урегулированы законом, поэтому мораль и нравственность не поддаются государственному регулированию. Но данная норма не направлена на это: в данной статье УК нет попытки навязывания какой-либо морали и нравственности, а есть лишь попытка признать традиционные религиозные ценности значимыми и подлежащими защите. Ну а тот факт, что якобы объективная сторона данного преступления строится исключительно на оценочных суждениях не вполне уместен для критики новеллы: почти в каждой норме есть оценочные суждения и термины, да и любая норма – оценка реальности. Не вызывает же споры ст.297 УК РФ, предусматривающая уголовную ответственность за «Неуважение к суду, выразившееся в оскорблении участников судебного разбирательства». Неуважение религиозных чувств верующих также должно быть защищено. 

Важнейшим шагом в обеспечении духовно-нравственной безопасности общества стал Федеральный закон "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию". Во-первых, в данном законе впервые за долгие годы игнорирования стали использовать напрямую для правового регулирования понятия «Добро» и «Зло». Так, в ст. 7 к информационной продукции для детей, не достигших возраста шести лет, может быть отнесена информационная продукция, содержащая информацию, не причиняющую вреда здоровью и (или) развитию детей (в том числе информационная продукция, содержащая оправданные ее жанром и (или) сюжетом эпизодические ненатуралистические изображение или описание физического и (или) психического насилия (за исключением сексуального насилия) при условии торжества добра над злом и выражения сострадания к жертве насилия и (или) осуждения насилия) (курсив мой – А.И.). Во-вторых, данный закон отнес к информации, причиняющей вред здоровью детей - информацию, отрицающую семейные ценности, пропагандирующую нетрадиционные сексуальные отношения и формирующую неуважение к родителям и (или) другим членам семьи.

Необходимо признать ключевую роль духовно-нравственной безопасности страны в обеспечении всеобщей национальной безопасности. Под духовно-нравственной безопасностью следует понимать состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от угроз в духовно-нравственной сфере общественной жизни, обеспечиваемое государственной культурной политикой и общественно-политической деятельностью традиционных конфессий, иных общественных объединений.

Важно признать наличие традиционных конфессий в качестве субъектов обеспечения духовно-нравственной безопасности. Следует обратить внимание на то, что государство без помощи традиционных религий не в состоянии обеспечить религиозную безопасность нации. Дело в том, что государство бессильно в таких вещах как нравственная проповедь, духовное образование, поддержание благочестивых и миролюбивых религиозных традиций. Именно вмешательство в религиозную традицию часто сопровождает угрозы духовно-нравственной безопасности. Потеря авторитета традиционных религиозных организаций приводит к потере авторитета традиционных нравственных ценностей. В итоге религиозные конфликты кладут начало революциям и гибели государств, наций, народов.

В тоже время, следует разграничивать понятия «духовно-нравственной» и «религиозной безопасности», так как термин духовный более широкий по содержанию, чем термин религиозный. К религиозной сфере относится все, что связано с набожностью, святыней, предметами культа, соответствующее поведение и специфические действия (культ), основанные на вере в существование Бога или богов, сверхъестественного. Духовные ценности – это не только нравственные заповеди и нормы поведения, сформированные религией. К духовной сфере кроме религиозной компоненты относят и музыку, и изобразительное искусство, и философию и другие объекты мира культуры.

С целью защиты духовно-нравственной безопасности давно назрела необходимость принятия Федерального закона «О духовно-нравственной безопасности», где дать определение понятия «общественная нравственность», под которой следует понимать совокупность традиционных ценностей, духовных и моральных представлений народов России о благе общества, семьи и человека, милосердии, сострадании, уважении к ближним, терпимости, правде и справедливости. В законе возможно закрепить принцип недопустимости нарушения общественной нравственности со стороны отдельных граждан, государственных органов, должностных лиц и общественных объединений; описать механизмы защиты нравственности, духовных ценностей, формы духовно-нравственного воспитания, общественного контроля над деятельностью СМИ.

§ 5.3. Свобода совести и вероисповедания в современной России: конституционно-правовые основы
Духовная жизнь современного общества – это сложное, многоплановое и многофакторное явление, что, безусловно, обусловливает сложность ее правового регулирования. Духовная сфера включает многообразие отношений между отдельным человеком и гражданином, разными объединениями людей (религиозными, творческими и др.), естественно, государством, институтами государственной и муниципальной власти, также являющимися субъектами правовых отношений, возникающих по поводу духовных и культурных благ и соответствующих им интересов. Именно в таком контексте следует рассматривать и такой важный правовой компонент духовной жизни демократического общества, как свобода совести и вероисповедания. 

Конституционное же регулирование основ организации и деятельности религиозных объединений в России, как впрочем, и в любом государстве является одной из серьезных политико-правовых проблем. Это весьма конфликтогенная и рискогенная социально-юридическая сфера жизнедеятельности социума, ошибки в которой, часто, дорого обходятся и населению, и представителям различных уровней публичной власти, крайне негативно влияют на политическую стабильность в конкретной стране, сохранение территориальной целостности государства и диалога между проживающими в нем этносами.

Заметим, что современные исследователи обращают внимание на то, что понятие правовой свободы не означает абсолютной независимости личности, отдельных социальных групп, общества в целом от государства, но предполагает формирование активной, инициативной и ответственной (в плане выбора правовых способов осуществления своих законных интересов) личностной позиции
. Реализация же свободы индивида в гражданском общества так или иначе, но всегда должна быть связана с благополучием социума и, следовательно, не должна нарушать установленный публичный правовой порядок.

 В настоящее время можно говорить о двух составляющих свободы: субъективной, выраженной интересом и возможностью субъекта правоотношений совершения или не совершения каких-либо действий, и объективной, связанной с ограничением реализации субъективных притязаний личности интересами других людей, потребностями сохранения благополучия и безопасности общества и государства. 

Как пишет О.А. Иванюк: «Главный признак правового измерения свободы заключается в сознательном выборе одного из нескольких возможных действий или в выборе между действием и бездействием. Сознательный элемент свободы предполагает, что ее носителем является физическое правосубъектное лицо, которое осознанно выбирает, как поступает»
.

Таким образом, свобода есть возможность действовать в соответствии со своим выбором, границы которого должны быть определены нормами права и морали. При этом юридическое восприятие свободы нередко фактически сводится к институту диспозитивности, т.е. выбору одного из нескольких вариантов поведения, что и получило наиболее широкое признание в праве.

В международно-правовых актах, в частности в ст. 1 Всеобщей декларации прав человека 1948 г. провозглашается, что «все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства». 

В российском законодательстве существуют специальные нормативно-правовые акты, направленные на гарантирование и реализацию тех или иных прав и свобод человека и гражданина, включая свободу совести и вероисповедания. Порядок защиты прав и свобод человека и гражданина закрепляется в процессуальном законодательстве. 

Отечественная юридическая доктрина традиционно причисляет свободу совести к личным (гражданским) правам
, хотя, в последнее время ряд исследователей причисляет ее к конституционным принципам (или основам) духовной жизни общества
. 

В целом же правовое регулирование свободы совести является комплексным и межотраслевым: оно включает нормы, определяющие содержание этой свободы, а также меры ее гарантирования, защиты и ограничения
. При этом «защита нравственности, прав и законных интересов других лиц, государственных границ, обеспечение безопасности государства направлены на гарантирование права на духовное достоинство и связанную с ним свободу совести и вероисповедания»
. Здесь задействованы нормы практически всех отраслей права: конституционного (провозглашение и гарантирование права на свободу совести), административного (порядок регистрации и деятельности организаций, основы государственного и муниципального управления в сфере свободы совести), гражданского (имущественные отношения, возникающие в связи с реализацией права на свободу совести), трудового (трудовые отношения в соответствующих организациях и защита прав всех категорий работников на свободу совести), уголовного права и законодательства об административных правонарушениях (установление уголовной или административной ответственности за нарушение права на свободу совести). 

Понимание свободы совести исторически и содержательно связано с осмыслением феномена свободы вероисповедания. Более того, многие специалисты убеждены, что содержание свободы совести составляет свобода в определении отношения субъекта к вопросам веры и религии, т.е. к проблемам свободы вероисповедания. 

Поскольку же понятие веры не может быть признано юридической категорией, в силу абстрактности и значительной философско-мировоззренческой нагрузки его смысла, то оно и не используется в законотворчестве в чистом виде. Для юридического регулирования вера имеет значение в форме вероисповедания, т.е. открытого провозглашения своих религиозных убеждений и разных свидетельств о них. Вера характеризует внутреннее, нерациональное чувство человека, а вероисповедание является внешним проявлением, особым типом социального поведения религиозной личности, в силу чего к нему применимы все санкции контроля. Подобная позиция, по мнению О.А. Иванюк, неизбежно свидетельствует о том, что «свобода вероисповедания означает свободу не любых, а именно религиозных убеждений и их внешних проявлений»
.

Несколько иную позицию занимают М.В. Баглай и В.А. Туманов, которые считают, что «свобода совести и вероисповедания – право человека как быть атеистом, т.е. не верить в Бога, так и верить в Бога в соответствии с той или иной свободно выбранной им религии (вероисповедания)»
.

Однако при всей важности сделанного вывода, эти авторы недооценили такой религиоведческий фактор, как разнообразие форм веры, объектом которой далеко не всегда выступает персонифицированный «Бог», но в том числе и божество как некий абсолют, проявление высшей, «надчеловеческой силы» и соответствующего ей порядка. 

Некоторые исследователи предлагают вообще отказаться от использования в законодательных актах понятия «свобода совести», сохранив лишь термин «свобода вероисповедания» по следующим причинам: во-первых, совесть – это категория морали (этики), но не права, во-вторых, с учетом понимания свободы как меры возможного поведения оно достаточно для определения отношения к религии. Такая позиция с теоретической точки зрения представляется достаточно обоснованной, однако вряд ли она может быть в ближайшем будущем реализована на практике, что объясняется сложностью прохождения соответствующих законодательных инициатив.

С учетом сказанного следует признать, что свобода вероисповедания является одним из видов свободы совести, которая, в свою очередь, не исчерпывается исключительно религиозным содержанием и предполагает свободу убеждений светского, атеистического и теистического характера.

 Свобода совести – это право убеждений (философских, мировоззренческих, политических, светских, религиозных и пр.), в том числе право на их перемену, а равно и воздержание от них, т.е. свобода не исповедывать вообще никакой веры. 

Свобода вероисповедания – право открыто заявлять о своих убеждениях, религиозной вере и совершать соответствующие религиозные обряды, открыто возвещать о своих религиозных убеждениях и своей принадлежности к определенному религиозному течению, а также проповедовать свою веру. 

Все это и закреплено в ст. 28 Конституции РФ, в соответствие с которой, каждому гарантируется свобода совести и свобода вероисповедания, в том числе право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать и менять, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

На основе формулировки ст. 28 Конституции РФ можно выделить семь правомочий:

1. Право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию, т.е. создавать организации, объединения религиозного толка, либо исповедовать культ в индивидуальном порядке;

2. Право не исповедовать никакой религии, т.е. занимать нейтральную позицию в отношении к какой-либо вере;

3. Право выбирать убеждения, т.е. свободно избирать моральные, мировоззренческие, философские, атеистические императивы, быть агностиком или скептиком;

4. Право иметь убеждения, имеющие отношение к совести, но отличные от религиозных, обладать ценностно-смысловыми, этическими ценностями;

5. Право менять убеждения, т.е. свободно менять веру, а равно и менять религиозные убеждения на атеистические или наоборот;

6. Право распространять убеждения, т.е. делать их доступными, известными определенному кругу лиц. Распространение убеждений может осуществляться как непосредственно, так и опосредованно, с помощью книг, брошюр, кинофильмов, сайтов в Интернете и т.п., причем речь идет не только об убеждениях любого толка, как религиозных, так и атеистических, что чрезвычайно важно в сложившихся условиях политико-правового режима свободы совести в современной России. К тому же следует признать, что распространение религиозных убеждений пока слабо законодательно урегулировано, о чем свидетельствует обширная судебная практика в связи с деятельностью так называемых «нетрадиционных религий» или, как их еще именуют «деструктивных культов». Именно в этой сфере обнаруживается наибольшее число злоупотреблений правом;

7. Право на действия в соответствии с убеждениями – юридически гарантированная возможность посредством активных действий (либо осознанного бездействия) проявлять свои убеждения, например, через пропаганду, критику, религиозные действия, связанные с отправлением культа.

Таким образом, юридические категории «свобода совести» и «свобода вероисповедания» получают морально-нравственное, ценностно-смысловое измерение с весьма сходными признаками, что и служит нередко причиной их отождествления в процессе законотворчества для достижения компромиссного решения, как например, в Федеральном законе РФ «О свободе совести и о религиозных объединениях» 1997 г. В связи с этим в практике реализации рассматриваемых свобод следует учитывать различия между их внутренними (мотивы поведения) и внешними (гарантии, правовая защита со стороны государства) характеристиками. 

Правоотношения в области реализации религиозных прав и свобод регулируются нормативными правовыми актами, принадлежащими к различным отраслям права. Особая роль здесь принадлежит Конституции Российской Федерации. К числу важнейших конституционных гарантий относятся следующие:

-    в Российской Федерации признается идеологическое многообразие (ст. 13);

-    Российская Федерация – светское государство (ст. 14);

- никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной (ст. 14);

-    религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом (ст. 14);

- государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от отношения к религии, запрещает любые формы ограничения прав граждан по признакам религиозной принадлежности (ч. 2 ст. 19);

- каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними (ст. 28);

- не допускается пропаганда или агитация, возбуждающая религиозную ненависть и вражду, запрещается пропаганда религиозного превосходства (ч. 2 ст. 29);

- каждый имеет право на объединение, никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем (ст. 30);

- гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных федеральным законом случаях имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой (ч. 3 ст. 59).

Одной из важнейших составляющих российского законодательства в области свободы совести являются общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации.

 Правовые основания свободы совести содержат ряд международных правовых документов, среди которых следует выделить такие, как Всеобщая декларация прав человека 1948 г., Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г., Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г., Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений 1981 г. Взяв курс на построение правового государства, Российская Федерация обязалась привести свое национальное законодательство в соответствие с положениями международно-правовых документов.

О приверженности России общепризнанным принципам и нормам международного права свидетельствует ч. 4 ст. 15 Конституции РФ: "Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора". 

Положения Конституции Российской Федерации и норм международного права в области свободы совести получили развитие во многих нормативных правовых актах. К числу важнейших базовых законов относится Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях», вступивший в силу 1 октября 1997 года, который принципиально отличается от действовавшего ранее Закона РСФСР «О свободе вероисповеданий», принятого в 1990 году.

В частности, в законе 1997 года существенным образом был изменен порядок создания религиозных организаций, сокращен круг лиц, способных быть учредителями и участниками местной религиозной организации. Право на учреждение местной религиозной организации было признано только за российскими гражданами. Иностранные граждане и лица без гражданства могут являться только участниками религиозной организации, причем при условии их постоянного проживания на территории Российской Федерации.

Законом также введено новое для российского правового пространства понятие «религиозная группа» (п.1 ст.7), в качестве которой признается добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица.
§ 5.4. Конституционное право граждан на объединения

В соответствии со ст. 30 Конституции РФ каждый имеет право на объединение. Конституционное право на объединение включает в себя право создавать на добровольной основе общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться от вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных объединений. 

Конституционное право на объединение конкретизируется во множестве законодательных актов РФ. Федеральный закон "Об общественных объединениях" определяет общественное объединение как добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей. Основу всякого объединения составляет общий интерес. И смысл объединения в том, чтобы этот совместный интерес сообща удовлетворять и защищать. Множество разнообразных интересов порождает множество общественных объединений. Федеральный закон "Об общественных объединениях" предусматривает пять различных организационно-правовых форм общественных объединений:

- общественная организация - совместная деятельность для защиты общих интересов и уставных целей объединившихся граждан;

- общественное движение - массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно-полезные цели, поддерживаемые его участниками;

- общественный некоммерческий фонд - формирование имущества на основе добровольных взносов и иных не запрещенных законом поступлений и использование его на общественно полезные цели;

- общественное учреждение - оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников;

- орган общественной самодеятельности - его целью является совместное решение социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы.

В зависимости от территориальной сферы деятельности общественные объединения могут быть общероссийскими, межрегиональными, региональными и местными. Общественные объединения различаются по субъектному составу: молодежные, женские, ветеранские и т.п., по сферам деятельности: политические, экологические, социально-культурные и т.п. 

Какими бы ни были общественные объединения, все они образуются и действуют на одних и тех же конституционных принципах. Среди этих принципов отметим добровольность. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем. Принадлежность или непринадлежность граждан к общественным объединениям не может являться основанием для ограничения их прав или свобод, условием для предоставления им государством каких-либо льгот и преимуществ.

Принцип свободы деятельности общественных объединений выражается в том, что они самостоятельно определяют свою внутреннюю структуру, цели, формы и методы своей деятельности. Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность общественных объединений, равно как и вмешательство общественных объединений в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом. Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без предварительного разрешения органов государственной власти и органов местного самоуправления. Не допускается требование об указании в официальных документах на членство или участие в тех или иных общественных объединениях. По общему правилу, государственная регистрация общественного объединения не требуется, но тогда они не приобретают статус юридического лица. Получение статуса юридического лица - это право, а не обязанность общественного объединения. Для создания общественного объединения требуется инициатива не менее трех физических лиц (за исключением политических партий и профсоюзов). С момента принятия решения о создании общественного объединения, утверждении устава и избрания руководящих органов объединение считается созданным и может осуществлять свою уставную деятельность.

Среди прочих принципов отметим принципы равноправия и законности.  Общественные объединения равны перед законом. Участники общественного объединения - физические и юридические лица - имеют равные права и несут равные обязанности. Граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы. Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информация об их учредительных и программных документах - общедоступной.

Вместе с тем, государство не может не взаимодействовать с общественными объединениями. Это проявляется в том, что государство устанавливает организационно-правовые формы общественных объединений, порядок их регистрации, требования к учредительным документам. Государство контролирует законность деятельности общественных объединений, привлекает их к ответственности, вплоть до ликвидации. Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений, оказывает поддержку их деятельности, законодательно регулирует предоставление им налоговых и иных льгот и преимуществ. Государственная поддержка может выражаться в виде целевого финансирования отдельных общественно полезных программ общественных объединений по их заявкам (государственные гранты); заключения любых видов договоров, в том числе на выполнение работ и предоставление услуг; закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в рамках выполнения различных государственных программ у неограниченного круга общественных объединений.

Право на объединение не является абсолютным. Объединения, являясь важной составляющей гражданского общества, могут претендовать на конституционно-правовую защиту только в том случае, если они преследуют конституционные цели и их деятельность не направлена на подрыв демократии и ограничение свободы других лиц. Право на объединение может быть ограничено в соответствии со ст. 55 Конституции в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. В частности, запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на осуществление экстремистской деятельности: насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни и т.п. Право на объединение может быть также ограничено в случае введения чрезвычайного или военного положения.  
Государственным служащим запрещается создавать в государственных органах структуры политических партий, других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать созданию указанных структур. Военнослужащие могут состоять в общественных объединениях, не преследующих политические цели, и участвовать в их деятельности, не находясь при исполнении обязанностей военной службы. Судьи не вправе принадлежать к политическим партиям. Необходимость ограничений для этих лиц объясняется их особыми отношениями с государством, стремлением оградить общественные объединения от какого-либо государственного влияния и, наоборот, не допустить незаконного воздействия общественных объединений на деятельность государственных и муниципальных органов.

Право на объединение является разновидностью политических прав, поскольку посредством объединения граждане могут участвовать в политической жизни общества, в управлении делами государства. Особо следует выделить политические партии. 
Федеральный закон "О политических партиях" закрепляет следующую формулировку политической партии: это общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления. Основными целями политических партий являются формирование общественного мнения, политическое образование и воспитание граждан, выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти, выдвижение кандидатов на выборах в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти. Политические партии дают возможность граждан политическим средствами отстаивать и защищать свои интересы во взаимоотношениях с государством. 

В силу особой значимости политических партий государство более жестко регулирует их деятельность. Закон устанавливает обязательную государственную регистрацию политической партии, минимальное количество членов. Не вправе быть членами политической партии иностранные граждане и лица без гражданства. Гражданин Российской Федерации может быть членом только одной политической партии. Не допускается создание политических партий по признакам профессиональной, расовой, национальной или религиозной принадлежности. Политическая партия может быть ликвидирована в случае неучастия в выборах. 

Государство осуществляет поддержку политических партий обеспечивая равные условия и гарантии доступа к государственным и муниципальным средствам массовой информации, создавая равные условия предоставления помещений и средств связи, а также путем государственного финансирования по итогам участия политических партий в выборах в целях компенсации финансовых затрат политических партий.

Одними из наиболее массовых общественных объединений являются профессиональные союзы, не случайно они специально упомянуты в ст. 30 Конституции РФ. Профессиональный союз – это добровольное общественное объединение граждан, связанных общими производственными, профессиональными интересами по роду их деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их социально-трудовых прав и интересов.

Во взаимоотношениях с государственными органами, хозяйственными организациями, предпринимателями профессиональные союзы представляют и защищают интересы своих членов в области производства, социально - экономической, культурной и иных областях.
§ 5.5. Конституционные основы местного самоуправления в РФ
В современном мире, как, впрочем, и в предшествующие исторические эпохи, организация и функционирование разных видов и форм местного самоуправления возможно только при наличии ряда условий и предпосылок, которые и составляют основы местного самоуправления. Здесь прежде всего следует выделить юридические (или правовые), финансово-экономических, социально-территориальные и организационные факторы, влияющие на институты местного самоуправления и муниципальной власти.

Правовая основа местного самоуправления – это имеющая место в конкретном государстве в определенную историческую эпоху совокупность нормативно-правовых актов, а также отдельных (например, конституционных) правовых норм, регулирующих вопросы организации и деятельности институтов и структур местного самоуправления. 

Важнейшим, базовым актом международного права в настоящее время является Европейская Хартия местного самоуправления 1985 г., которую Россия ратифицировала в 1998 году. Этот правовой документ содержит такие положения, как:

Признание МСУ одной из важнейших основ современного демократического общества;

1. Запрет на ограничение властной компетенции органов местного самоуправления не иначе как исключительно на основе действующего закона;
2. Изменение территориальных границ МСУ только на основе консультации с местным сообществом либо через референдум;

3. Право на судебную защиту законных интересов местного самоуправления;

4. Право органов местного самоуправления объединяться с другими органами МСУ и вступать в Международную ассоциацию органов местного самоуправления.

    Правовую и конституционно-правовую основы местного самоуправления в современной России вместе с Европейской Хартией местного самоуправления составляют:

1) Конституция РФ и основные законы субъектов Российской Федерации;

2) Федеральные законы (прежде всего,  конечно, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6.10.2003 (ред. от 29.06.2015),  издаваемые в развитие конституционных положений, и регулирующие отдельные стороны деятельности МСУ на федеральном уровне («О финансовых основах местного самоуправления» 1997 г., «Об основах муниципальной службы» 1998 г.), а также относящиеся к другим областям государственного регулирования (законы об образовании, о библиотечном деле, о порядке приватизации государственного и муниципального имущества, о недрах и т.п.);

3) Указы Президента России (например, об утверждении основных положений государственной политики в области развития МСУ 1999 г.);

4) Постановления Правительства РФ (например, о федеральном реестре муниципальных образований, 1998 г.);

5) Соответствующие постановления Конституционного суда РФ;

6) Законы субъектов Федерации о местном самоуправлении;

7) Уставы и иные нормативно-правовые акты конкретных муниципальных образований.

В истории современной России чаще всего выделяют четыре основных периода: первый – с 1990 по декабрь 1993 г., второй – с декабря 1993 по сентябрь 1995 г., третий – с сентября 1995 г., четвертый – с октября 2003 г.

Первый период связан с началом формирования правовой основы местного самоуправления.  Именно в конце 1990 - начале 1991 г. происходит переход к новым принципам и правовым основам организации местной власти. Принимаются первые законы, регулирующие о местное самоуправление (Закон СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР» и Закон РСФСР «О местном самоуправлении») и вносятся соответствующие изменения в Конституцию СССР и РСФСР. 

Второй период непосредственно связан с самим процессом реформирования институтов местного самоуправления после подписания Федеративного договора в 1992 г. На этом этапе Президент РФ подписал сразу несколько важных нормативно-правовых актов: «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации», «О реформе представительных органов власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации», «О реформе местного самоуправления в Российской Федерации».  Этими актами советская модель организации публичной власти на местах, по сути своей, была ликвидирована, а значит деятельность местных Советов была прекращена, их функции были возложены на местную администрацию, утверждаются основы организации местного самоуправления на период поэтапной конституционно-правовой реформы.

Среди нормативно-правовых актов Президента РФ особо следует выделить Указ от 22.12.1993 г. «О гарантиях местного самоуправления», содержавший принципиальные положения по организации и деятельности местного самоуправления. В частности, устанавливался судебный порядок отмены решений органов местного самоуправления, а глава местной администрации мог быть членом представительного органа местного самоуправления.

В целом же, именно Указы Президента РФ и стали необходимой юридической базой для принятия субъектами Федерации своих правовых актов, регулирующих вопросы организации и функционирования местного самоуправления. Однако, принятые в этот период нормативно-правовые акты содержали положения не соответствующие Конституции РФ и ограничивающие права местного населения на местное самоуправление. Формируемая система местного самоуправления не в полной мере соответствовала конституционной модели местного самоуправления, что усугублялось отсутствием федерального закона о местном самоуправлении. В декабре 1994 г. такой закон был принят. Принятый Закон содержал положения из трех представленных в Государственную Думу проектов закона, хотя в основе лежал депутатский вариант. 

 Третий период связан с принятием Закона об общих принципах организации местного самоуправления, вступившего в действие 01.09.1995 г. Его положения распространяются на всю территорию России и на все органы власти в стране.  Он разграничил полномочия Федерации и ее субъектов в сфере местного самоуправления. Закон предусмотрел возможность временного (до принятия соответствующих законов) регулирования отдельных отношений уставами муниципальных образований.

После принятия Закона об общих принципах организации местного самоуправления было принято ряд федеральных законов, среди которых «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» 1997 г., «О приватизации государственного имущества и основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации» 1997 г., «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» 1998 г.

Четвертый этап реформы местного самоуправления начался с принятиям Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6.10.2003 г., изменения в котором (различные редакции) не прекращаются и в настоящее время.

Важное место в процессе развитии правовых основ местного самоуправления принадлежит и субъектам Российской Федерации, обладающих в этой сфере достаточными полномочиями.     

Особое место в правовой основе местного самоуправления несомненно принадлежит Конституции России, что связано с несколькими факторами:

   a) Конституция признает и гарантирует местное самоуправление как особый уровень власти в государстве, специфическую форму осуществления народовластия, отнеся при этом местное самоуправление к основам конституционного строя России (ст.3, 12 и др.);

   б) Конституция определяет пределы правового регулирования организации местного самоуправления для федеральных органов государственной власти – установление общих основ построения и функционирования муниципальной власти;

  в) Конституция закрепляет в соответствии с Европейской Хартией местного самоуправления важнейшие начала организации местного самоуправления, составляющие правовой фундамент муниципального развития в России;

   г) Конституция фиксирует важнейшие гарантии прав института местного самоуправления: самостоятельность определения структуры органов местного самоуправления; учет мнения населения при изменении границ территории местного самоуправления; обязательность передачи органам местного самоуправления необходимых материальных и финансовых средств при наделении их отдельными государственными полномочиями; компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений органов государственной власти; запрет на ограничение прав  местного самоуправления.

Европейская Хартия, Конституция РФ и Закон об общих принципах организации местного самоуправления и составляют юридическую базу для правового регулирования местного самоуправления субъектами Федерации. Все принимаемые ими законодательные и другие нормативно- правовые акты не должны им противоречить. 

 На процесс формирования правовой основы местного самоуправления оказывают определенное влияние постановления Конституционного суда РФ, в которых затрагиваются вопросы местного самоуправления. Правовая позиция Конституционного суда РФ способствует утверждению конституционных принципов местного самоуправления в практике правового регулирования местного самоуправления. 

  Необходимо учесть и то, что субъекты Российской Федерации весьма настороженно восприняли конституционные положения, гарантирующие самостоятельность местного самоуправления и его организационное обособление в системе государственной власти и управления. Это конечно же не способствовало динамичному развитию основ местного самоуправления как формы народовластия и института гражданского общества. 

Субъекты Российской Федерации в течение довольно длительного времени занимались поисками оптимального механизма взаимодействия с муниципальными образованиями и в итоге создали достаточную законодательную базу, затрагивающую различные стороны деятельности и взаимодействия муниципальных образований и органов государственной власти в сфере местного самоуправления. Однако Президент РФ в своем послании к Федеральному Собранию РФ (2002 г.) отметил низкое качество законодательной базы местного самоуправления, нечеткость разграничения полномочий региональных органов власти и местного самоуправления и другие проблемы в функционировании местного самоуправления.

К правовым основам организации и местного самоуправления относятся и нормативно-правовые акты муниципальных образований: решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения органов и различных должностных лиц местного самоуправления. Среди них особо выделяются уставы, являющиеся правовой основой необходимой для всех муниципальных образований.

Именно уставы муниципальных образований занимают особое место среди иных источников муниципального права. Устав – это учредительный документ муниципального образования, имеющий для него всеобъемлющий характер, являющийся основой муниципального нормотворчества и характеризующийся особым порядком принятия и изменения. Уставы муниципальных образований подлежат государственной регистрации органами субъектов РФ. 

В уставе должны быть отражены: а) границы и состав территории; б) вопросы местного значения, относящиеся к ведению муниципального образования; в) порядок участия местного населения в решении этих вопросов; г) структура и порядок формирования органов МСУ и его должностных лиц; д) наименование выборных органов и должностных лиц; е) срок их полномочий; ж) виды, порядок принятия и вступление в силу нормативно-правовых актов органов местного самоуправления; з) гарантии прав, основания и виды ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления; и) вопросы муниципальной службы; к) порядок владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью; л) особенности организации МСУ в районах с компактным проживанием этнических групп, казачества и др. с учетом исторических и иных традиций.

Кроме уставов на муниципальном уровне принимаются и другие нормативно-правовые акты, регламентирующие вопросы организации и деятельности местного самоуправления, его органов и по различным вопросам муниципальной жизни. 

Рассматривая конституционно-правовые гарантии местного самоуправления в современной России нельзя обойти своим вниманием вопрос о правовых гарантиях этого важного демократического института, являющихся важным условием полного осуществления функций и задач местного самоуправления.

 Гарантии местного самоуправления – это система средств и институтов конституционного и муниципального права, обеспечивающих реальные возможности реализации гражданами их прав на самоуправление. Следует отметить, что гарантии имеют государственный характер, в то время как органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти и относительно не зависимы от них. Система гарантий прав местного самоуправления охватывает всю совокупность условий и средств, обеспечивающих их реализацию и правовую защиту. Она включает: общие гарантии, к которым относятся экономические, политические и специальные (юридические) гарантии.

Общие гарантии прав местного самоуправления включают экономические и политические отношения, духовные, исторические и культурные устои и ценности общества, которые служат предпосылками и стимулируют развитие местного самоуправления; обеспечивают устойчивость деятельности органов местного самоуправления; создают реальную возможность реализации правовых норм, устанавливающих компетенцию органов местного самоуправления.

 Экономической гарантией местного самоуправления выступает экономическая система общества, в основе которой лежат принципы свободы экономической деятельности и труда; разнообразие и равноправие форм собственности и их правовой защиты государством, включая муниципальную собственность.

   Политические гарантии – это сложившийся политико-правовой режим государства: система властных отношений, в основе которой лежит принцип разделения властей и разграничение полномочий между государственными органами Федерации и ее субъектов; народовластие на основе политического и идеологического плюрализма; самостоятельность местного самоуправления в пределах своей властной компетенции; полнота и гарантированность основных прав и свобод человека и гражданина и др.

Юридические гарантии представляют собой имеющиеся в конкретном государстве правовые средства обеспечения деятельности местного самоуправления, которые сформированы на федеральном и региональном уровнях. 
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ГЛАВА 6. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА 

§ 6.1. Конституционно-правовой статус России как федеративного государства. Принципы российского федерализма
В настоящее время конституционно-правовой статус российского государства как федеративного определяется, прежде всего, Конституцией РФ и конституционными законами, изданными на основе Основного закона государства и в его развитие, а детализируется и реализуется с помощью текущего законодательства.  Конечно же, важное значение для конституционно-правового статуса современной России имеет Федеративный договор от 31 марта 1992 г., причем, применяемый только в той части, которая не противоречит Конституции РФ, и Декларация о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г. 

К основным принципам современной модели федеративного устройства России следует отнести следующие положения:
1. Конституция 1993 г. характеризует Россию в качестве федеративного государства (ч. 1 ст. 1), а также устанавливает основные положения, на которых основывается федеративное устройство России (ч. З ст. 5); 

2. Российская Федерация является суверенным государством. Суверенным называется такое государство, которое обладает верховенством (всей полнотой государственной власти) на всей своей территории, а также независимостью во взаимоотношениях с другими государствами. Суверенитет России как государства проистекает из суверенитета ее многонационального народа (ст. 3 и 4 Конституции РФ) и характеризуется тремя положениями: распространяется на всю ее территорию; Конституция и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации; государство обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории;

3. Российская Федерация имеет единую территорию, которая включает в себя территории субъектов РФ, а также внутренние воды и территориальное море, недра и воздушное пространство над ними. Российская Федерация распространяет также свою юрисдикцию на континентальный шельф в своей экономической зоне;

4. Единство системы государственной власти;

5. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектов;

6. Самостоятельные права субъектов РФ по осуществлению своей публичной власти на собственной территории сочетаются с правами Российской Федерации по обеспечению единства территории государства в целом. Самостоятельные права субъектов РФ относительно своей территории обеспечиваются следующими положениями: федеральные органы власти не имеют права в одностороннем порядке изменить территорию субъектов; границы между субъектами РФ могут быть изменены только с их взаимного согласия;

7. Федерация в России возникла в 1918 г.: Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа провозгласила республику Советов как федерацию советских национальных республик. Исторически образование Российской Федерации основано не на заключенном самостоятельными государствами договоре об их объединении в федерацию, а на конституционно-правовом акте. В связи с этим, Россия является конституционно-правовой федерацией, а не договорной. Конституция устанавливает собственный приоритет в отношении Федеративного договора 1992 г., поскольку именно она имеет учредительный характер и определяет основы конституционного строя, форму государственного устройства России. Положения Федеративного договора действуют, если они не противоречат Конституции России;

8. Российская Федерация имеет единую федеральную систему права. Эта система включает в себя нормативные правовые акты Федерации, ее субъектов, а также подзаконные акты местного самоуправления. Единство правовой системы Российской Федерации обеспечивается тем, что Конституция РФ имеет верховенство на всей территории страны, именно она предопределяет содержание не только федерального, но и законодательства субъектов РФ, а принятые в соответствии с Конституцией федеральные акты обязательны для всех субъектов Федерации;

9. Российская Федерация характеризуется единым федеральным гражданством для всех граждан России. Российская Федерация определяет их правовой статус, а также статус иностранцев, лиц без гражданства, проживающих на территории государства. Каждому гражданину России на территории любого субъекта РФ предоставляются те же права, какими обладают проживающие там граждане;

10. Российская Федерация имеет государственную собственность, а также единое экономическое пространство и единую финансовую систему;

11. В современной России действует принцип равноправия и самоопределения народов, в ней проживающих. 

Отметим, что принцип государственной целостности, кроме всего прочего, означает историческую преемственность российского государства как единого образования, основанного на целостности и неприкосновенности его территории. Любые попытки нарушения целостности России должны пресекаться правовыми и иными способами. В этих случаях необходим конституционный механизм вмешательства федерации в дела субъекта
. В Конституции России есть общие положения (ч. 4 ст. 78, ч. 2 ст. 80), которые делают возможным такого рода принуждение.

Например, указы Президента РФ, на основе которых действовали федеральные органы в Чеченской Республике в 1994 г., по мнению Конституционного, Суда РФ, были приняты в рамках положений Конституции РФ, так как Президент России был обязан принимать необходимые меры по охране суверенитета Российской Федерации, безопасности и целостности государства (Постановление Конституционного Суда РФ от 31 июля 1995 г. № 10-П. По делу о проверке конституционности Указа Президента РФ от 30 ноября 1994 г. № 2137 «О мероприятиях по восстановлению конституционной законности и правопорядка на территории Чеченской Республики», Указа Президента РФ от 9 декабря 1994 г. № 2166 «О мерах по пресечению деятельности незаконных вооруженных формирований на территории Чеченской Республики и в зоне осетино-ингушского конфликта»).

Принцип единства системы государственной власти выражается в том, что вся государственная власть исходит от одного источника – многонационального народа России (ч.1. ст. 3 Конституции РФ). Органы государства образуют целостную систему, которая функционирует на основе Конституции РФ. Этот принцип сочетается, тем не менее, с таким принципом организации органов государственной власти, как разделение властей (ст.10). Разделение властей является одним из современных принципов оптимальной организации системы единой государственной власти.

Однако, в рамках рассмотрения этого принципа, следует обратить внимание на мнение В.Е. Чиркина, считающего, что «в ст. 10 Конституции РФ говорится о самостоятельности законодательной, исполнительной и судебной власти, но отсутствует принципиальное положение о единстве государственной власти. В ч.3 ст.5 говорится лишь о том, что федеративное устройство России основано, помимо прочего, на «единстве системы государственной власти». Это лишь часть проблемы, хотя и очень важная, к тому же употребление слова «система» в данном контексте не очень удачно: едина власть, а организационная система состоит из отдельных частей, взаимодействующих в том числе путем сдержек и противовесов»
.

Принципу единства государственной власти абсолютно не противоречит и то, что в Российской Федерации законодательно оформлены и функционируют институты на двух уровнях государственной власти:

1. Федеральная государственная власть, осуществляемая Президентом России, Федеральным Собранием (Советом Федерации и Государственной Думой), Правительством России, судами Российской Федерации;

2. Государственная власть субъектов Российской Федерации, которую осуществляют образуемые ими органы государственной власти.

Принцип разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектов означает, что Конституция РФ выделяет предметы исключительного ведения Российской Федерации (ст. 71), предметы совместного ведения Федерации и ее субъектов (ст. 72). Вне пределов указанных предметов ведения субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти (ст. 73). 

Однако даже вся полнота государственной власти субъектов РФ не означает, что такого рода власть субъекты РФ осуществляют в качестве суверенных государств, поскольку соответствующие полномочия и предметы ведения, в сфере которых они реализуются, проистекают не из волеизъявления субъектов РФ, а из Конституции РФ как высшего акта суверенной власти всего многонационального народа России. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ осуществляется на основе Конституции РФ, Федеративного и иных договоров о разграничении предметов ведения и полномочий.

По вопросам, не отнесенным к предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов, Конституцией РФ устанавливается приоритет законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ.

Принцип самоопределения и равноправия народов в Российской Федерации означает не право субъекта РФ на отделение от Федерации, а возможность свободного социального и культурного развития народов в рамках российского государства. Например, республика в составе Российской Федерации имеет право на постановку вопроса о своем государственно-правовом статусе. 

Реализация права народа на самоопределение согласно международному праву требует при этом соблюдения принципа территориальной целостности и прав человека. Одностороннее установление или изменение республикой или другим субъектом Российской Федерации своего статуса означало бы признание правомерности нарушения государственного единства Федерации и национального единства населяющих ее народов. Конституционно-правовой статус субъекта РФ может быть изменен не иначе, как только по взаимному согласию Федерации и ее субъекта в соответствии с федеральным конституционным законом. То же самое касается и границ между субъектами Российской Федерации, которые могут быть изменены только с их взаимного согласия.

§ 6.2. Конституционно-правовой статус субъекта РФ 

Российская Федерация образована на основе комплексно-территориального деления, т.е. создана на основе территориального и национального деления. Другими словами, ни национальный, ни территориальный критерий не является определяющим, ведущим в Российской федеральной государственной организации, в образовании ее субъектов. Россия является сложносоставным, многонациональным государством. Этот сложносоставной характер современного российского государства проявляется в том, что ряд субъектов РФ образованны по территориальному признаку (Московская область, Ростовская область, Приморский край и т.д.). Другие субъекты являясь национальными государственными образованиями (Республики в составе РФ), однако, в тоже время имеют многонациональных состав населения (например, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Республика Башкортостан и др.)
. При этом русская нация, как государственно образующий народ (составляет более 80 % населения), не имеет собственной национальной государственности (нет отдельного субъекта федерации). Справедливо в этом плане отмечает М.В. Баглай, что не имея собственной национальной государственности русская нация «видит воплощение своих национальных интересов в создании многонационального демократического правового государства – Российская Федерация»
.
Таким образом, Федеративное устройство России включает в свой состав субъекты, образованные как по национальному, так и по территориальному признаку. Согласно ст. 65 в составе Российской Федерации находятся следящие субъекты Федерации:

· национальные государства (республики):
· территориальные образования (края и области);
· территориальные образования (города федерального значения);

· национально-территориальные (автономные) образования (автономная область и автономные округа).

До 2014 года в состав Российской Федерации сначала входило 89, затем 83 субъектов, список и название несколько раз изменялись. С 2014 года в составе РФ находится 85 субъектов, к России присоединились, на основе всенародного референдума, республика Крым и город федерального значения – Севастополь. В целом на сегодняшний день в состав Федерации входит 22 республики (Республика Адыгея (Адыгея), Республика Алтай, Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Ингушетия и др.), 1 автономная область (Еврейская автономная область), 4 автономных округа (Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Чукотский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ), 9 краев (Алтайский край, Забайкальский край, Камчатский край, Краснодарский край, Красноярский край, Пермский край, Приморский край и др.), 46 областей (Амурская область, Архангельская область, Астраханская область, Белгородская область, Брянская область и др.) и 3 города федерального значения (Москва, Санкт-Петербург, Севастополь). 

Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации характеризуется рядом основных признаков.

1) Все 85 субъектов РФ наделяются конституционно-правовым статусом государственных образований. Они обладают практически всеми признаками государства – собственные институты государственной власти, территорией, символикой, собственным законодательством и т.д. За исключение суверенитета, который является качественной характеристикой всего государственно организованного народа, им обладает вся Российская Федерация (п. 2. ст. 67). Так, субъекты РФ могут самостоятельно определять и изменять собственное наименование, как правило, имеют свою символику (герб, флаг, гимн), обладают собственной территорией, изменение которой может быть осуществлено только с согласия субъекта РФ, формируют свою систему законодательства, учитывающую специфику развития социальных, этнокультурных, политических и иных процессов на этой территории. Субъекты РФ устанавливают и собственную систему органов государственной власти (п.1 ст. 77) в строгом соответствии с основами конституционного строя РФ и ФЗ от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 05.10.2015) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

 В то же время субъекты РФ не обладают правом выхода (сецессией) из состава Российской Федерации, не являются, как отмечалось выше, суверенными государственными образованиями, однако, имеют ограниченную международную правосубъективность, которая определяется Конституцией РФ и ФЗ от 04.01.1999 N 4-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации». 
 2) Правовой статус республики устанавливается Конституцией РФ и конституцией республики (п. 1. ст. 66). Статус других субъектов Федерации определяется также Конституцией РФ и уставом соответствующего субъекта Федерации (п.2 ст. 66).

Статус субъекта РФ может быть изменен по взаимному согласию Федерации и субъекта РФ в соответствии с федеральным конституционным законом, субъект РФ не вправе в одностороннем порядке изменить свой статус. Изменение государственного статуса субъекта РФ может иметь место только без изменения территории и границ России. Основополагающие правовые акты всех видов субъектов Российской Федерации конституции республик и уставы краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов имеют одинаковую юридическую силу.

3) Провозглашается равноправие субъектов Российской Федерации друг с другом (ч. 1 ст. 5) и равноправие всех субъектов Российской Федерации во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти (ч. 4 ст. 5 Конституции РФ). Таким образом, с одной стороны, устанавливается юридическое равенство субъектов РФ, несмотря на разницу в численности населения, территории, экономическом развитии субъектов Федерации и т.д. Например, в экономической сфере это означает, что в основу перераспределения финансовых средств от «субъектов-доноров» в пользу экономически более слабых субъектов РФ должны быть положены единые критерии, учитывающие различия в уровне социально-экономического развития субъектов РФ. С другой стороны, Конституция РФ уточняет содержание принципа равноправия (даже формально юридически все субъекты полностью не равноправны (республики и области): все субъекты Федерации между собой равноправны во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти. Это равенство заключается в равных правовых возможностях субъектов на обращение в федеральные органы власти и на равное отношение этих органов к каждому субъекту независимо от его конституционной разновидности.

 4) Согласно Конституции РФ положение некоторых видов субъектов Федерации имеет свои особенности. Прежде всего, можно выделить те конституционные признаки республик, которые отличают их от других субъектов Российской Федерации.

Во-первых, Конституция РФ называет республики государствами (ч. 2 ст. 5). Однако у республик нет признаваемого федеральной Конституцией государственного суверенитета. Республики не являются субъектами международного права и не могут строить свои отношения с РФ и другими республиками, государствами на основе равноправных договоров. Это не исключает возможности международных связей республик. Республики могут иметь свои государственные символы: герб, флаг, гимн, выражающие самобытность и традиции их народов. 
Во-вторых, устанавливается, что республики имеют собственные конституции, которые принимаются ими самостоятельно. В-третьих, республики вправе устанавливать свои государственные языки, которые используются в государственных органах, учреждениях и органах местного самоуправления наряду с русским языком, который является государственным языком Российской Федерации. Из Конституции РФ не следует обязанность республик устанавливать свой государственный язык. Регулирование государственных языков республик должно осуществляться без ущерба для функционирования и изучения русского языка. В ряде республик установлено по два и более государственных языков (в Кабардино-Балкарской Республике 2 языка, а в Республике Дагестан 12 языков).

Конституция России устанавливает некоторые особенности правового статуса автономных округов и автономной области. Предусматривается возможность дополнительного определения правого статуса автономной области, автономного округа путем принятия по представлению законодательных и исполнительных органов округа (области) федерального закона об автономной области, автономном округе (п. 3 ст. 66). Кроме того, будучи субъектом Федерации, автономный округ, тем не менее, может входить в состав другого субъекта Федерации края, области (п. 4, ст. 66). 

При этом, вхождение автономного округа в состав края, области не нарушает принцип равноправия субъектов РФ. Вхождение одного субъекта РФ в состав другого есть конституционно-правовое состояние, которое означает включение территории и населения одного субъекта Федерации в состав территории и населения другого, допускает распространение на него полномочий органов государственной власти края, области. Причем обе стороны обязаны строить свои отношения с учетом интересов друг друга Отношения автономных округов, входящих в состав края или области, могут регулироваться федеральным законом и договором между органами государственной власти автономного округа и, соответственно, органами государственной власти края или области.

Москва, являясь одним из субъектов Российской Федерации, одновременно наделена Конституцией РФ статусом столицы России. Этот статус устанавливается федеральным законом. В настоящее время действует Закон РФ от 15.04.1993 N 4802-1 (ред. от 29.12.2014) «О статусе столицы Российской Федерации», в котором определяются некоторые особенности в правовом положении Москвы как столицы России (например, обязанность предоставления земельных участков, зданий федеральным органам государственной власти, дипломатическим представительствам иностранных государств в России и др.).

5) Субъекты РФ обладают экономической самостоятельностью и собственным имуществом. Экономическая основа функционирования системы органов государственной власти субъекта составляет находящееся в собственности имущество, финансовые средства бюджета субъекта федерации, территориальных государственных внебюджетных фондов и имущественные права субъекта РФ. 

§ 6.3. Разграничение предметов ведения и полномочий в рамках Российской Федерации. Участие субъектов РФ в делах Федерации
Одной из основ федеративного устройства России служит разграничение предметов ведения и полномочий в рамках Российской Федерации. Конституция РФ (ст. 71) предметы исключительного ведения Российской Федерации определяет в виде перечня, включающего 18 пунктов, которые можно разделить на несколько сфер.

В сфере прав и свобод человека и гражданина Российская Федерация регулирует права и свободы человека и гражданина, решает вопросы гражданства, защищает права национальных меньшинств. Помимо Федерации эти вопросы могут регулировать субъекты РФ, но только в тех случаях, когда такое регулирование направлено на расширение этих прав и свобод, укрепление гарантий их реализации.

В сфере государственного строительства к ведению Российской Федерации отнесено федеративное устройство и территория, установление и регулирование федеральных государственных органов, а также общих принципов организации государственных органов субъектов РФ, государственная граница, судоустройство, прокуратура, уголовное, уголовно-процессуальное, уголовно-исполнительное законодательство, амнистия и помилование, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство, федеральная государственная служба.

К ведению Российской Федерации отнесено принятие и изменение федеральной Конституции, контроль за ее соблюдением, а также федеральные государственные награды и почетные звания.

 В экономической и социально-культурной сферах в исключительном ведении Российской Федерации находится федеральная государственная собственность и управление ею, денежная эмиссия (выпуск в обращение денежных единиц), федеральные банки. Федерация определяет правовые основы единого рынка, основы ценовой политики, принимает федеральный бюджет, финансовое и валютное законодательство, устанавливает федеральные налоги и сборы, таможенное регулирование и т. д.

Часть производственных систем и отраслей экономики, которые имеют общегосударственное (стратегическое), значение, находятся в ведении Российской Федерации: федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы, федеральный транспорт, информация и связь, космическая деятельность и др.

В социально-культурной сфере к ведению Федерации отнесено немного вопросов: установление основ федеральной политики и федеральные программы развития в этой области.

В сфере обороны, безопасности и внешней политики только Российская Федерация вправе иметь свои вооруженные силы, заниматься вопросами оборонного производства, определять порядок продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники, другого военного имущества, производить ядовитые вещества, наркотические средства, устанавливать порядок их использования.

К числу иных предметов исключительного федерального ведения относятся установление различных стандартов и эталонов, исчисление времени, геодезия и картография, наименование географических объектов, статистический и бухгалтерский учет.

Следует отметить, что некоторые перечисленные в ст. 71 предметы ведения конкретизируются в других статьях Конституции РФ. Например, положение о денежной эмиссии (ч. 1 ст. 75).

Компетенция Федерации уточняется и, как правило, расширяется Конституционным Судом РФ. Так, Постановление Конституционного Суда от 4 марта 1997 г. № 4-П определяет, что регулирование рекламной деятельности не может находиться ни в ведении субъектов РФ, ни даже в совместном ведении Федерации и ее субъектов, поскольку эта сфера затрагивает вопросы единого рынка и гражданско-правового законодательства.

Конституция РФ (ст. 72) определяет предметы совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов в виде перечня, насчитывающего 14 пунктов.

Предметы совместного ведения по их содержанию можно разделить на три группы.

 Сфера государственного строительства включает обеспечение соответствия актов субъектов Российской Федерации федеральным, защиту прав и свобод человека и гражданина, кадры судебных и правоохранительных органов, административное, семейное, жилищное, трудовое и другое законодательство.

 Экономическая сфера включает владение, пользование и распоряжение землей, недрами, водными и другими природными ресурсами, разграничение государственной собственности, установление общих принципов налогообложения и сборов и др.

 Социально-культурная сфера включает здравоохранение, социальную защиту, общие вопросы образования, науки, культуры и др.

 Конституция РФ напрямую не устанавливает вопросы исключительного ведения субъектов Российской Федерации. К ним относятся те, что не перечислены ни в одном из имеющихся перечней предметов ведения и полномочий. Компетенция субъектов РФ по остаточному принципу вытекает из норм Конституции РФ (ст. 71,72). Так, к вопросам исключительного ведения субъектов РФ вполне могут быть отнесены государственные награды субъектов РФ, управление государственной собственностью субъектов Федерации и др.

 В России разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Федерации и ее субъектов осуществляется не только на основе Конституции РФ, но и Федеративного договора и иных договоров о разграничении предметов ведения и полномочий. Заключение договоров о разграничении полномочий допускается только в случае, если это обусловлено экономическими, географическими и иными особенностями субъекта РФ. Договоры между органами государственной власти РФ и органами государственной власти ее субъектов носят не международный, а внутригосударственный характер. Они не могут иметь преимущества перед Конституцией РФ. ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установил новый порядок заключения и вступления в силу таких договоров. Согласно ст. 26.7 названного федерального закона договор о разграничении полномочий вступает в силу со дня вступления в силу федерального закона об утверждении этого договора. Таким образом, договор о разграничении полномочий должен быть утвержден федеральным законом. 

Разграничение может происходить также с помощью текущего законодательства. Так, в Лесном, Земельном, Водном кодексах устанавливаются полномочия Федерации и субъектов РФ по вопросам регулирования этих законов.

 Наиболее системный вариант разграничения полномочий (прежде всего по предметам совместного ведения) предусмотрен в ФЗ от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 05.10.2015) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В Законе установлены основные принципы и порядок разграничения полномочий при заключении: а) договоров между органами государственной власти Федерации и ее субъектов о разграничении полномочий; б) соглашений между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Федерации о передаче друг другу осуществления части своих полномочий.

 В федеральном законе предусмотрены три группы полномочий субъектов по предметам совместного ведения:

 1) полномочия, которые финансируются из бюджета субъекта. Закон установили счерпывающий перечень этих полномочий. Изменять этот перечень можно только внесением поправок в данный закон;

 2) полномочия, которые передаются субъекту от Российской Федерации (на определенный срок) и финансируются из федерального бюджета. Эти полномочия передаются на основании специального федерального закона, и финансирование этих полномочий утверждается при утверждении закона о федеральном бюджете на очередной год;

 3) полномочия, которые не требуют дополнительного финансирования ни из бюджета субъекта, ни из бюджета Федерации. Эти полномочия могут не устанавливаться федеральными законами, а осуществляться органами власти субъекта.

Передачи осуществления части полномочий от федеральных органов исполнительной власти органам исполнительной власти субъектов Федерации, и наоборот, осуществляется в форме соглашения. Соглашения считаются заключенными и вступают в силу после их утверждения постановлениями Правительства РФ и официального опубликования в установленном порядке.

Федеративное устройство России предполагает участие субъектов РФ в формировании и осуществлении федеральной государственной власти. Федеральные государственные органы являются общими для всей Федерации, в организации их деятельности и используемых ими процедурах отражена федеративная природа России. В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. В созданный указом Президента РФ Государственный совет РФ (совещательный орган, содействующий реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти) входит сам Президент России и все главы субъектов Федерации. Посредством Государственного совета субъекты РФ могут принимать участие в обсуждении имеющих особое государственное значение проблем, касающихся взаимоотношений Российской Федерации и ее субъектов, вопросов государственного строительства и укрепления основ федерализма, а также вносить необходимые предложения Президенту РФ.

Участие органов государственной власти субъектов РФ в делах федеральных органах государственной власти выражается также в их праве отстаивать свои интересы в Правительстве РФ; просить Президента РФ использовать согласительные процедуры (ст. 85 Конституции РФ); вносить законопроекты в Государственную Думу (ст. 104); обращаться с запросами в Конституционный Суд РФ, в том числе при возникновении споров о компетенции между ними и органами государственной власти Российской Федерации (ст. 125); участвовать в рассмотрении Государственной Думой проектов федеральных законов по предметам совместного ведения.

§ 6.4. Представительные и исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации

Российская Федерация, как явственно следует из названия, является федеративным государством. Помимо иных, перечисленных в соответствующей главе данного учебного пособия, признаков федеративного государства, к таковым также относится наличие обособленной системы органов государственной власти в субъектах федерации. В Российской Федерации государственная власть в субъектах РФ, как и на уровне РФ, осуществляется на основе принципов федерализма, демократизма и разделения властей.


Тем не менее, говоря о системе органов государственной власти субъектов РФ, чаще всего подразумеваются именно представительные (законодательные) и исполнительные органы государственной власти соответствующего уровня. Такое интересное преломление классического принципа разделения властей связано с тем, что судебной ветви власти в системе органов государственной власти субъектов РФ как таковой не существует. Отечественному законодательству известно понятие «суды субъектов РФ», к которым относятся мировые судьи и конституционные (уставные) суды субъектов РФ. Тем не менее, мировые судьи относятся к судам общей юрисдикции и в большей степени связаны с федеральными судами, а не с органами государственной власти субъектов РФ. Создание же конституционных (уставных) судов субъектов РФ является правом, а не обязанностью соответствующих субъектов, а по причине, произошедшей в первом десятилетии 21 века в РФ унификации законодательства субъектов РФ и приведения его в соответствие с аналогичным федеральным, выявление несоответствия между нормативно-правовыми актами субъекта РФ и его уставом или конституцией представляется задачей крайне неординарной. Данное суждение подтверждается тем, что в РФ в настоящий момент функционирует только 16 конституционных (уставных) судов (то есть они действуют менее чем в 1/5 от числа субъектов РФ), при этом их число с каждым годом сокращается по причине малого количества рассматриваемых дел и необходимости их финансирования из бюджета субъекта федерации.


Нормативной основой формирования и деятельности законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ являются Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти в РФ», а также конституции (уставы) субъектов РФ. Стоит отметить, что вышеназванный федеральный закон носит рамочный характер, при этом рамки свободы субъектов РФ в определении собственной системы органов государственной власти достаточно узкие. С одной стороны, это способствует унификации системы органов государственной власти субъектов РФ, однако с другой – явно затрагивает право субъектов РФ на самостоятельное определение собственной системы органов государственной власти, фактически позволяя им только выбор среди определенных на федеральном уровне вариантов формирования органов государственной власти субъектов РФ.


В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 184-ФЗ в систему органов государственной власти субъектов РФ входят законодательный (представительный) орган государственной власти, высший исполнительный орган государственной власти и иные органы государственной власти субъекта РФ. К их числу можно также отнести высшее должностное лицо субъекта РФ, учреждение которого является правом субъекта РФ, однако в настоящее время во всех 85 субъектах РФ подобная должность учреждена.


Законодательный орган государственной власти субъекта РФ, как следует из названия, осуществляет в основном законодательные функции. Он формируется путем выборов населением субъектов РФ по пропорциональной либо смешанной избирательной системе (законодательно закреплено требование о том, что не менее 25 процентов от общего числа депутатов законодательного органа государственной власти субъекта РФ должно формироваться по партийным спискам). Численность депутатов законодательного органа определяется конституцией (уставом) субъекта РФ в рамках пределов, установленных Федеральным законом № 184-ФЗ, и зависит от численности избирателей, проживающих на территории данного субъекта. При этом минимальное количество депутатов законодательного органа государственной власти субъекта РФ не может быть меньше 15, а максимальное – не больше 110. Законодательный орган признается правомочным, если в его состав было избрано не менее 2/3 от установленного конституцией (уставом) субъекта РФ числа депутатов.


Депутатом законодательного органа государственной власти субъекта РФ может быть избрано лицо, достигшее установленного в высшем нормативном акте субъекта РФ возраста (причем этот возраст в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» не может быть больше 21 года), а также не имеющее иных ограничений пассивного избирательного права. Срок полномочий одного созыва законодательного органа также устанавливается конституцией (уставом) субъекта РФ, но не может превышать пяти лет.


К полномочиям законодательного органа государственной власти субъекта РФ относятся принятие конституции (устава) субъекта РФ; принятие законов субъекта РФ, принятие бюджета субъекта РФ и контроль за его исполнением, принятие постановлений законодательного органа по вопросам собственной деятельности, а также при совершении действий индивидуально-правового характера (например, назначения выборов высшего должностного лица субъекта РФ); заслушивание отчета высшего должностного лица субъекта РФ о деятельности высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ за прошедший год.


Высшее должностное лицо субъекта РФ является высшим единоличным органом государственной власти субъекта РФ, возглавляющим высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ. Согласно положениям законодательства, на эту должность может быть избрано лицо, достигшее 30-летнего возраста, являющееся гражданином РФ и не имеющее иностранного гражданства, вида на жительство либо иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства, а также не имеющее иных ограничений пассивного избирательного права.


Высшее должностное лицо субъекта РФ может формироваться двумя способами. Первый – выборы депутатами законодательного органа государственной власти из числа кандидатур, представленных Президентом РФ. Этот способ был единственными способом формирования высшего должностного лица субъекта РФ с 2004 по 2012 год, и в настоящее время существует как альтернатива прямым выборам населением субъекта РФ, которой прибегают некоторые субъекты РФ (например, Республика Северная Осетия – Алания и Ямало-Ненецкий автономный округ). 

Второй вариант – возвращенные после 2012 года прямые выборы населением субъекта РФ, однако с учетом следующей особенности: для регистрации кандидата ему необходимо заручиться поддержкой от 5 до 10 процентов от общего числа глав и депутатов представительных органов городских округов и муниципальных районов соответствующего субъекта РФ (конкретный процент устанавливается конституцией (уставом) субъекта РФ). С одной стороны, подобная модель выдвижения, казалось бы, позволяет устранить возможность появления кандидатов, не имеющих никакой связи с субъектом федерации, где они будут избираться на пост высшего должностного лица. Однако, с другой стороны, по причине присутствия при формировании представительных органов муниципальных образований элемента партийных списков, голосование депутатов за того или иного кандидата может быть продиктовано не интересами муниципального образования, а элементарными соображениями партийной дисциплины. Кроме того, законодательством РФ не установлен максимум подписей, которые может собрать кандидат на пост высшего должностного лица субъекта РФ, что может вызвать злоупотребление правами одних кандидатов в ущерб интересов других, поскольку каждый глава или депутат муниципального образования может отдать подпись в поддержку только одного кандидата.

Среди полномочий высшего должностного лица субъекта РФ необходимо выделить подписание и опубликование либо отклонение законов субъекта РФ; формирование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ в соответствии с его конституцией (уставом); представление субъекта РФ в отношениях с федеральными органами государственной власти и иными субъектами РФ; координацию деятельности высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ с иными органами исполнительной власти субъекта РФ, федеральными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления. В сущности, высшее должностное лицо является своего рода аналогом Президента РФ на уровне субъекта РФ с той разницей, что высшее должностное лицо официально возглавляет исполнительную ветвь власти субъекта РФ, а также имеет более ограниченный набор полномочий в отношении законодательного органа государственной власти. В ходе своей деятельности он издает от имени высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ нормативно-правовые постановления и индивидуально-правовые распоряжения.

Как уже было отмечено, высшее должностное лицо субъекта РФ возглавляет высший исполнительный орган государственной власти субъекта. В отличие от законодательного органа государственной власти субъекта РФ, единственного осуществляющего функцию издания законов на территории субъекта РФ, высший исполнительный орган является «флагманом» исполнительной ветви власти субъекта РФ, осуществляя координацию и руководство иными исполнительными органами государственной власти субъекта РФ.

Порядок формирования высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ определяется в высшем нормативном акте соответствующего субъекта федерации. Однако обычно он включает в себя высшее должностное лицо субъекта РФ и назначаемых им самостоятельно заместителей, возглавляющих одновременно с этим иной орган исполнительной власти субъекта или курирующих несколько таковых. Полномочия высшего исполнительного органа весьма обширны, поскольку на него возложена реализация направлений развития субъекта РФ, определенных высшим должностным лицом, однако среди них все же можно выделить формирование иных органов исполнительной власти субъекта РФ, разработку и исполнение бюджета субъекта РФ, представление отчета о своей деятельности в законодательный орган государственной власти субъекта РФ, управление и распоряжение собственностью субъекта РФ.

Наконец, иные органы исполнительной власти субъекта РФ утверждаются постановлением высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. Подобно тому, как высшее должностное лицо может именоваться губернатором или главой субъекта РФ, высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ может называться Администрацией, Правительством и т.д., иные органы исполнительной власти могут быть определены как департаменты, министерства, отделы и т.д., при том разница в названиях, как и в вышеперечисленных примерах, не влияет на объем их полномочий. Обычно критерием деления органов исполнительной власти субъекта РФ служит их отраслевой характер (например, департамент финансов, департамент культуры, департамент науки и образования и т.д.).

Нами была рассмотрена система законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. Представляя собой модель разделения властей в РФ в миниатюре, тем не менее она имеет существенные отличия в характере взаимоотношений между главой субъекта РФ, законодательным и исполнительными органами государственной власти субъекта РФ, а также в том, что на уровне субъекта РФ невозможно четко проследить место судебной ветви власти по причине того, что ее выделение на уровне субъекта РФ является весьма условным.
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ГЛАВА 7. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РФ  

§ 7.1. Конституционно-правовая легитимность государственной власти
Одним из наиболее важных критериев правовой государственности является соответствие осуществляемой государством политики, принятых властью решений конституционным нормам и принципам. Этот критерий получил в юридической науке название «конституционно-правовая легитимность».

На сегодняшний день термин «конституционно-правовая легитимность» получил широкое распространение в зарубежной юриспруденции, приобретя значение одной из основополагающих сущностных характеристик государственной власти. По своему смыслу он очень близок понятию «легальность», хотя и не совпадает с ним. Термин «легальность» означает законность власти, соответствие ее «мандата на правление» установленным ранее юридическим процедурам. 

Под конституционно-правовой легитимностью государственной власти понимается соответствие конституции и конституционным ценностям, закрепленным в конституционном правосознании общества, форм и методов осуществления государственной власти, правомерности проводимой политики государства. От нее следует отличать конституционную легальность власти, под которой традиционно понимается право на власть в соответствии с Основным законом, то есть полномочия на управление общественными процессами, регламентацию и контроль за общественными отношениями. 

Существуют различные типы конституционно-правовой легитимности государственной власти. Рациональный тип конституционно-правовой легитимности характерен для современных европейских государств, таких как Германия, Франция, Великобритания и т.д. В этих странах и власть, и население отличаются устойчивыми либерально-демократическими традициями, буквалистским толкованием конституционных норм, определенным политическим и культурным прагматизмом. Соответствие принимаемых властью решений конституционным нормам «проверяют» органы конституционного судебного контроля, решения которых до последнего момента слабо зависели от политических мотивов элиты: судебная власть в этих странах обладает реальной независимостью. 

Для России более характерна ценностно-рациональная конституционно-правовая легитимность, особенностью которой является весьма гибкое толкование конституционных норм в отдельных ситуациях, политическая мотивированность принимаемых Конституционным Судом РФ решений, «сакрализация» Конституции РФ правоведами, их согласие с тем, что «Конституцию не надо править, ее надо правильно интерпретировать», весьма справедливое признание необходимости поиска баланса между правами человека и интересами государства. Дело в том, что в отличие от формально-рационального ценностно-рациональный стиль политического и правового мышления на первое место в оценочной шкале по отношению к власти и ее правовой политике ставит не соответствие процедуре и «букве закона», а ценность справедливости или ценности того или иного рода – этические, политические, прагматические и иные.

 Ценностно-рациональная легитимность характерна для отечественной политической традиции, где идеократические, мировоззренческие, ценностно-идеалистические ориентиры по-прежнему играют большую роль. Значительно более важным компонентном конституционной легитимности государственной власти в России является наличие ожидаемых ценностей в содержании законов, что в юриспруденции получило название «желаемое право». Поэтому конституционная легитимность власти в России предполагает наличие желаемого права в правовой политике и применении права властью. Постоянное отсутствие правового обеспечения желаемых ценностей в политике власти приводит к поиску легитимности альтернативной элиты и может закончиться народными протестами. Социальное неравенство, расслоение общества, коррупция элиты и безнаказанность отдельных высокопоставленных чиновников несравнимо больше возмущают население, чем формальное сравнение поведения власти нормам конституционного права.

Социокультурной спецификой российской политической системы является то, что власть, момент возникновения которой основан на четких и прозрачных юридических процедурах, не всегда может получать свое признание в общественном правосознании. С другой стороны, власть, пусть и являющаяся результатом «противозаконных» и «антидемократических» процедур может в конечном итоге получить одобрение в общественном правосознании непосредственно по результатам ее положительного влияния на жизнь людей.   

Степень конституционной легитимности власти характеризуется целым рядом обстоятельств. Во-первых, в силу того, что сама Конституция является Основным законом государства, легитимность элиты обусловлена отношением населения к институту государства, а также к самой Конституции. Отношение к институту государства определяется историческими концепциями о сущности и происхождении государства, права и государственной власти в России. Поэтому огромной значимости для легитимности власти является вопрос единого учебника истории. Отношение к Конституции 1993 года пока нейтральное, но в любой момент сохраняется опасность ревизии: сложность и противоречивость ее принятия после событий августа 1993 гола общеизвестна. 

Во-вторых, конституционная легитимность государственной власти может определяться отношением населения к моделям механизмов формирования данной власти, прописанных в Конституции и основанных на ней законах.  

В-третьих, конституционная легитимность государственной власти может определяться тем, как именно соблюдались законные юридические процедуры в процессе ее формирования, зафиксированные в Конституции. Уровень соблюдения формальных условий формирования властных институтов касается как формирования власти на основе современных «демократических» процедур, так и иных способов формирования власти. 

В-четвертых, в общественном правосознании уровень конституционной легитимности, например, федеральной и местной власти может быть не одинаков. Речь идет о том, что в целом поддерживая политику государства и принимая, и соглашаясь с принципами формирования власти на федеральном уровне и непосредственно реализацией всего комплекса процедур, закрепленных в законе, человек может не принимать аналогичные органы власти на уровне местном, исходя как из всех вышеперечисленных оснований, так и ее слабой эффективности. Не секрет, что в общественном сознании муниципальные органы власти воспринимаются как «продолжение» государственных органов.

Таким образом, политический режим в целом может оставаться конституционно-легитимным и при откровенно выраженном недоверии к отдельным институтам или руководителям государства. Если личность президента непопулярна, то это не обязательно означает недоверие к институту президентства в целом. 

Надо сказать, что современное общество в большинстве государств отличается именно рациональной легитимностью власти. В конечном итоге возможно выделение основных трех ее разновидностей, которые базируются на основных системах государственного устройства современного мира.

Давно прошли те времена, когда наличие Конституции свидетельствовало о либерально-демократическом режиме и правовом государстве. В этой связи, учитывая социокультурные особенности конституционного правосознания в разных странах, можно выделить различные виды конституционной легитимности. В тех государствах, где Основной закон защищает современные либерально-демократические ценности присутствует либерально-конституционная легитимность; там, где Конституция закрепляет эти ценности, но политический режим фактически иной можно говорить о формальной конституционной легитимности; страны, в которых Основной закон закрепляет монархические режимы, консервативные, религиозные ценности можно говорить о конституционно-ценностной легитимности.

Попробуем ответить на вопрос о том, к какой из трех вышеназванных разновидностей легитимности можно отнести существующую на сегодняшний день конституционную легитимность государственной власти в России. Конституция России с точки зрения либеральных ценностей является образцовой. Экономическая жизнь государства протекает по неолиберальным схемам, проектируемым на основе заимствований из-за рубежа. Моделирование частнособственнических отношений осуществляется на основе либерального конституционного стандарта. В результате мы получили уязвимую с точки зрения суверенитета экономическую систему, что не может не сказаться на легитимности государственной власти негативно, но не отражается на конституционной легитимности, так как в Конституции ценности и их иерархические отношения являются либеральными.

Политическая жизнь, в целом, соответствует Конституции, за исключением отдельных признаков либерально-демократических режимов, например, отсутствие институциональной оппозиции. Остаются не реализованными пока и нормы, гарантирующие социальные права населения. Но предпринимаемые властью шаги в направлении социальной политики дают положительный результат: большинство граждан России, как показывают социологические опросы, поддерживают государственную власть, и поэтому существующая власть обладает конституционно-демократической легитимностью. 

Однако традиционные ценности отечественной государственности диктуют необходимость консервативного курса развития нашего государства в смысле его приоритетов и высших смыслов. Поэтому вполне положительным и перспективным видится закрепление духовных идеалов, ценностей и норм в Конституции РФ.

Следует иметь ввиду, что необходимо проводить различия между пониманием легитимности власти и степенью доверия к ней со стороны населения. С одной стороны, данная проблема выглядит достаточной прозрачной. В случае обсуждения термина «конституционная легитимность» речь идет о конституционном институте формирования власти, его основах, специальных процедурах и их соблюдении. Если указанные признаки как формального, так и идейно-концептуального характера соблюдены, власть – конституционно легитимна. Оценка уровня доверия населения к власти определяется не только вышеуказанными критериями, но и тем насколько власть эффективно реализует нормы Конституции. Таким образом, можно говорить о том, что степень доверия к власти определяется, в том числе, и уровнем ее конституционной легитимности, а сам термин «доверие» является более общим по отношению к термину «легитимность». 

Таким образом, являясь одним из индикаторов отношения к власти в том или ином обществе и государстве, конституционная легитимность выступает и как показатель правореализационной эффективности деятельности самой власти в общественном правосознании, не являясь величиной абсолютной. Учитывая весь широкий спектр вопросов, который приходится учитывать, исследуя уровень конституционной легитимности, можно сказать, что в целом она является производной от двух основных характеристик власти – конституционных процедур ее формирования и степени эффективности реализации норм конституционного права. Таким образом, в политико-правовом значении в современной России под конституционно-правовой легитимностью, на наш взгляд, следует понимать положительное отношение населения страны к действующей Конституции и основанным на ней институтам государственной власти, признание их «законными» в общественном правосознании. Речь идет о совершенно добровольном и объективно предопределенном признании народом «конституционного права власти на власть».

С понятием легитимности тесно связаны проблемы конституционной делегитимации государственной власти, которые особенно актуальные для современной России. Как отмечают многие исследователи основные предпосылки делегитимации в целом современной российской власти имеют идейно-идеологические, а не формально-юридические подтексты. Однако все чаще можно слышать о том, что «власть не обеспечивает реализацию социально-экономических прав», «принцип социального государства, закрепленный в Конституции игнорируется», «принцип разделения властей формален» и т.д. Это свидетельствует о росте значения Конституции и конституционного правосознания в общественно-политической жизни России.  

В качестве обстоятельств, способствующих обострению проблемы конституционной делегитимации современной власти, также выступают все увеличивающаяся бюрократизация и коррумпированность чиновников, а также криминализация общества в целом. Получается, что в современном конституционном праве слабо представлены институты общественного контроля и антикоррупционного механизма.

Общеизвестно, что в нашей стране еще слабо развиты институты гражданского общества и практически отсутствует так называемый контроль «снизу», что усугубляется затянувшейся реформой политической системы. В тоже время, надо сказать, что современная российская власть, наконец, целиком осознав огромную актуальность обозначенной проблемы, предприняла действительно реальные меры для того, чтобы последние выборы Президента РФ выглядели наиболее открыто, конституционно и демократично, а институты гражданского общества участвовали в управлении государством. Например, этому способствует интернет-ресурс «Российская общественная инициатива» для размещения общественных инициатив гражданами Российской Федерации и голосования по ним, созданный во исполнение Указа Президента РФ N 183 от 4 марта 2013 года
.  

В механизме, обеспечивающем конституционную легитимность государственной власти, следует выделить такие элементы как: широкое использование законодательных инициатив в законотворческой деятельности от различных социальных групп, институтов гражданского общества; использование референдумов для выявления желаемого права населения; развитие институтов народного представительства посредством мажоритарных выборов; учет общественного мнения в деятельности органов законодательной и исполнительной власти. Но главное, следует выделить постоянную и незыблемую конституционную законопослушность самой государственной власти. 

§ 7.2. Конституционные основы избирательного права и избирательная система Российской Федерации

Демократический характер и республиканская форма правления Российской Федерации определяют важное место избирательных процедур в организации системы публичной власти. Разумеется, конституционное право не могло обойти стороной такой важный элемент государственного строительства РФ, как выборное формирование органов государственной власти и местного самоуправления, чему посвятило целый блок правовых норм, объединенных в подотрасль конституционного права – избирательное право.

Рассмотрение основ избирательного права РФ необходимо начать с определения его основных понятий: собственно, избирательное право, избирательный процесс и избирательная система, а также их соотношения. Стоит отметить, что для избирательного права и системы характерно наличие разных определений в зависимости от вкладываемого в эти понятия смысла.

Так, избирательное право может пониматься в объективном и субъективном смыслах. В объективном смысле избирательное право – подотрасль российского конституционного права, представляющая собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере подготовки, проведения, подведения итогов обнародования результатов избирательных процедур, а также смежных с ними общественных отношений. Иными словами, избирательное право как подотрасль российского права занимается регламентацией двух высших форм непосредственного выражения власти многонационального народа в РФ – выборов и референдумов.

В субъективном смысле избирательное право понимается как принадлежащий определенному кругу лиц комплекс прав, позволяющих принимать участие в выборах и референдуме. Классически данная категория подразделяется на активное избирательное право (право избирать) и пассивное избирательное право (право быть избранным). Однако необходимо учитывать, что эти две категории не охватывают весь спектр отношений участия в избирательных процедурах, как-то: предвыборная агитация, участие в работе избирательных комиссий, наблюдение за ходом проведения выборов и т.д. Разумеется, установление и гарантирование избирательного права в субъективном смысле является институтом избирательного права в объективном смысле, т.е. как подотрасли российского права.

Под избирательным процессом понимается хронологически систематизированная совокупность действий управомоченных органов и лиц, связанных с подготовкой, проведением и подведением итогов выборов и референдумов. Таким образом, избирательный процесс в многообразии его стадий является основным, но не единственным институтом избирательного права, оставляя место для определения основных терминов избирательного права, избирательно-правовых споров и так далее.

Наконец, избирательную систему также можно понимать в двух смыслах – в широком и узком. В широком смысле она означает совокупность правовых норм, регламентирующих организацию и порядок проведения выборов, что в целом можно считать тождественным понятию избирательного права как подотрасли российского права. Гораздо более интересным (в том числе для целей данного учебного пособия) представляется определение избирательной системы в узком смысле слова. Под ней понимается совокупность методов и приемов подсчета результатов голосования и определение на основании его победителя в избирательной кампании. В зависимости от того, какие именно используются способы и методы, избирательные системы бывают пропорциональными, избирательными и смешанными, Речь об их ключевых отличиях будет идти дальше в рамках данного параграфа.

Разумеется, правовые нормы любой отрасли или подотрасли российского права находят свое выражение в определенных нормативно-правовых актах, являющихся ее источниками. Не вдаваясь подробно в систему источников избирательного права, стоит подразделить законы-источники избирательного права на три группы. Первая – законы, регламентирующие избирательное право в целом. К ним относится Конституция РФ, Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и Федеральный закон от 26 ноября 1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» на федеральном уровне, и, например, Избирательный кодекс Приморского края на уровне соответствующего субъекта РФ.

Ко второй группе относятся законы, регламентирующие проведение отдельных выборных процедур. Такими законами являются Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 года № 5-ФКЗ «О референдуме в РФ», Федеральный закон от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента РФ», Федеральный закон от 22 февраля 2014 года №  51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ».

Третья группа образована законами, имеющими иной объект правового регулирования, однако для целей регулирования этих общественных отношений устанавливающие отдельные нормы избирательного права. К таковым законам можно отнести Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», которые несколько конкретизируют общие положения избирательного права для целей проведения выборных процедур в органы государственной власти и органы местного самоуправления на уровне субъектов РФ и муниципальных образований соответственно. 

Как и любая относительно крупная система правовых норм, избирательное право обладает определенными принципами. Они выступают стержнем избирательного права как отрасли права, одновременно выступая ключевыми характеристиками избирательного права как субъективного права. В законодательстве РФ наиболее полно они освещены в статье 3 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», и их целесообразно разделить на две большие группы:

1. Принципы участия граждан в выборах (определяют возможность и порядок участия граждан в выборных процедурах):

- всеобщее избирательное право. Этот принцип, провозглашенный наравне с равным избирательным правом и тайным голосованием еще во Всеобщей декларации прав человека 1948 года, призван обеспечивать максимально широкое участие населения государства в избирательных процедурах. Он означает, что к голосованию на выборах и референдумах в соответствии с законодательством государства должны быть допущены все люди, которые могут участвовать в выборах заинтересованно и осознанно. Именно поэтому в выборах участвуют не все категории населения. Так, в РФ не имеют активного и пассивного избирательного права лица, не достигшие 18-летнего возраста, и недееспособные граждане, поскольку осознанность их политического выбора вызывает определенные сомнения; лица, не являющиеся гражданами РФ, поскольку определенные сомнения вызывает их заинтересованность в определении политического пути развития в РФ
; лица, отбывающие наказание в местах лишения свободы, поскольку организовать волеизъявление граждан, находящихся в исправительных колониях, при этом соблюсти требования общественной и личной безопасности представляется крайне затруднительным, и т.д. Также необходимо подчеркнуть, что не все категории граждан, имеющие право избирать, обладают правом быть избранным – на некоторых выборах РФ предъявляются повышенные требования к возрастному цензу (кандидат в Президенты РФ – 35 лет; кандидат в депутаты Государственной Думы РФ – 21 год), цензу оседлости (Президент РФ – постоянное проживание на территории РФ в течение 10 лет) и ряд других требований;

- равное избирательное право. Указанный принцип означает, что вне зависимости от пола, возраста, социальной, этнической или религиозной принадлежности все принимающие участие в выборах лица обладают равным набором прав и обязанностей. Так, все избиратели на выборах в РФ имеют один голос, равный голосу любого другого избирателя; кандидаты имеют равные права на участие в предвыборной агитации; права наблюдателей от политических партий и от иных общественных организаций равны и т.д. Тем не менее, из этого принципа имеются определенные исключения. Например, для финансирования избирательной кампании кандидатов создаются избирательные фонды, при этом законодательно установлен только верхний предел их размера, а конкретный размер определяется кандидатом индивидуально, в зависимости от имеющихся у него финансовых возможностей;

- прямое избирательное право. Данный принцип декларирует то, что органы государственной власти и местного самоуправления в РФ формируются гражданами на выборах лично и непосредственно, без создания коллегий выборщиков и иных структур, опосредующих народное волеизъявление. Также в РФ не допускается голосование за граждан, каждый избиратель должен в установленном порядке осуществить свое волеизъявление лично;

- тайное голосование. В РФ избирателям обеспечивается тайна их выбора, что позволяет избежать влияния на волеизъявление граждан или контроля за ним со стороны иных лиц. Реализация этого принципа в РФ обеспечивается анонимностью избирательных бюллетеней и наличием закрытых помещений для голосования, в которых невозможно осуществить наблюдение за волеизъявлением гражданина;

- свободное и добровольное голосование. Право избирать и быть избранным – именно право, а не обязанность, поэтому никто не может быть принужден к реализации своего избирательного права. Стоит отметить, что грамотная реализация данного принципа позволяет повысить количество избирателей, заинтересованных в совершении осознанного политического выбора, относительно общего их числа, тем самым укрепить общественную поддержку выборного органа и выборов как института демократического общества;
2. Принципы организации и проведения выборов (определяют ключевые характеристики выборных процедур в РФ):

- периодичность выборов. Поскольку РФ является республикой, одним из принципов устройства ее государственной власти является необходимость ее ротации путем проведения периодических выборных процедур по истечении срока полномочий предыдущего созыва органа или должностного лица;

- обязательность выборов. Данный принцип тесно связан с предыдущим и предусматривает невозможность отмены или переноса выборов решением органа государственной власти или должностного лица. Выборы в РФ назначаются органами или должностными лицами государственной власти РФ, при этом обычно перекрестно (выборы Президента РФ назначает Совет Федерации, а выборы Государственной Думы – Президент и т.д.). Если уполномоченное лицо в установленный законом срок не назначает соответствующие выборы, то выборы назначает избирательная комиссия соответствующего уровня, а соответствующий орган или должностное лицо привлекается к конституционно-правовой ответственности вплоть до отставки или роспуска. Если же и избирательная комиссия не может назначить выборы (например, по причине неправомочности состава), то она подлежит расформированию, а выборы назначаются по решению соответствующего суда;

- альтернативность выборов. Проведение выборов в демократических государствах бессмысленно при отсутствии альтернативных друг другу кандидатур (в таком случае выборы превращаются в формальную псевдодемократическую процедуру легализации властных полномочий соответствующего лица). Поэтому в РФ при невозможности обеспечить на выборах любого уровня наличие двух кандидатов или партийных списков они признаются несостоявшимися и инициируется повторная процедура подготовки выборов;

- гласность выборов. Принцип демократизма, помимо максимального вовлечения граждан РФ в избирательные процедуры, предполагает также открытость данных о процедуре подготовке и проведения выборов, освещение этих мероприятий в СМИ и других источниках информации, опубликование результатов выборов и референдумов. Вся информация о выборных процедурах размещается на Интернет-сайтах избирательных комиссий соответствующего уровня, а сама процедура проведения федеральных выборов с 2012 года транслируется в сети Интернет посредством использования вебкамер, объединенных в систему WebВыборы. Тем не менее, использование вебкамер и иных способов реализации принципа гласности не должно нарушать требования ранее обозначенного принципа тайного голосования.

- независимость избирательных комиссий. Для подготовки и проведения выборов в РФ создаются специальные органы – избирательные комиссии, которые, являясь органами публичной власти, не входят в систему органов государственной власти или органов местного самоуправления. Указанное положение позволяет осуществлять им свою деятельность самостоятельно и независимо. Кроме того, избирательные комиссии могут быть расформированы только на основании судебного решения, что дополнительно защищает их от действий органов государственной власти.

Все выборные процедуры в РФ можно разделить на три уровня: федеральный, субъекта РФ и местный. На каждом из них происходит формирование своих органов публичного управления, которые представлены ниже в таблице.
Таблица 1. Виды органов, формируемых на различных уровнях выборов в РФ

	Уровень проведения выборов/тип формируемого органа
	Законодательный орган власти
	Высший единоличный орган власти

	Федеральный
	Государственная Дума РФ
	Президент РФ

	Субъекта РФ
	Законодательный орган государственной власти субъекта РФ
	Высшее должностное лицо субъекта РФ

	Местный

	Представительный орган муниципального образования
	Глава муниципального образования


Аналогично ситуация обстоит и с референдумами – они делятся на референдум РФ, референдум субъекта РФ и местный референдум (референдум муниципального образования). Несмотря на то, что референдум – голосование граждан по важнейшим вопросам территории, на которой проводится референдум, и здесь имеются очевидные отличия от понятия выборов, процедура его проведения во многом совпадает с процедурой проведения выборов соответствующего уровня.

Организация и проведение выборов, как уже было отмечено ранее, в РФ охватываются понятием «избирательный процесс». Хронологически и функционально он подразделяется на несколько стадий, имеющих самостоятельное значение в рамках выборных процедур и приведенных ниже:

1. Назначение выборов (принятие уполномоченным на то государственным органом, органом местного самоуправления, должностным лицом решения о назначении даты выборов; 

2. Образование избирательных округов, избирательных участков; 

3. Составление списков избирателей на основе сведений о государственной регистрации избирателей; 

4. Выдвижение кандидатов (списков кандидатов); 

5. Регистрация кандидатов (списков кандидатов); 

6. Предвыборная агитация и информационное обеспечение выборов; 

7. Голосование;

8. Подсчет голосов и определение итогов голосования; 

9. Установление результатов выборов и их официальное опубликование.

Разумеется, весь избирательный процесс не имеет смысл без преобразования результатов голосования в результат выборов, которое производится с помощью применения той или иной избирательной системы (в ранее упомянутом узком смысле этого понятия). Всего в науке выделяется три разновидности избирательных систем: мажоритарная, пропорциональная и смешанная.

Мажоритарная избирательная система – это такая система, при которой победившим считается кандидат, набравший законодательно установленное большинство голосов. Виды мажоритарной избирательной системы зависят от разновидности требуемого большинства:

Система простого (относительного) большинства – при ней победитель должен просто опередить своих конкурентов в избирательной кампании, количество набранных голосов и отрыв от преследователей значения не имеют;

Система абсолютного большинства – для победы кандидат должен набрать 50% голосов + 1 голос от числа проголосовавших избирателей;

Система квалифицированного большинства – для победы кандидат должен набрать установленное законодательно большинство голосов, которое превышает ½ (2/3, ¾ и т.д.)

В Российской Федерации в настоящее время применяются: первая система на выборах высших должностных лиц субъектов РФ; вторая – на выборах Президента РФ.

Пропорциональная избирательная система – избирательная система, при которой мандаты в коллегиальном органе государственной власти распределяются между списками кандидатов пропорционально набранному ими количеству голосов. В общем виде, количество полученных мандатов в коллегиальном органе будет вычисляться по формуле:

М = Г(%) / (100/Н), где

М – количество полученных списком кандидатов мандатов.

Г(%) – количество набранных списком кандидатов голосов избирателей в процентах;

Н – количество мандатов, подлежащих распределению в коллегиальном органе государственной власти.

То есть политическая партия X, набравшая 35% голосов, получит 7 мандатов в коллегиальном органе, где распределению подлежат 20 мест, поскольку 35/(100/20)=35/5=7. Разумеется, представленная формула имеет общий вид и не учитывает особенностей распределения оставшихся мандатов (в случае, если отдельные списки кандидатов не набрали квоты прохождения в орган государственной власти (100/Н или 5 процентов в нашем случае), оставшиеся после первичного распределения мандаты добавляются тем спискам, которые преодолели указанную квоту).

В научных кругах пропорциональная система обычно не разделяется на виды, однако нельзя игнорировать использование избирательной системы с установленной квотой прохождения. Так, в 2011 году, на выборах депутатов Государственной Думы РФ шестого созыва применялась пропорциональная избирательная система, при которой партии, набравшие менее 5 процентов голосов, не допускались к распределению голосов; от 5 до 6 – получали один мандат в Государственной Думе; от 6 до 7 – два мандата; от 7 и выше – допускались к распределению мандатов по вышеприведенной формуле.

Стоит сразу отметить, что поскольку Государственная Дума РФ состоит из 450 депутатов, поэтому при отсутствии установленной законодательно квоты прохождения, при чистой пропорциональной системе представительство там получала бы политическая партия, набравшая 0,222 процента голосов. Такое законодательное завышение порога прохождения, с одной стороны, позволяет проходить в Государственную Думу РФ известным только широкому кругу избирателей и пользующимся соответствующей электоральной поддержкой политическим силам. С другой стороны, очевидно, что подобная система очевидна именно крупным политическим партиям, позволяя им не допускать представительства более мелких игроков на политической арене.

И, наконец, третий вид избирательной системы – смешанная избирательная система, в которой для формирования органов власти используются элементы и пропорциональной, и мажоритарной избирательных систем. Ярким примером такой системы являются механизмы формирования Государственной Думы второго, третьего, четвертого созывов и будущего, седьмого созыва Государственной Думы РФ, который будет избираться в 2016 год, когда 225 депутатов избирается по одномандатным округам, образованным на всей территории РФ, а 225 депутатов – по партийным спискам в рамках единого федерального округа, территорией которого является вся территория РФ.

На уровне субъектов РФ для формирования законодательного органа государственной власти РФ установлено требование об избрании не менее 25 процентов от установленного числа депутатов законодательного органа по пропорциональной системе. Таким образом, парламенты субъектов РФ могут формироваться либо по пропорциональной, либо по смешанной системе. Разумеется, для формирования единоличных органов государственной власти и местного самоуправления в силу своей специфики подходит только мажоритарная избирательная система, при том в субъектах РФ и муниципальных образованиях в таких случаях применяется мажоритарная система относительного большинства.

§ 7.3. Президент Российской Федерации 

Ключевое место в системе высших органов государственной власти РФ занимает глава российского государства – Президент РФ. Конституционно-правовому статусу Президента отведена глава 4 Конституции РФ, идущая первой в перечне глав, посвященных высшим органам государственной власти РФ, что в определенной степени можно считать фактом, свидетельствующим об особом месте фигуры главы российского государства в системе органов государственной власти.

Перед тем, как подробно описывать конституционно-правовой статус Президента в РФ, необходимо определить ключевые признаки этого государственного органа:

1. Президент – единоличный орган государственный власти. Очевидно, что должность Президента и его полномочия не могут быть распределены между несколькими лицами, что наделяет Президента РФ одновременно и статусом единоличного органа государственной власти, и должностного лица, занимающего государственную должность;

2. Президент – высший орган государственной власти (глава государства), который при этом не входит не в одну из ветвей государственной власти. Несмотря на прямое указание статьи 10 Конституции РФ на разделение государственной власти в РФ на законодательную, исполнительную и судебную, Президент РФ не входит ни в одну из этих ветвей. Данное исключение позволяет Президенту РФ выступать в роли своеобразного независимого «арбитра» при возникновении споров между органами государственной власти РФ и субъектов РФ. Тем не менее, детальный анализ конституционно-правового статуса Президента позволяет говорить о его тесной связи с исполнительной ветвью власти и тем, что во многом именно его действия впоследствии определяют основные направления деятельности федеральных органов исполнительной власти в РФ.

3. Президент – выборный государственный орган с определенным сроком полномочий. Республиканская форма правления и демократический характер Российской Федерации определяет необходимость непосредственного участия многонационального народа РФ в процедуре избрания главы российского государства.

В соответствии с Конституцией РФ Президент Российской Федерации избирается гражданами РФ на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 6 лет, причем одно и то же лицо не может занимать должность Президента более двух сроков подряд. Подробно порядок избрания Президента РФ установлен Федеральным законом от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации», однако в рамках указанного учебного пособия необходимо остановиться на некоторых особенностях соответствующих выборов.

Так, законодательством установлен перечень предъявляемых к кандидатам на должность Президента РФ следующих избирательных цензов:

1) возрастной – достижение кандидатом возраста 35 лет;

2) оседлости – постоянное проживание на территории РФ кандидата в течение 10 лет;

3) гражданства – наличие у кандидата гражданства РФ, а также отсутствие у него гражданства, вида на жительство либо иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства;

4) дееспособности – кандидатом не может быть недееспособное лицо;

5) отсутствия судимости – кандидатом не может быть лицо, находящееся по приговору суда в местах лишения свободы, а также лицо, судимость которого за тяжкое, особо тяжкое преступление или преступление экстремистской направленности не снята и не погашена. С 2013 года в отношении лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления, также применяется правило, согласно которому они не могут быть избраны Президентом РФ до истечения 10 и 15 лет соответственно с момента снятия или погашения судимости;

6) отсутствия привлечения к административной и избирательно-правовой ответственности за совершение правонарушений, связанных с использованием в агитации и публичным демонстрированием нацистской, экстремистской символики, а равно призывам к разжиганию розни по различным мотивам. Лица, совершившие указанные правонарушения, не могут быть кандидатами в течение 1 года для соответствующих административных и 6 лет для избирательных правонарушений.

Кандидат на должность Президента РФ может быть выдвинут для участия выборах двумя способами – политической партией или в порядке самовыдвижения. Право выдвижения кандидата на должность Президента РФ имеют только те политические партии, которые на момент проведения выборов имеют представительство в текущем созыве Государственной Думы среди депутатов, избранных по партийным спискам. В данном случае выдвижение кандидата должно быть оформлено протоколом всероссийского съезда данной политической партии, на котором было принято решение о выдвижении данного кандидата. 

Выдвижение кандидатов иными политическими партиями законодательством не запрещено, однако данная процедура приравнивается к самовыдвижению. Кандидат, выдвинутый на выборы Президента РФ, обязан собрать в свою поддержку не менее 300 тысяч подписей, при этом на каждый из субъектов РФ должно приходиться не более 7500 подписей. Указанное ограничение представляется обоснованным с той позиции, что Президентом РФ должно являться лицо, пользующееся всемерной поддержкой среди населения различных субъектов РФ, а не собравшее такое количество подписей в одном субъекте РФ (что возможно, например, в Москве или Санкт-Петербурге) и абсолютно неизвестное гражданам РФ, проживающим в других субъектах федерации.

Голосование на выборах Президента РФ проходит по мажоритарной системе абсолютного большинства. Это означает, что для победы на выборах Президента РФ один из зарегистрированных кандидатов должен набрать 50 процентов + 1 голос от общего числа проголосовавших. В случае, если не один кандидат не набрал такого большинства, проводится повторное голосование, в котором участвуют только два кандидата, набравшие наибольшее количество голосов по результатам первого голосования. Победивший по результатам выборов кандидат считается избранным и вступает в должность с момента прекращения полномочий предыдущего Президента (так, в настоящее время выборы Президента проводятся в первое воскресенье марта, а вступление в должность Президента РФ проходит в мае того же года).

Конституционные полномочия Президента РФ крайне обширны. Поскольку Президент РФ не входит не в одну из ветвей власти и вместе с тем является главой государства, для него характерны полномочия в сфере организации деятельности всех трех ветвей власти и координации между РФ и ее субъектами. Можно предложить следующую систематизацию полномочий Президента РФ:

1. В сфере обороны, национальной безопасности и охраны суверенитета РФ – утверждение военной доктрины РФ; назначение и освобождение от должности высшего командования Вооруженных Сил РФ; введение на территории РФ в случаях, предусмотренных законодательством, военного или чрезвычайного положения; представление в Совет Федерации на согласование вопроса об использовании Вооруженных Сил РФ за пределами территории РФ. Вся совокупность этих полномочий позволяет именовать Президента РФ Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами РФ (ч. 1 ст. 87 Конституции РФ).

2. По формированию и назначению высших органов и должностных лиц государственной власти РФ – назначение по согласованию с Государственной Думой и отставка Председателя Правительства РФ; назначение и отставка Правительства РФ; назначение выборов в Государственную Думу и роспуск Государственной Думы в установленных законом случаях; представление для утверждения Совету Федерации кандидатур судей Верховного и Конституционного суда РФ, а равно назначение на должность судей иных судов; представление для утверждения Государственной Думой  кандидатуры на должность Председателя Центрального Банка РФ, а равно постановка вопроса о его снятии с должности: представление для утверждения Советом Федерации кандидатур Генерального прокурора РФ и его заместителей, постановка вопроса об их отставке, а также назначение на должность прокуроров субъектов РФ и иных прокуроров. Очевидно, что Президент РФ в части назначения и отставки различных государственных должностных лиц обладает компетенцией, несравнимой с любым другим органом государственной власти, однако его практически безграничные полномочия в части назначения, отставки и контроля деятельности системы органов исполнительной власти позволяют говорить о его более тесной связи именно с исполнительной ветвью государственной власти в РФ.

3. В области законодательного процесса – внесение законопроектов в Государственную Думу; подписание федеральных законов; наложение на принятые Государственной Думой и одобренные Советом Федерации законы отлагательного вето; обнародование подписанных федеральных законов.

4. В области внешней политики – назначение и отзыв дипломатических представителей РФ в иностранных государствах и международных организациях; осуществление руководства внешней политикой РФ; ведение переговоров от имени РФ и подписание международных договоров РФ; подписание ратификационных грамот (документов, подтверждающих присоединение РФ к многостороннему международному договору); принятие верительных и отзывных грамот у дипломатических представителей иностранных государств.

5. В области взаимодействия с органами государственной власти субъектов РФ – использование согласительных процедур для разрешения споров; приостановление до решения суда действия акта органа государственной власти субъекта РФ, противоречащего Конституции РФ, федеральному законодательству или нарушающему права и законные интересы других лиц; назначение на должность и отставка полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах, осуществляющих функции контроля и координации деятельности органов государственной власти (прежде всего исполнительной) субъектов РФ;

6. Иные полномочия Президента РФ – назначение в установленных случаях референдума; решение вопросов предоставления гражданства РФ и политического убежища; осуществление помилования лиц, отбывающих наказание за совершение преступлений; награждение государственными наградами РФ, почетными и специальными званиями.

Разумеется, осуществление всех вышеперечисленных полномочий невозможно без реализации Президентом функции нормотворчества. Статьей 90 Конституции РФ за Президентом РФ закреплено право издавать указы нормативно-правового характера и распоряжения индивидуально-правового характера, по юридической силе уступающие только Конституции РФ и федеральным законам. Тем не менее, данное суждение не всегда является корректным, поскольку акты Президента о приеме в гражданство РФ, носящие безусловный индивидуально-правовой характер, именуются указами, и т.д.

Также к нормотворчеству Президента РФ косвенно следует отнести выступление с Посланиями Президента РФ Федеральному Собранию РФ, в которых определяются текущее состояние всех сфер российского общества, а также векторы развития российской государственности и отдельных его институтов. Несмотря на то, что Послания Президента РФ не являются правовыми актами в формальном понимании, они имеют непосредственное значение для последующего законотворчества и правотворчества уполномоченных органов, стремящихся претворить положения, озвученные Президентом РФ в своем Послании, в жизнь.

Одной из особенностей конституционно-правового статуса Президента РФ является его неприкосновенность. Она означает невозможность его привлечения к ответственности во время осуществления им полномочий Президента за исключением процедуры отрешения его от должности. Подобная конституционно-правовая гарантия в определенной степени способствует тому, что Президент РФ осуществляет свои полномочия, не опасаясь подвергнуться по результатам их осуществления различным видам ответственности.

Наконец, необходимо затронуть вопрос прекращения полномочий Президента РФ. Помимо классических оснований прекращения полномочий любого должностного лица (смерть, отставка, несоответствие требованиям к занимаемой должности), Конституция РФ также называет два специфических – отставка в результате стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять свои полномочия и отрешение Президента от должности. Оба перечисленных основания прекращения полномочий Президента РФ представляются вполне логичными, поскольку деятельность Президента РФ является достаточно трудозатратной и едва ли возможно ее эффективное осуществление лицом, с одной стороны не находящимся в соответствующем состоянии физического здоровья, а с другой – дискредитирующего себя в политическом и правовом смысле. 

Однако стоит отметить, что первый способ прекращения полномочий Президента РФ практически не реализуем ввиду пробельности регламентирующего этот вопрос законодательства (в частности, не ясно в каком случае следует говорить о стойкой неспособности осуществлять свои полномочия, а также какое учреждение управомочено предоставлять подобное заключение о стойкой неспособности). Второй же способ – отрешение от должности Президента РФ, во-первых, возможен только в определенных случаях: наличие в действиях Президента РФ состава тяжкого преступления или государственной измены, а во-вторых, предполагает согласованные действия в рамках данной процедуры 4 (!) высших органов государственной власти РФ – Конституционного и Верховного Судов РФ, Государственной Думы и Совета Федерации РФ. Разумеется, подобная конструкция отрешения Президента от должности является дополнительной гарантией Президенту РФ в сохранении своей позиции в системе органов государственной власти и позволяет обезопасить себя от сиюминутной воли, например, членов Совета Федерации.

Таким образом, нами подтвержден высказанный в начале пункта тезис об одном из ключевых мест Президента РФ в системе органов государственной власти РФ. Совокупность его прав, обязанностей, компетенции и гарантий с уверенностью позволяют говорить о том, что он является юридическим и реальным главой государства, а Российская Федерация с этой точки зрения – президентской республикой.
§ 7.4. Парламент Российской Федерации 

Понятие парламентаризма. Политико-правовая природа Парламента Российской Федерации. Представительные органы государственной власти в конституционном правовом государстве создаются непосредственно населением путем демократического выбора и во свей своей деятельности подотчётны и ответственны перед народом. 

Основным назначением представительных органов является законодательная деятельность. В демократическом государстве они занимают центральное место в структуре госаппарата. Представительные органы государственной власти подразделяются на высшие и местные. К высшим органам государственной власти относятся парламенты. 

Понятие «парламентаризм» можно рассматривать в двух аспектах. Во-первых, как совокупность взглядов идей, о роли и месте парламента в системе государственной власти, о ценности представительного правления для любого демократического государства, о приоритетности полномочий парламента по принятию законов. Во-вторых, как систему управления государством, при которой парламент является основным органом в системе государственной власти, существует четкое разделение функций законодательного и исполнительного органов, парламентарии осуществляют свою деятельность на профессиональных началах.
Парламент играет особую роль в политико-правовой жизни общества и государства, конституции многих государств специально указывают не только на то, что «парламент является высшим органом государственной власти», но и на то, что что он является законодательным органом государства» (ст. 41 Конституции Японии). Конституция РФ также фиксирует, что Федеральное Собрание (Парламент РФ) является высшим органом государственной власти (ст. 11), «является представительным и законодательным органом Российской Федерации» (ст. 94). 

Основополагающая функция парламента – это принятие законов. В силу особой значимости законов в правовом государстве, их подготовка, рассмотрение и принятие: с одной стороны, осуществляется только законодательными органами власти (никто не имеет права принимать законы, кроме представительных органов власти); с другой – законодательная деятельность предполагает соблюдение специальных процедур, которые определяются Конституцией РФ и регламентами деятельности соответствующими представительными органами государственной власти.  

Парламент Российской Федерации – Федеральное Собрание. Любому парламентскому учреждению присущи три основных свойства.

Во-первых, парламент занимает определенное место в системе органов государственной власти. В соответствии с моделью разделения ветвей государственной власти Федеральное Собрание наделено присущими только ему направлениями деятельности и полномочиями и не вправе вторгаться в компетенцию Президента РФ, Правительства РФ и судебных учреждений.

Во-вторых, парламент является профессиональным и постоянно действующим органом власти. Это означает, что народные представители на период полномочий парламента освобождаются от служебной, производственной и иной деятельности, которую они осуществляли до своего избрания. Парламентарии Федерального Собрания не могут: состоять на выборных должностях; находиться на государственной гражданской, военной, правоохранительной или муниципальной службе; заниматься предпринимательской или другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой; состоять членом органа управления хозяйственного общества или другой коммерческой организации. Недопустимость для парламентария занимать определенные должности и осуществлять определенную деятельность обеспечивает также реализацию принципа разделения функций органов государственной власти. Например, если бы депутат одновременно был федеральным министром, то нарушалось бы разделение власти на законодательную и исполнительную.

Федеральное Собрание работает в режиме проведения сессий (весенняя сессия с января по июль и осенняя сессия с сентября по декабрь). Во время сессий проводятся заседания палат, их комитетов и комиссий, парламентские слушания, работа с избирателями в субъектах Российской Федерации. Таким образом, Федеральное Собрание является постоянно действующим органом.

В-третьих, статус парламента характеризуется свободным депутатским мандатом. Это означает, что члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы в своей деятельности прямо не связаны волей избирателей. При осуществлении полномочий они руководствуются законом и своими представлениями о порядке управления государством. Парламентарии не могут быть отозваны гражданами, например, за невыполнение или ненадлежащее выполнение полномочий народного представителя, за нарушение законодательства. Конституционная ответственность члена Совета Федерации проявляется в возможности органов государственной власти субъектов РФ, осуществляющих его избрание (назначение) по представлению Председателя Совета Федерации прекратить полномочия такого парламентария в соответствующем порядке. Конституционная ответственность депутата Государственной Думы может наступить в том случае, если граждане не изберут члена этой палаты на новый срок полномочий.

Конституционный статус Федерального Собрания. Согласно Конституции РФ (п. 1. Ст. 95) Федеральное Собрание РФ состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы. Двухпалатная структура российского парламента построена по принципу бикамерализма, что имеет ряд преимуществ: во-первых, в федеративных государствах одна из палат, как правило, отражает интересы конкретных территорий (субъектов РФ), входящих в состав этого государства политико-территориальных образований. Во-вторых, вторая палата отражает интересы и потребности всего общества, учитывает их в своей законотворческой деятельности; в-третьих, наличие второй палаты позволяет, с одной стороны, обеспечить качество законодательного процесса, поскольку законопроекты последовательно проходят через обсуждение двух палат, а с другой – уравновесить (гармонизировать) интересы населения конкретных территорий Федерации и общенациональных интересов. 
Палаты Федерального Собрания работают самостоятельно. Они заседают раздельно, имеют различное внутреннее устройство, например, образуемые ими комитеты и комиссии отличаются по количеству и названиям. Срок полномочий Государственной Думы составляет пять лет (п. 1. Ст. 96). Срок Полномочий Членов Совет Федерации равен сроку полномочий соответствующего органа государственной власти Субъекта РФ (п. 3 ст. 95). Порядок формирования Совета Федерации и порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливаются федеральными законами (п. 2 ст. 96)
Государственная Дума РФ и Совет Федерации имеют разный порядок образования. Государственная Дума избирается путем демократических выборов. В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного (законодательного) и исполнительного органов государственной власти, а также представители Российской Федерации, назначаемые Президентом РФ (число которых составляет не более десяти процентов от числа членов Совета Федерации). 

Порядок формирования Совета Федерации РФ определен ФЗ от 3 декабря 2012 № 229-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». Численный состав палат также неодинаков. Государственная Дума состоит из 450 депутатов. В состав Совета Федерации входит 170 сенаторов от субъектов. По два представителя от каждого субъекта России, которых насчитывается 85 (с 18 марта 2014 г.) Количество членов Совета Федерации с 1993 года менялось несколько раз из-за объединения существующих и образования новых Субъектов Федерации. 
Палаты Федерального Собрания имеют разные полномочия, хотя назначение и функции парламента едины для обеих палат. Нельзя говорить о перевесе полномочий одной палаты в пользу другой или о соподчиненности палат. Представительным и законодательным органом Российской Федерации, представляющим весь многонациональный народ России и все субъекты РФ, является парламент в целом, т. е. Совет Федерации и Государственная Дума, полномочия которых соответствующим образом сбалансированы. В системе разделения властей парламент рассматривается как единое целое. Государственная Дума и Совет Федерации взаимодействуют в законодательном процессе, например, они образуют согласительные комиссии. Палаты совместно могут отстаивать свои позиции в спорах о компетенции (например, обращаются в Конституционный Суд РФ с просьбой обязать Президента РФ подписать конкретный федеральный закон). Сотрудничество палат проявляется в совместном образовании целого ряда органов (например, Счетной палаты РФ, Центральной избирательной комиссии РФ). Палаты могут собираться совместно для заслушивания посланий Президента РФ, посланий Конституционного Суда РФ, выступлений руководителей иностранных государств. Совместное участие обеих палат необходимо для принятия решения об отрешении глава государства от должности. Государственная Дума выдвигает обвинение Президент РФ, а Совет Федерации отрешает его от должности 2/3 голосов от общего числа парламентариев каждой из палат. 
Государственная Дума и Совет Федерации взаимодействуют на основе принципа верхней и нижней палаты. Суть этого принципа заключается в следующем: каждая палата работает самостоятельно и имеет ряд исключительных полномочий; законодательный процесс всегда начинается в одной палате (принятие закона) и продолжается в другой (одобрение закона). Так, законопроект движется как бы «снизу-вверх», поэтому Государственная Дума считается нижней палатой, а Совет Федерации верхней; одна из палат является прямым представительством народа. Непосредственная близость к избирателям предопределяет названную характеристику Государственной Думы. Депутаты Думы напрямую выражают интересы российских избирателей. Именно палата, основанная на непосредственном народном представительстве, имеет более существенные полномочия по осуществлению контроля над органами исполнительной власти и может быть распущена главой государства в случае возникновения конфликта между органами исполнительной и законодательной власти.

 Наряду с обще парламентской компетенцией в рамках совместных полномочий каждая палата Федерального Собрания имеет исключительные полномочия.

Совет Федерации:

1) утверждает изменения границ между субъектами РФ на основе

взаимного согласия последних;

2) утверждает указы Президента РФ о введении военного или чрезвычайного положения;

3) решает вопрос о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами территории России;

4) назначает выборы Президента РФ;

5) избирает судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ.

Государственная Дума:

1) дает согласие Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ;

2) решает вопрос о доверии Правительству РФ;

3) назначает на должность и освобождает от должности Председателя Центрального Банка РФ и Уполномоченного по правам человека в России;

4) объявляет амнистию.

Прекращение полномочий Совета Федерации невозможно. Президент РФ не имеет права роспуска этой палаты Федерального Собрания. Полномочия Государственной Думы прекращаются по истечении срока, на который она была избрана, а также досрочно в связи с роспуском Президентом РФ. 
Парламентский контроль и его основные формы. Парламентский контроль осуществляется, прежде всего, при подготовке, рассмотрении и принятии проекта бюджета на очередной год и отчета о его исполнении за прошедший год. По представлению Правительства РФ парламент России принимает федеральный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год и отчет об исполнении федерального бюджета прошлого года. Контроль над ходом бюджетного процесса представительные учреждения осуществляют с помощью специально создаваемых контрольно-ревизионных органов. Для осуществления текущего контроля над исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государственная Дума на паритетных началах образуют Счетную палату РФ. Порядок организации и деятельности названного органа государственного финансового контроля, подотчетного парламенту, определяется в ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации».

Счетная палата РФ следит за законностью и своевременностью исполнения доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов, за состоянием государственного внутреннего и внешнего долга России и за использованием кредитных ресурсов. Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются на органы, организации, учреждения и иные субъекты, если они используют федеральную собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные законодательством налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества. Счетная палата РФ регулярно предоставляет Федеральному Собранию информацию о ходе исполнения, результатах проводимых контрольных мероприятий и в соответствии с установленной компетенцией принимает меры по пресечению выявленных правонарушений.

К формам парламентского контроля относятся: парламентский запрос, депутатский запрос, приглашение членов Правительства РФ и других должностных лиц на заседание соответствующий палаты для ответов на вопросы парламентариев. Парламентские и депутатские запросы направляются должностным лицам, в государственные органы и органы местного самоуправления, иные указанные в ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» публично-властные структуры. Парламентский запрос принимается большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы. Ответ на запрос оглашается на заседании соответствующей палаты. Депутатский запрос направляется самостоятельно каждым парламентарием. Ответ на такой запрос не оглашается на заседаниях палат. Уполномоченные должностные лица обязаны отвечать на парламентские и депутатские запросы, а также являться на заседания палат по приглашению парламентариев, направленному в установленном порядке. Для заслушивания ответов приглашенных должностных лиц на вопросы членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы на заседании палат Федерального Собрания отводится специальное время «правительственный час». В рамках «правительственного часа» могут оглашаться и ответы на парламентские запросы.

Важной формой парламентского контроля согласно ФЗ «О парламентских расследованиях» является образование комиссий по парламентским расследованиям. Назначение названных комиссий состоит в исследовании фактов и событий, связанных с организацией и деятельностью различных органов и объединений граждан, поступлением и расходованием финансовых и материальных ресурсов, нарушениями российского законодательства. Итогом работы таких комиссий может быть подготовка заключений, рекомендаций и (или) проектов решений, представляемых на рассмотрение палаты Федерального Собрания.

Парламентский контроль осуществляется путем выражения парламентом недоверия исполнительным органам власти и (или) отдельным должностным лицам этих органов. Государственная Дума правомочна по собственной инициативе выразить недоверие Правительству РФ или отказать ему в доверии, вопрос о котором перед палатой поставил Председатель Правительства РФ. Основанием выражения недоверия Правительству РФ может явиться отклонение нижней палатой парламента в первом чтении проекта федерального закона о федеральном бюджете.

При повторном отклонении в первом чтении проекта этого федерального закона Дума обязана поставить вопрос о доверии Правительству РФ. Выражать недоверие отдельным членам Правительства Государственная Дума не вправе. Парламентский контроль может также реализовываться в форме влияния представительного учреждения на исполнительные органы власти, что проявляется, например, в правомочии Государственной Думы участвовать в определении персоны главы российского Правительства. Так, Дума дает согласие Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ. Конституция РФ предусматривает возможность возникновения конфликта между Государственной Думой и Президентом РФ по поводу формирования Правительства РФ и по политической оценке его деятельности. Этот конфликт разрешается в рамках установленного механизма роспуска главой государства нижней палаты российского парламента либо отставки высшего исполнительного органа государственной власти. Президент РФ распускает Государственную Думу в трех случаях: после трехкратного отклонения ею представленных кандидатур Председателя Правительства РФ; в случае двукратного выражения ею недоверия Правительству РФ; в случае отказа в доверии, вопрос о котором перед Государственной Думой поставил Председатель Правительства РФ.

 Важной формой парламентского контроля является отрешение от должности главы государства. Президент РФ может быть отрешен от должности Советом Федерации на основании выдвинутого Государственной Думой его обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления. 

Статус члена Совета Федерации и статус депутата Государственной Думы. Конституционно-правовой статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы это, прежде всего совокупность полномочий парламентария, т. е. совокупность его прав и обязанностей, а также формы его работы и гарантии деятельности.

Депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации работают на постоянной и профессиональной основе. Они представляют интересы, прежде всего, российских избирателей в целом, если речь идет о Государственной Думе, или граждан, проживающих на территории того или иного субъекта РФ, если речь идет о Совете Федерации.

Основными формами деятельности члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы являются:

•участие в заседаниях палат;

•участие в работе комитетов и комиссий, включая согласительные

комиссии;

•участие в парламентских слушаниях;

•внесение законопроектов в Государственную Думу;

•внесение парламентского запроса;

•направление депутатского запроса;

•обращение с вопросами к членам Правительства РФ на заседании

соответствующей палаты;

•обращение к соответствующим должностным лицам с требованием

принять меры по немедленному пресечению обнаружившегося нарушения прав граждан.

Парламентарии могут обращаться по вопросам, связанным с их деятельностью, в государственные органы и органы местного самоуправления, общественные объединения, определенные законом организации. При этом парламентарии должны соблюдать положения о недопустимости разглашения сведений, составляющих государственную тайну, об ограничении распространения иных сведений, относимых законом к информации с ограниченным доступом. Вмешательство членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность органов дознания, следователей и судебную деятельность не допускается.

Важной формой деятельности парламентариев является работа с избирателями. Члены Совета Федерации рассматривают индивидуальные и коллективные обращения граждан, поступившие в палату, а также осуществляют прием граждан в Приемной Совета Федерации согласно графику приема граждан членами комитетов и комиссий, утвержденному Председателем Совета Федерации. Депутат Государственной Думы, избранный по одномандатному избирательному округу, поддерживает связь с избирателями своего округа. Депутат, избранный по общефедеральному избирательному округу, поддерживает связь с избирателями в субъектах РФ, определенных соответствующей фракцией, созданной избирательным объединением, по списку которого он был избран. В соответствии с Регламентом Думы для работы с избирателями депутату предоставляется каждая последняя неделя месяца. Депутат рассматривает обращения избирателей и способствует разрешению поставленных в них вопросов, ведет прием граждан, информирует избирателей о своей деятельности во время встреч с ними, а также через средства массовой информации. После формирования всего состава Государственной Думы по пропорциональной избирательной системе определение территорий, на которых депутаты должны будут поддерживать связь с избирателями, станет, очевидно, исключительной компетенцией фракций.

Гарантиями деятельности членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы являются их полномочия, позволяющие реализовывать функции Федерального Собрания. К гарантиям деятельности парламентария относится также депутатский иммунитет. Депутатский иммунитет – это неприкосновенность парламентария в течение срока полномочий, т.е. невозможность его уголовного и административного преследования со стороны исполнительных или иных органов власти. Депутатский иммунитет не является личной привилегией, а имеет публично-правовой характер, служит общественным интересам обеспечения независимости и самостоятельности члена парламента в его деятельности. С помощью депутатского иммунитета гарантируется охрана личности парламентария от необоснованных преследований, его беспрепятственная деятельности как лица, осуществляющего важные государственные функции в условиях разделения властей и возможной политической конфронтации высших органов государственной власти.

Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности, налагаемой в судебном порядке, задержаны, арестованы, подвергнуты обыску (кроме случаев задержания на месте преступления) или допросу, подвергнуты личному досмотру (за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей). Наложить же на парламентария штраф за совершение дорожно-транспортного правонарушения во внесудебном порядке возможно без лишения его депутатской неприкосновенности. Парламентарий вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по гражданскому или уголовному делу об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с осуществлением им своих полномочий. Неприкосновенность парламентария распространяется на занимаемые им жилые и служебные помещения, используемые личные и служебные транспортные средства, средства связи, принадлежащие ему документы и багаж, на его переписку.

Член Совета Федерации и депутат Государственной Думы не могут быть привлечены к уголовной и административной ответственности за высказывание мнения или выражение позиции при голосовании в соответствующей палате Федерального Собрания и другие действия, соответствующие статусу парламентария, в том числе по истечении срока их полномочий. Таким образом, парламентарий не несет ответственности в течение срока полномочий и по истечении этого срока за свои высказывания, за содержание вносимых законопроектов, за голосования и иные действия при осуществлении мандата парламентария. Такая не ответственность парламентария называется депутатским индемнитетом. Однако если член Совета Федерации и депутат Государственной

Думы в связи с названными действиями допускают публичные оскорбления, клевету или иные нарушения, наказуемые в соответствии с федеральным законом, привлечение парламентария к ответственности может осуществляться только в случае лишения его неприкосновенности. Категория «индемнитет» имеет и другое значение. В некоторых зарубежных государствах индемнитет понимают как вознаграждение народного представителя за выполнение работы в качестве парламентария.

Процедура лишения парламентария неприкосновенности заключается в следующем. Генеральный прокурор РФ в недельный срок после получения сообщения органа дознания или следователя о возбуждении в отношении парламентария уголовного дела или начала производства по делу об административном правонарушении, ответственность за которое налагается в судебном порядке, обязан внести в соответствующую палату Федерального Собрания представление о лишении этого парламентария неприкосновенности. Отказ соответствующей палаты дать согласие на лишение члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы неприкосновенности является обстоятельством, исключающим производство по соответствующим делам и влекущим прекращение таких дел. Без согласия соответствующей палаты российского парламента допустимо осуществление судопроизводства на стадии дознания и предварительного следствия или производства по административным правонарушениям вплоть до принятия решения, если уголовное или административное правонарушение совершено парламентарием не в связи с осуществлением им собственно депутатской деятельности. Однако дело не может быть передано в суд без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания.

Полномочия члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы могут быть прекращены досрочно в случаях: их письменного заявления о сложении полномочий; занятия должности или занятия деятельностью, не совместимой со статусом парламентария; утраты российского гражданства или приобретения гражданства иностранного государства; вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении парламентария или решения суда об ограничении его дееспособности либо признания его недееспособным; признания парламентария безвестно отсутствующим либо объявления его умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу; призыва его на военную службу с его согласия, смерти парламентария.

В случае истечения установленного срока легислатуры (лат. период деятельности избранного представительного органа) Государственной Думы, полномочия ее депутатов прекращаются со дня начала работы Думы нового созыва. Полномочия депутатов могут быть прекращены досрочно в связи с роспуском палаты. Вместе с тем до сформирования нового состава Думы депутаты продолжают функционировать в ограниченном объеме.

Ответственность членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, а совершение правонарушений, налагаемая в судебном порядка, наступает в случае лишение их неприкосновенности. Ответственность за несоблюдение парламентарием этических норм, например, парламентария, допускающего грубые, непристойные выражения в ходе обсуждения какого-либо вопроса или мешающего обсуждению, устанавливается регламентами палат Федерального Собрания. На заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы председательствующий может вынести депутату-нарушителю предупреждение, а при повторном нарушении - лишить его слова. Недостойное поведение парламентария может стать предметом разбирательства на комиссии по этике соответствующей палаты. В качестве конституционно-правовой ответственности можно рассматривать институт досрочного прекращения полномочий членов Совета Федерации избравшими (назначившими) их органами власти субъектов РФ по представлению Председателя Совета Федерации. Депутаты Государственной Думы несут ответственность перед избирателями только на очередных выборах, когда гражданам представится возможность не переизбирать депутата на новый срок полномочий.

Законодательный процесс Российской Федерации. Под законотворческой деятельностью (процессом) принято понимать деятельность представительных (законодательных) органов власти, в содержание которой входит подготовка, издание и совершенствование нормативно-правовых актов, осуществляемая строго определенном законом порядке. 

Стадии законотворчества. Законодательный процесс в Российской Федерации предполагает следующие стадии (этапы): законотворческая инициатива, обсуждение законопроекта, принятие закона, опубликование (обнародование). 

Законотворческая инициатива – это право, предоставленное строго определенному кругу лиц или учреждений на внесение в органы представительной власти предложения по совершенствованию законодательства и конкретных законопроектов, подлежащих обязательному рассмотрению данным органом власти. Круг лиц, наделенных правом законодательной инициативы строго ограничен Конституцией РФ. Так, в ст. 104 дается исчерпывающий список таких субъектов (Президент РФ, Совет Федерации РФ, депутаты Государственной думы РФ, Конституционный суд, Верховный и Высший Арбитражный суды РФ. После регистрации законопроектов они отправляются в рабочие органы палат (комитеты и комиссии) для предварительного рассмотрения и подготовки предложений о порядке дальнейшей работы над ними. 

Обсуждение законопроекта осуществляется, как правило, в нескольких чтениях. Оно проводится на открытом заседании палаты представительного органа и начинается с доклада инициатора законопроекта и содоклада подготовительной комиссии (комитета) по основным положениям проекта. При необходимости он может быть вынесен на всенародное обсуждение. Непосредственно рассмотрение текста проводится постатейно, по разделам и в целом. При этом каждая предложенная поправка голосуется отдельно. В зависимости от степени готовности законопроекта он может быть либо принят, либо отклонен, либо направлен на доработку и повторное рассмотрение. 

Следует сделать одно замечание, что на стадии законотворческой инициативы и обсуждения законопроекта может в достаточно явном виде протекает процесс лоббирования. Сам термин «лоббизм» зародился еще 1553 г. в Англии и первоначально употреблялся для указания места на прогулочной площадке в монастыре. Спустя столетия термин «lobby» (от англ. – кулуары, вестибюль, холл) стал обозначать помещение для прогулок в английской палате общин. Однако становление лоббизма как политико-правового института связывают с правлением президента США У.С. Гранта, в период которого лобби стало означать место, помещение, где депутаты могут общаться с посторонними, выслушивая их просьбы, убеждения, а не редко и давление с целью принятия или отмены какого-либо закона, либо внесения изменений в существующий нормативно-правовой акт.  
Сегодня под процессом лоббирования в основном понимается разветвленная система деятельности различных общественных организаций и других институтов гражданского общества, оказывающих давление на законотворческий процесс и иную деятельность государственных органов с целью принятия и реализации определенных решений (например, решение о внесении на рассмотрение, принятие какого-либо акта, изменение или отмену уже действующего нормативного акта) в интересах какой либо организации, корпорации, группы лиц и т.п.  Естественно, что данный процесс имеет как позитивные моменты своего функционирование, так и негативные, но, вместе с тем, следует признать, что данный институт является неотъемлемым элементом функционирования парламентской системы, шире всей современной государственно-правовой жизни. Для его цивилизованного функционирование конечно необходима правовая регламентация данного вида отношений. В мировой юридической практике уже давно выработаны основные правовые институты и политические механизмы регуляции лоббистской деятельности, что же касается российского правового пространства, то следует сказать, что данный вид деятельности находится еще на стадии правовой институционализации, т.е. на пути правового оформления этих отношений 
меет как , что процесс лобирования корпарации, группы лиц и т.п.а и  или отмену уже действующего нормативного акта) анизациий 

Принятие закона.  Для каждого вида закона предусмотрена своя процедура принятия, Так, для принятия федеральных конституционных законов и для преодоления отлагательного вето Президента или Совета Федерации необходимо не менее 2/3 голосов депутатов, иные федеральные законы принимаются простым большинством от общего числа палаты.  Далее закон отправляется в верхнюю палату Федерального собрания. При этом закон считается одобренным, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты или если он в течении четырнадцати дней не был рассмотрен Советом Федерации вообще. Затем текст принятого закона в течении четырнадцати дней подписывается и обнародуется Президентом РФ. В случае несогласия с некоторыми положениями закона он может наложить на него вето и направить на повторное рассмотрение в Государственную Думу. 

Опубликование (обнародование). Каждый закон подлежит обязательному официальному опубликованию. В соответствии с Конституцией РФ неопубликованный закон не имеет юридической силы. Федеральные законы публикуются в течении семи дней после их подписания Президентом РФ в центральных изданиях к таковым федеральное законодательство относит «Российскую газету» и «Собрание законодательства Российской Федерации».

Особенности принятия отдельных законопроектов. В особом порядке рассматриваются федеральные конституционные законы. В отличие от федеральных законов федеральные конституционные законы принимаются квалифицированным большинством голосов парламентариев. За принятие федерального конституционного закона должно проголосовать 2/3 депутатов Государственной Думы.

Одобрить такой закон должны 3/4 членов Совета Федерации. Если федеральный конституционный закон не набирает необходимого количества голосов в Совете Федерации, преодолеть такое несогласие верхней палаты Государственная Дума не может. В этом случае необходимо создавать согласительную комиссию и (или) снова принимать федеральный конституционный закон в другой редакции. Президент РФ также не может накладывать вето на федеральные конституционные законы. В течение семи дней с момента поступления к нему таких законов глава государства обязан подписать их и затем обнародовать.

В особом порядке принимается Закон РФ о поправке к Конституции РФ. Данный закон инициируется субъектами, специально определенными в Конституции РФ (ст. 134). Закон РФ о поправке к Конституции РФ принимается в порядке, предусмотренном для принятия федерального конституционного закона. Однако для вступления в силу названного закона необходимо одобрение данных поправок органами законодательной власти не менее чем 2/3 субъектов РФ. Результаты рассмотрения Закона РФ о поправке к Конституции РФ законодательными (представительными) органами власти субъектов РФ подводит Совет Федерации. При наличии необходимого числа решений об одобрении поправок соответствующими региональными органами данный закон передается на промульгацию (лат. публичное объявление) Президенту России.

В особом порядке принимается федеральный закон о бюджете. Законопроект о федеральном бюджете в Государственную Думу вносит Правительство РФ. Составление же проекта бюджета осуществляется Министерством финансов РФ с участием других федеральных органов исполнительной власти, в том числе Центрального банка РФ, Счетной палаты РФ.

В подготовке и рассмотрении законопроекта о федеральном бюджете участвуют, как минимум, два профильных комитета, одним из которых обязательно является комитет по бюджету. До принятия или одновременно с принятием федерального закона о федеральном бюджете должны быть приняты законы, регулирующие принципиальные социально-экономические вопросы (например, федеральные законы о минимальном размере пенсий, о порядке их индексации и перерасчете, внесены изменения и дополнения в законы о тарифах страховых взносов в государственные внебюджетные фонды и др.).

Федеральный закон о бюджете принимается в четырех чтениях, которые, как правило, длятся соответственно 30, 15, 25 и 15 дней. Предметом первого чтения является обсуждение концепции законопроекта, основных прогнозов и параметров экономической политики страны, обсуждаются доходы и дефицит бюджета. Во втором и третьем чтениях утверждаются расходы бюджета по разделам и подразделам соответствующей функциональной классификации, программы социально-экономического развития в различных отраслях. В четвертом чтении законопроект голосуется в целом.

§ 7.5. Правительство Российской Федерации

Согласно ст. 10 Конституции РФ государственная власть организуется и осуществляется согласно принципу разделения властей на законодательную, исполнителю и судебную, а ст. 11 фиксирует систему высших федеральных органов реализующих государственную власть: Президент РФ, Правительство РФ, Федеральное Собрание РФ и Суды РФ. В соответствии с п. 1 ст. 110 Правительство РФ осуществляет исполнительную власть. Это означает, что Правительство возглавляет одну из ветвей власти и в этом качестве оно является самостоятельным и независимым органом государства, который отвечает перед народом России за осуществление исполнительной власти. 

Анализ конституционно-правовых норм главы 6 Конституции РФ позволяет выделить следующие ключевые (конституционно-правовые) характеристики Правительства РФ: 

· это высший федеральный орган государственной власти, возглавляющий единую систему исполнительной власти в Российской Федерации;

· это исполнительный орган государственной власти общей компетенции, управленческое воздействие которого распространяется на все сферы жизнедеятельности общества, т.е. компетенции, права и обязанности этого органа относятся к управлению всей территорией и всеми отраслями экономики, социально-культурной и административно-политической сфер;
· это коллегиальный государственный орган, обсуждение и принятие решения осуществляется на коллегиальной (совместной) основе, а также коллегиально (совместно) члены Правительства несут ответственность за принятые решения и их реализацию.

Таким образом, Правительство РФ – это высший и относительно независимый коллегиальный орган государственной власти общей компетенции, возглавляющий единую систему исполнительной власти в России.  

Рассмотрим более обстоятельнее выделенные конституционно-правовые характеристики Правительства РФ. 

1. Правительство РФ является органом исполнительной власти. Это означает, что Правительство:

· организует и обеспечивает практическое осуществление федеральных законов, указов Президента РФ;

· непосредственно управляет общественными процессами, поведением людей, деятельностью организаций, в том числе осуществляет разработку и осуществление прогнозных планов социально-экономического развития общества, программ развития отдельных сфер общественной жизни;

· организует обеспечение прав и свобод граждан, прав организаций, в том числе предоставление государственных услуг населению (государственное образование, медицинская помощь, социальное обслуживание и др.);

· управляет федеральной собственностью.

2. Правительство является высшим исполнительным органом. Это означает, что Правительство:

· занимает руководящее (высшее) положение и играет ведущую роль в системе органов исполнительной власти;

· формирует приоритеты и направления правовой политики государства и принимает нормативные правовые акты, которые являются обязательными для всех без исключения федеральных органов исполнительной власти;

· принимает решения и действия обязательные для деятельности исполнительных органов местного самоуправления;

· принимает нормативные акты, подлежащие исполнению администрациями государственных предприятий, учреждений и организаций, а также другими субъектами правоотношений, включая организации частной формы собственности.

3. Правительство РФ является органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в Российской Федерации. Это означает, что Правительство РФ управляет деятельностью органов исполнительной власти субъектов РФ по вопросам, отнесенным Конституцией РФ к ведению РФ (ст. 71) и совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (ст. 72). По этим вопросам федеральные исполнительные органы и исполнительные органы субъектов Федерации образуют единую систему исполнительной власти.

4. Правительство РФ является коллегиальным органом. Это означает, что Правительство РФ проводит свои заседания коллегиально (происходит совместное обсуждение и принятие конкретных решений по наиболее важным вопросам правовой политики государства в различных сферах жизнедеятельности общества), решения принимаются при условии их согласованности с членами Правительства. При этом, согласованность решений не предполагает принятие решений по принципам единогласия или большинства. В ряде случаев окончательное решение принимает Председатель (глава) Правительства, однако, в процессе разработки и принятия решения должна быть выявлена позиция каждого члена Правительства.

Правовые основы деятельности Правительства формирует также Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации», который в ст. 3 определяет основные, принципы деятельности Правительства РФ: верховенство Конституции РФ, федеральных конституционных и федеральных законов; народовластие; федерализм; разделение властей; ответственность; гласность; обеспечение прав и свобод человека и гражданина.

1. Принцип верховенства Конституции РФ, федеральных конституционных и федеральных законов наиболее ярко проявляется в деятельности Правительства в его подзаконной деятельности по исполнению законов. Правительство обязано на основании законов принимать свои акты; вносить в свои акты изменения и дополнения, а также готовить проекты федеральных законов; контролировать соблюдение законности в деятельности всех органов системы исполнительной власти в Российской Федерации.

2. Принцип народовластия означает в деятельности Правительства всемерный учет интересов народа России, различных социальных и региональных интересов. Это достигается путем выявления потребностей общества, социальных групп, развитие контактов с представителями общественных организаций, в том числе политических партий при выработке и реализации решений Правительства РФ. Так, механизм осуществления законодательных актов по вопросам «монетизации» льгот населению был скорректирован Правительством с учетом мнений граждан и общественных объединений страны.

3. Принцип федерализма означает соблюдение в деятельности Правительства прав и интересов субъектов РФ. Правительство при принятии решений, касающихся интересов регионов, выявляет мнение субъектов Федерации, рассматривает обращения и предложения региональных органов власти.

4. Принцип разделения властей в деятельности Правительства заключается в том, что оно самостоятельно и под свою ответственность осуществляет функции исполнительной власти. Правительство не вмешивается в осуществление функций иных ветвей власти. Поэтому в ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» специально выделены главы о взаимоотношениях с Президентом РФ, Федеральным Собранием, органами судебной власти.

5. Принцип ответственности проявляется в том, что для Правительства РФ установлены особые формы и способы ответственности. Правительство не избирается народом, избирателями. Оно отвечает перед органами государственной власти, которые принимают участие в его формировании Президентом РФ и Федеральным Собранием РФ (Государственной Думой, прежде всего). Правительство несет коллегиальную ответственность, всем своим составом независимости от степени ответственности каждого его члена.

6. Принцип гласности (открытости), является важнейшим организационным принципом обеспечения демократизма, участия общества в принятии решений и оценке деятельности Правительства. Заседания Правительства, как правило, открыты для средств массовой информации. Представители различных общественных объединений, депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации имеют право присутствовать на его заседаниях. Правительство публикует свои акты, обязано доводить до сведения населения акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан.

7. Обеспечение прав и свобод человека и гражданина универсальный принцип, который лежит в основе всей деятельности Правительства: нормотворческой, правоприменительной, организационно-хозяйственной.

Состав Правительства РФ и порядок формирования. Конституция РФ (ч. 2 ст. 110) устанавливает, что Правительство РФ состоит из Председателя Правительства РФ, его заместителей и федеральных министров. Состав Правительства зависит от системы и структуры федеральных органов исполнительной власти, которые утверждаются Президентом РФ в зависимости от задач исполнительной власти в конкретный исторический период. Членом Правительства РФ может быть только то лицо, которое является федеральным министром, т.е. членом Правительства не может быть руководитель федерального агентства или службы. Если согласно утвержденной указом Президента РФ структуре федеральных органов исполнительной власти должность руководителя какого-либо федерального органа исполнительной власти (или структурного подразделения) приравнена к должности федерального министра, в этом случае он вправе быть членом Правительства. Например, руководитель аппарата Правительства РФ является федеральным министром, т. е. членом Правительства РФ.

Председатель Правительства РФ возглавляет Правительство, определяет в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами и указами Президента РФ основные направления его деятельности и организует его работу. Заместители Председателя Правительства РФ и федеральные министры участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства, в выработке и реализации его правовой политики, участвуют в подготовке постановлений и распоряжений Правительства РФ, обеспечивают их исполнение и осуществляют иные полномочия, установленные указанным ФКЗ «О Правительстве РФ». Порядок деятельности членов Правительства в составе Правительства определяется в Регламенте Правительства.

Формирование нового состава Правительства РФ происходит в следующих случаях:

1) когда прошли выборы нового Президента или он переизбран на второй срок, и прежнее Правительство сложило свои полномочия;

 2) если Президент принял решение об отставке Правительства (ч. 2 ст. 117 Конституции РФ);

 3) когда само Правительство ставит вопрос об отставке, либо Государственная Дума выражает недоверие Правительству и Президент РФ принимает решение об отставке Правительства РФ (ч. 1,3,4 ст. 117 Конституции РФ).

 Следует учитывать, что Правительство – это вторичный орган (непосредственно не выбираемый населением) государственной власти, который формируется первичными органами власти (непосредственно выбираемые населением). И при этом формировании первичными органами власти, Правительстве «передается» республиканский (народный, выборный) характер. В формировании Правительства РФ участвуют два первичных органа государственной власти: Президент РФ и Государственная Дума. Формирование Правительства начинается с назначения его Председателя. Председатель Правительства РФ назначается Президентом РФ с согласия Государственной Думы (ст. 111 Конституции РФ). Стабильность и последовательность политики Правительства обеспечивается поддержкой большинства в парламенте.

 В случае временного отсутствия Председателя Правительства РФ его обязанности исполняет один из его заместителей. В случае освобождения от должности Председателя Правительства Президент РФ вправе до назначения нового Председателя Правительства поручить исполнение его обязанностей одному из заместителей Председателя Правительства на срок до двух месяцев.

Президент по предложению Председателя Правительства назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства и федеральных министров (п. «д» ст. 83 и ч. 2 ст. 112 Конституции РФ).

Компетенция Правительства РФ. Акты Правительства РФ. Полномочия Правительства РФ установлены Конституцией РФ, ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», рядом федеральных законов и указов Президента РФ. К числу важнейших следует отнести полномочия Правительства по руководству федеральными министерствами и иными федеральными органами исполнительной власти: право требовать от этих органов выполнения порученных задач; право создавать территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц; право утверждать положения о федеральных министерствах (кроме тех, которыми осуществляет руководство Президент РФ), их штатную численность и размер финансирования; право отменять или приостанавливать акты этих органов.

К числу общих полномочий Правительства относятся: организация реализации внутренней и внешней политики государства, осуществление регулирования в социально-экономической сфере, обеспечение единства системы исполнительной власти, направление и контроль деятельности ее органов, формирование федеральных целевых программ и обеспечение их реализации, реализация права законодательной инициативы.

Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации» выделяет полномочия по основным сферам жизнедеятельности общества.

В сфере экономики Правительство РФ: осуществляет регулирование экономических процессов; обеспечивает единство экономического пространства и свободу экономической деятельности, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств; прогнозирует социально экономическое развитие страны, разрабатывает и осуществляет программы развития приоритетных отраслей экономики; вырабатывает государственную структурную и инвестиционную политику и принимает меры по ее реализации; осуществляет управление федеральной собственностью и др.

В сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики Правительство РФ: обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики; разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и отчет об его исполнении, обеспечивает исполнение бюджета; разрабатывает и реализует налоговую политику; обеспечивает совершенствование бюджетной системы; принимает меры по регулированию рынка ценных бумаг и др.

В социальной сфере Правительство РФ: обеспечивает проведение единой государственной социальной политики, реализацию прав граждан в области социального обеспечения, способствует развитию социального обеспечения и благотворительности; принимает меры по реализации трудовых прав граждан; разрабатывает программы сокращения и ликвидации безработицы и обеспечивает реализацию этих программ; обеспечивает проведение единой государственной миграционной политики; принимает меры по реализации прав граждан на охрану здоровья и др.

В сфере науки, культуры, образования Правительство РФ: разрабатывает и осуществляет меры государственной поддержки развития науки; обеспечивает государственную поддержку фундаментальной науки, имеющих общегосударственное значение приоритетных направлений прикладной науки; обеспечивает проведение единой государственной политики в области образования и др.

В сфере природопользования и охраны окружающей среды Правительство РФ: обеспечивает проведение единой государственной политики в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; принимает меры по реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия; организует деятельность по охране и рациональному использованию природных ресурсов и др.

В сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью Правительство РФ: участвует в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опасными явлениями; разрабатывает и реализует меры по укреплению кадров, развитию и укреплению материально-технической базы правоохранительных органов; осуществляет меры по обеспечению деятельности органов судебной власти.

В сфере обеспечения обороны и государственной безопасности Правительство РФ: осуществляет необходимые меры по обеспечению обороны и государственной безопасности; организует оснащение вооружением и военной техникой, обеспечение материальными средствами, ресурсами и услугами Вооруженных Сил, воинских формирований и др.

В сфере внешней политики и международных отношений Правительство РФ: осуществляет меры по обеспечению реализации внешней политики; обеспечивает представительство России в иностранных государствах и международных организациях; в пределах своих полномочий заключает международные договоры, обеспечивает выполнение государственных обязательств по международным договорам; отстаивает геополитические интересы, защищает граждан России за пределами ее территории и др.

Правительство РФ осуществляет также и иные полномочия, возложенные на него Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами Президента РФ. Правительство РФ принимает постановления и распоряжения. Постановления имеют нормативный характер. Распоряжения принимаются по оперативным и иным текущим вопросам деятельности Правительства и не имеют нормативного характера. Правительственные акты подписываются Председателем Правительства РФ. Акты Правительства РФ могут быть обжалованы в суде.

Взаимоотношения Правительства РФ с Президентом РФ, Федеральным Собранием РФ. Полномочия Президента РФ являются определяющими во взаимоотношениях с Правительством РФ. 
Глава государства: назначает (с согласия Государственной Думы) Председателя Правительства РФ; утверждает структуру федеральных органов исполнительной власти; назначает заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров; принимает решение об отставке Правительства РФ; вправе отменять постановления, распоряжения Правительства РФ; обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие Правительства РФ и других органов государственной власти; имеет право председательствовать на заседаниях Правительства РФ и на заседаниях его Президиума; непосредственно руководит деятельностью федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий и др.; утверждает по представлению Председателя Правительства РФ положения об этих органах и назначает их руководителей; осуществляет полномочия как Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами и Председатель Совета Безопасности; распределяет функции между федеральными органами исполнительной власти, деятельностью которых он руководит.

Правительство РФ обеспечивает реализацию конституционных прав Президента РФ по отношению к Правительству; координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, деятельностью которых руководит глава государства.

Основными формами взаимодействия Правительства РФ и Федерального Собрания являются: участие Государственной Думы в назначении Председателя Правительства; участие Правительства в законодательной деятельности Федерального Собрания; участие представителей Правительства в работе палат парламента; заслушивание членов Правительства на заседаниях палат Федерального Собрания; запросы и обращения к Правительству членов парламента, палат парламента; постановка вопросов о доверии, недоверии и отказа в доверии Правительству и др.

Наиболее активной формой взаимодействия Правительства РФ и Парламента является законодательный процесс. Правительство имеет следующие основные полномочия в сфере законодательного процесса: внесение законопроектов в Государственную Думу; право обязательного заключения по отдельным законопроектам (ч. 3 ст. 104 Конституции РФ); право направлять в палаты парламента официальные отзывы о рассматриваемых ими федеральных законах и законопроектах.

Ответственность Правительства РФ. Одним из принципов реализации конституционных полномочий Правительством РФ является непрерывность его деятельности. Согласно Конституции РФ (ч. 5 ст. 117) Правительство после своей отставки по поручению Президента РФ продолжает действовать до сформирования нового Правительства. 
Непрерывный срок деятельности Правительства в одном составе не может превышать шести лет, поскольку с избранием нового Президента прежнее Правительство слагает свои полномочия. Этот срок может быть и меньше, в случаях досрочного прекращения исполнения Президентом своих полномочий или отставки Правительства.

Ответственность Правительства является конституционно-правовой (см. параграф 3.6.). Она наступает, как правило, без наличия в действиях Правительства состава правонарушения, а вследствие неэффективности его деятельности, расхождения взглядов на проведение политического курса и др.

Правительство несет конституционно-правовую ответственность, как перед Президентом, так и перед Государственной Думой. В России оно несет коллективную (солидарную) ответственность. Правительство рассматривается как команда единомышленников, проводящая общий политический курс. Отрицательная оценка деятельности одного из членов Правительства означает распространение этой оценки на все Правительство. Освобождение от должности Председателя Правительства влечет за собою отставку всех его членов.

Правительство несет ответственность, как перед Президентом, так и перед Парламентом. Вместе с тем формы и объем этой ответственности различные. Вопросы ответственности Правительства тесно связаны с вопросами его отставки. Президент РФ может отправить Правительство РФ в отставку в любое время и по любым основаниям и даже без таковых. Это конституционное право главы государства не конкретизировано ни в Конституции РФ, ни в конституционном законодательстве. 
Конституция РФ предусматривает два варианта постановки и решения вопроса о доверии Правительству: по инициативе Государственной Думы (ч. 3 ст. 117) либо по инициативе Правительства (ч. 4 ст. 117).

Конституция РФ устанавливает случаи, когда отставка Правительства не является результатом наступления политической ответственности: сложение полномочий перед вновь избранным Президентом; добровольная отставка. Правительство может по собственной инициативе подать в отставку. Возможны и иные основания отставки всего Правительства, например, вследствие прекращения исполнения полномочий Председателем Правительства (ст. 7 ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»).

В соответствии с Конституцией РФ порядок отставки и освобождения от должности заместителей Председателя Правительства, федеральных министров, являющихся членами Правительства, совпадает с порядком их назначения, т. е. Президент освобождает от должности указанных лиц по предложению Председателя Правительства (п. «г» ст. 83). В данном случае причины прекращения полномочий членами Правительства могут быть определены личными мотивами (например, состояние здоровья), а также связаны с наступлением ответственности указанных лиц. Это могут быть политическая, дисциплинарная и иные виды ответственности за служебные правонарушения или проступки, а также за совершение преступления. В результате член Правительства теряет доверие главы Правительства или Президента и не может далее исполнять возложенные на него полномочия. В соответствии с ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» (ст. 9) заместители Председателя Правительства и федеральные министры вправе подавать заявление об отставке.
§ 7.6. Конституционные основы правосудия и судебной системы РФ


После того, как нами был описан правовой статус законодательных и исполнительных органов государственной власти, необходимо дать регламентацию третьей ветви государственной власти в РФ – судебной. Будучи совокупностью органов государственной власти, осуществляющей специальный вид властной деятельности – правосудие, она обладает определенными особенностями структуры и порядка осуществления правосудия.


Разумеется, ключевой особенностью судебной власти является осуществление правосудия. Правосудие можно определить как вид государственной властной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение конфликтов по поводу реального или предполагаемого нарушения норм права, осуществляемой в строгом соответствии с законом. Этот вид деятельности строится на ряде принципов, которые определены в Конституции РФ и более подробно раскрываются в системе нормативно-правовых актов РФ, посвященных судебной власти. К таковым принципам относятся:
· Осуществление правосудия только судом. Монополия на отправление правосудия принадлежит судам, созданным в соответствии с Конституцией РФ и соответствующим федеральным законодательством. Тем самым, обеспечивается самостоятельная властная компетенция судебных органов, в которую не могут вмешаться органы других ветвей государственной власти в РФ;

· Независимость и подчинение судей только Конституции РФ и федеральным законам. Поскольку правосудие – вид деятельности, напрямую влияющий на права и свободы органов власти, граждан и иных лиц, оно должно осуществляться по определенным общеустановленным правилам, закрепленным в соответствующих нормативных актах, которым также подчиняются и судьи как должностные лица, осуществляющие правосудие. Разумеется, нельзя исключать субъективные качества судьи как факторы, влияющие на суть вынесенного судебного решения или приговора, однако некорректное применение норм материального и процессуального права может привести к безусловной отмене решения или приговора суда в вышестоящей судебной инстанции.

Помимо этого, принцип независимости судей позволяет им быть свободным от влияния различных органов государственной власти и руководствоваться только законом и своим правопониманием при вынесении решения. Более того, государство устанавливает ряд специальных гарантий независимости судей, среди которых такие как установленная процедура осуществления правосудия, исключающая воздействие на судей (вынесение судом решения в совещательной комнате, в которой могут находиться только судьи, входящие в состав суда по данному делу; преследование по закону любого вмешательства в деятельность по осуществлению правосудия; особая защита государством судьи, членов его семьи и их имущества и т.д.; 

· Несменяемость судей. Данный принцип означает, что должность судьи не ограничивается временными сроками деятельности ни органа, назначившего судью, ни сроком деятельности председателя суда, ни какими-либо еще нормативно установленными сроками. В сущности, полномочия судьи могут прекратиться: по собственному желанию судьи (с уходом его в отставку); в результате крайне сложной процедуры прекращения полномочий судьи в связи с совершением им действий, несовместимых со статусом судьи; в результате обстоятельств, не зависящих от воли судьи (смерть, ухудшение состояния здоровья и т.д.);

· Неприкосновенность судей. Указанный принцип является логическим продолжением принципа независимости судей, поскольку установлением иммунитета судьи к различным видам юридической ответственности государство гарантирует его безопасность от попыток иных органов власти преследовать его за деятельность по отправлению правосудия. Тем не менее, нельзя рассматривать судейский иммунитет как средство, ограждающее судью от любого вида ответственности. Во-первых, судья несет гражданско-правовую ответственность на общих основаниях, а во-вторых, привлечение к уголовной ответственности судьи все-таки возможно, однако предполагает достаточно длительную процедуру лишения судьи его иммунитета квалификационной коллегией судей соответствующего уровня.

Кроме того, неприкосновенность судьи направлена не только на его личность, но и на его жилище, служебное помещение, корреспонденцию, имущество и документы, используемые им транспорт и средства связи. Тем самым судья также огражден от совершения в его отношении таких следственных действий, как личный обыск, выемка почтовой корреспонденции, обыск жилища и т.д.

Помимо принципов, посвященных статусу и гарантиям судей, Конституцией РФ закреплен также ряд принципов, связанных с осуществлением судопроизводства в РФ:

· Открытость судебного разбирательства. Одним из средств обеспечения демократизма государственного управления является обеспечение максимальной гласности и открытости властной деятельности. Именно поэтому в Конституции РФ презюмируется открытость судебного разбирательства и судебных заседаний. Разумеется, этот принцип имеет определенные исключения: так, открытость судебного разбирательства не распространяется на дела о разглашении различных видов охраняемой законом тайны: государственной, коммерческой, тайны усыновления и т.д.; на рассмотрение в судебном заседании дел о преступлениях в сфере половой свободы и половой неприкосновенности и некоторых других категорий дел;
· Состязательность и равноправие сторон. Еще один принцип, способствующий реализации принципа демократизма в государственной деятельности, призванный соблюсти законные интересы всех сторон судебного процесса. Тем не менее, важно отметить, что наиболее полно этот принцип раскрывается в гражданском судопроизводстве, где спор происходит между сторонами с одинаковыми правовыми статусами – в административном и уголовном судопроизводстве чаще говорят о его обвинительном характере, т.к. в ходе правосудия там защищаются еще и интересы государства, нарушенные подсудимым или лицом, обвиняемым в совершении административного правонарушения;
· Недопустимость заочного разбирательства. За исключением ряда случаев, предусмотренных федеральным законодательством, заочное разбирательство недопустимо, поскольку нарушает интересы сторон судопроизводства. Именно поэтому ненадлежащее извещение сторон о проведении судебного заседания также является безусловным основанием для отмены судебного решения по причине несоблюдения процессуального законодательства;
· Возможность разбирательства дела коллегией присяжных заседателей. В случае совершения тяжких и особо тяжких преступлений (за исключением террористических актов и преступлений, направленных на разжигание межнациональной розни), подсудимый может ходатайствовать о разбирательстве его дела коллегией присяжных заседателей, которая образуется при краевом, областном или равнозначном суде общей юрисдикции. Однако коллегия присяжных заседателей выносит не приговор, а вердикт, в котором решает только вопросы наличия события преступления, виновность подсудимого и возможность снисхождения к нему. В случае вынесения обвинительного приговора судья решает вопрос о конкретной мере наказания.

Разумеется, приведенными выше принципами не исчерпывается весь круг принципов судопроизводства, к которым также относятся принцип презумпции невиновности, принцип языка судопроизводства, принцип устного разбирательства и т.д., которые более подробно раскрываются в соответствующем процессуальном законодательстве.

Говоря о системе законодательства, регламентирующего вопросы осуществления судопроизводства в РФ, необходимо разделить на две группы: нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы судоустройства, и нормативно-правовые акты, занимающиеся регулированием собственно судопроизводства. К первым относится ключевой Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе в РФ», а также законы, регламентирующие деятельность отдельных судов: Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде РФ», Федеральный закон от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях», Федеральный конституционный закон от 07 февраля 2011 года № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в РФ» и т.д. Ко второй категории относятся акты, регламентирующие в целом или в части вопросы осуществления того или иного вида судопроизводства (конституционного, уголовного, административного и гражданского). Стоит отметить, что в настоящее время 3 из 4 существующих видов судопроизводства регламентируются соответствующими Кодексами: Гражданским процессуальным кодексом РФ от 14 ноября 2002 года № 138-ФЗ, Уголовным процессуальным кодексом РФ от 18 декабря 2001 года № 174-ФЗ и Кодексом административного судопроизводства РФ от 8 марта 2015 года № 21-ФЗ соответственно. Правила и процедура осуществления конституционного судопроизводства раскрываются в вышеназванном ФКЗ «О Конституционном Суде РФ».

Судебная система РФ как совокупность иерархически связанных судебных органов, осуществляющих судопроизводство на территории РФ в соответствии с законодательством РФ подразделяется на ветви, отличающиеся по подведомственности, то есть по категории споров, подлежащих рассмотрению в судах данного вида. К этим ветвям относится ветвь судов общей юрисдикции, ветвь арбитражных судов (экономические споры); ветвь конституционных судов (конституционное судопроизводство). Иерархически элементы этих ветвей выстроены следующим образом.

Суды общей юрисдикции
:


1. Верховный Суд РФ;


2. Краевые, областные, верховные суды республик, автономных округов, автономной области, городов федерального значения;


3. Районные, городские суды и приравненные к ним;


4. Мировые судьи

Арбитражные суды;


1. Коллегия по арбитражным спорам Верховного Суда РФ;


2. Федеральные арбитражные суды федеральных округов;


3. Арбитражные апелляционные суды (объединяют несколько субъектов РФ в своей подсудности);


4. Арбитражные суды субъектов РФ.

Конституционные суды:


1. Конституционный Суд РФ;


2. Конституционные (уставные) суды субъектов РФ

В первых двух ветвях судов проявляется иерархическая соподчиненность, в то время как конституционные (уставные) суды субъектов РФ не подчиняются Конституционному Суду РФ и не являются для него первой инстанцией рассмотрения споров о конституционности нормативно-правовых актов.

В заключение данного параграфа хотелось бы вкратце осветить требования к лицам, которые могут занимать должность судьи. Они даны в Конституции РФ и Законе РФ от 26 июня 1992 года № 3132-1 «О статусе судей в РФ». Согласно данным положениям, общими требованиями к кандидату на должность судьи являются:

- гражданство РФ;

- достижение определенного возраста (от 25 лет для мировых судей и судей районных судов до 40 лет для судей Конституционного Суда РФ);

- наличие высшего юридического образования
;

- достижение определенного стажа работы по юридической профессии (от 5 до 15 лет в зависимости от уровня суда);

- отсутствие совершения порочащих поступков (в основном – совершение преступлений и административных правонарушений в период, когда административная ответственность не считается снятой, однако этим перечень не исчерпывается);

Кандидаты на должность судьи для того, чтобы быть назначенными на эту должность, сдают квалификационный экзамен, включающий вопросы по ключевым отраслям материального и процессуального российского права, после чего получают рекомендацию квалификационной коллегии судей соответствующего уровня (РФ или субъекта РФ). После этого кандидатуры на должность судей Конституционного Суда и Верховного Суда РФ предлагаются Президентом РФ для утверждения Советом Федерации Федерального Собрания РФ, а кандидатуры судей других судов утверждаются Президентом самостоятельно.
§ 7.7. Конституционно-правовые основы «электронного государства»

На протяжении последних лет в правоведение ведутся масштабные исследования, формирующие концепцию “сетевого общества”, “электроного государства”. Термины принадлежат постмарксистскому исследователю М. Кальсету. В широком смысле под сетью понимается возникшее в результате информатизации новые формы публичного взаимодействия, формирующие «среду, лишенная иерархических, строгих, традиционных структур». 
Успешность реализации проектов мобильных электронных систем, баз данных, интерактивных форм взаимодействия человека, например, через социальные сети, сформировало устойчивое представление о том, что интерактивные формы коммуникации обеспечат удобные формы взаимодействие граждан и власти, сделают открытой управленческую деятельность, упростят бюрократические процедуры, откроют новую эру мобильного влияния гражданского общества на принятие властных решений и улучшат общественный контроль за реализацию социально, а также политически значимых проектов и т.д. 
В современной научной литературе и государственно-правовой практике процесс внедрение информационно-коммуникативных технологий (ИКТ) в функционирования публичной власти (как в рамках организации и осуществления государственного управления, так и в отправлении местного самоуправления) можно условно рассматривать в трех основных аспектах. 
Во-первых, этот процесс анализируется в технологическом контексте, т.е. в качестве устойчивого фактора, обусловливающего модернизацию управленческой деятельности, основанной на информационных формах, методах и средствах. Неслучайно, развитие информационных технологий в России совпало с проводимыми административными реформами в стране, а их внедрение в основном направлено на оптимизацию управленческого процесса (принятие управленческих решений, их реализацию и контроль), снижение организационных, финансовых, социальных и иных издержек, «инвентаризацию» функций, властно-правового взаимодействия между органами публичной власти, возложение ряда управленческих задач на информационные системы и проч. 
Во-вторых, процесс внедрения интерактивных информационных технологий связан с инструментально-техническим оснащением государственного управления [8]. В этом ракурсе вопрос ставится о программном обеспечении (электронном, интерактивном), стандартизации, учете, аудите, информационном сопровождении, обмене, согласовании и т.п. в публично-правовой деятельности тех или иных органов власти, их должностных лиц. Проще говоря это формирование электронной бюрократической системы и упрощение внутриорганизационного взаимодействия. В этом направлении научно-практических исследований речь в основном идёт об обновлении инструментально-информационных и электронно-инфраструктурных основ управленческой деятельности публично-правовых органов власти. 
В-третьих, в условиях возрастающего по всему миру кризиса представительной демократии, снижении явки и вообще активности в избирательный период граждан, рост социальной напряженности и падение «веры» в причастность к государственному управлению, влияния на те или иные государственные решения и дела обществом, происходит институционализация электронных форм публичной активности. Здесь обосновывается необходимость внедрение инновационных технологий, позволяющих мобильно, оперативно, персонифицировано и квалифицировано реагировать на обращение граждан, учета их мнения и проч. 
Например, во многих странах уже вводятся электронные формы голосования, подсчёта голосов, интерактивного участия в избирательном процессе. Такие формы участия граждан в процессе управления государством получили названия «электронная демократия». Ряд государств делают более робкие шаги в этом направлении, формируя системы учета общественного мнения и контроля тем самым задавая вектор опосредованного воздействия общества на формирования конечного продукта властной деятельности – нормативных актов, управленческих решений, не допуская граждан к ключевой процедуре принятия решений через электронные формы. Объясняется такая позиция рисками внешнего вмешательства в системы электронного голосования, искажения действительных результатов голосования, подмены индентификационных данных личности и т.п. Соответственно процессы электронизации системы взаимодействия общества и государства, замыкаются на надёжность электронного инструментария, которая сегодня ставится под сомнения как в развивающихся, так и в развитых государствах всего мира.

Практическую реализация модели «электронного государства», в первую очередь должна находить в сфере конституционного права. Так, статья 3 Конституции РФ гласит о том, что единственным источником власти в государстве является народ. Электронные технологии организации публично-властного взаимодействия в системе личность – общество – государство позволяют реализовать требования этой нормы Конституции с учетом современного развития общественных систем. Согласно другой части данной конституционно-правовой нормы народ может осуществлять свою власть непосредственно или через органы государственной власти. Внедрение ИКТ в систему публичного взаимодействия между гражданским обществом и государством развивает непосредственные формы демократии.

 Электронное государство реализует сервисную концепцию публичной власти, это предполагает, что бюрократические структуры и госслужащие непосредственно оказывают государственные слуги. Само государство становится субъектом, оказывающим публичный сервис населению, а технологии транспарентности (открытости, доступности) включают формирование информационной открытости в деятельности всей системы публичной власти в форме: онлайн доступа граждан к публично значимой информации. 

В этом плане ИКТ обеспечивают оказание публичных услуг в мобильной, интерактивной форме и имеют общезначимую направленность, т.е. ориентированы на реализацию конституционно-правовых норм, общественных интересов и потребностей, доминирующих в обществе ценностных убеждений, социально-политических запросов и ожиданий. Эта общезначимая направленность весьма важная характеристика правового сервиса, поскольку формирует идейно-концептуальное ядро, вокруг которого выстраивается правовой сервис (процесс оказания публичных услуг), т.е. он связан с выявлением, осознанным, систематизацией и выражением публичного интереса. 
При этом «Если не нашлось желающих в частном секторе оказывать определенного рода публичные услуги, либо это по определенным причинам не под силу частной организации, то государственный, муниципальный орган обязан взять на себя выполнение такой услуги, социальная значимость которой требует ее выполнение»
. Равно как и наоборот, если публичная власть передает какому-либо субъекту (например, коммерческой или общественной организации) оказание публичной услуги то центральным является не вопрос о рентабельности этой публичной деятельности, а об эффективности ее реализации.
Вообще в западноевропейских государствах идет интенсивное развитие конституционно-правовых основ сервисной концепции публично-правовой деятельности, которая ориентирована на повышение доступности, мобильности и эффективности управленческого процесса, а также направлена на снижение расходов и организационной сложности публичных институтов власти, улучшения их взаимодействия с гражданами. Поэтому национальные и местные органы власти стремятся сегодня «сосредоточится на оказании услуг и вопросах политики, а не управлять большим количеством штатных специалистов, решая технические задачи»
. 
Однако, с одной стороны, развитие правового сервиса и передача «львиной доли» оказания общественных услуг негосударственным корпорациям, организациям, фирмам и т.п.; а с другой – отсутствие специальных правовых режимов, регламентирующих и контролирующих эту деятельность, эффективных технологий и каналов контроля за ней, в том числе системы обратной связи между гражданами – поставщиками услуг – государством, порождают противоречия и конфликты в развитии этой концепции. 
Выделенные тенденции ведут к тому, что граждане лишаются реальной возможности ставить вопрос о качестве публичных услуг перед правительством, поскольку не оно уже их оказывает населению. В результате получается, что общественные услуги, по формулировки Колина Крауча, приобретают постдемократический характер, т.е. правительство отвечает перед населением только за общую политику, а не за ее конкретное воплощение; за артикуляцию публичных интересов и потребностей, а не за их практическую реализацию и т.п. 
. Снижение качество услуг, в данном случае очевидна, поскольку негосударственный сектор, в отсутствии вышеупомянутых сдерживающих социально-правовых форм и механизмов, «сосредотачивается на единственной задаче – выстроить образ своего бренда с помощью рекламных технологий, не заботясь о качестве продукции». Причем такой «презентационный подход» постепенно, с течением определенного времени вообще заставит общественность забыть (или не обращать должного внимания) о реальном качестве предоставляемых услуг, переключив внимание граждан на рекламные и маркетинговые ходы, которые привнес в сферу оказания публичных услуг частный бизнес. 
Справедливо в этом плане отмечает О. Усакова, что «если мы в кратчайшие сроки не поймем, что, например, инновационные технологии в государственной сфере управления – это не повод для презентаций и шоу, а серьезная сфера деятельности, нас ждут печальные последствия»
. Конечно, выделенные инновационные формы публично-властной организации и деятельности находятся только на стадии разработки и поэтапной институционализации (внедрения и устойчивого использования) в юридико-политический процесс (причем уровень их внедрения достаточно разный в том или другом государственно-правовом пространстве). 
Тем не менее, вместе с разработкой этих элементов и их системной взаимосвязи необходимым представляется проработка и политической, правовой, экономической и социально-культурной среды их функционирования. Представляется целесообразным разработка конституционно-правовой доктрины электронного государства по четырем основным направлениям: 

1) e-public network (от англ. электронные публичные сети) – представляют собой инновационные формы публичного взаимодействия различных политических субъектов (государства, личности, создаваемых ими общественных, предпринимательских и иных организаций, учреждений и т.п.), основанные на ИКТ. Это электронные публичные сети формируют режим транспарентности (открытости, прозрачности) функционирования всех государственных органов федерального и регионального уровнях; 
2) e-public administration, virtual state (от англ. – электронная система административного управления, электронное государство, государственное управления общественными процессами на основе ИКТ) – отражает инновационные формы организации и реализации системы публичного (государственного и муниципального) управления общественными процессами, т.е. информационно-коммуникативные технологии в принятии управленческих решений, в координации (властном взаимодействии, сетевом сотрудничестве), контроле за управленческим процессом и т.п. Это так называемая концепция формирования виртуального государства, работающего без перерывов и остановок в on-line режиме, которая полностью переструктурирует формы организации и функционирования публичного управления, взаимоотношения между государством и гражданами, делая их более современными, эффективными и интерактивными; 
3) e-democracy (от англ. – электронная демократия) – фиксирует организацию политического и правового процессов, демократических форм, способов, средств и инструментов организации и осуществления политической власти, основанной на ИКТ. В этом направление идет разработка, как правило, процесса реализации демократического режима через электронно-информационные формы, такие как электронное голосование, публичные сети взаимодействия, электронное участие граждан в отправлении публичной власти. В данном случае ИКТ направлены на формирование качественно нового уровня участия граждан в политической и правовой жизни общества, в управлении государством, «в том числе и благодаря вовлечению географически удаленных ресурсов, улучшению связей граждан друг с другом и с государством»
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