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Учебное пособие разработано в соответствии с программой курса, а также требованиями образовательного стандарта России к учебной дисциплине «Контроль и ревизия». Раскрываются сущность, основополагающие принципы, базовые понятия, терминология, применяемые в контроле и ревизии. Изложена методика контрольно-ревизионной работы в организациях. Подробно описаны направления контроля и ревизии, приведено обоснование применяемых на разных направлениях методов. Рассматривается специфика подготовки проведения и документального оформления результатов ревизии. Анализируются особенности организации и осуществления ревизионных проверок в отраслях экономики: в промышленности, строительстве, на автотранспорте, общественном питании, торговле, а также на рынке ценных бумаг.

Для обучающихся по основным образовательным программам укрупненной группы направлений подготовки бакалавриата 38.03.01 «Экономика».

ВВЕДЕНИЕ

Произошедшее в нашей стране реформирование управления экономикой существенно изменило систему контроля над деятельностью предприятия при различных организационно-правовых формах.
Организация внутрипроизводственного контроля на предприятии, государством не контролируется и не регулируется, и за внутренний аудит отвечает само предприятие. Между тем от своевременного и качественного внутрифирменного контроля зависит не только сохранность ТМЦ, но и кредитоспособность предприятия. Правильно организованный контроль позволяет не только своевременно обнаружить недостатки в деятельности предприятия, но и выявить причины и условия, способствующие образованию потерь, недостач и совершению хищений.

Затраты на организацию и проведение внутрихозяйственного контроля относительно небольшие. Это достигается привлечением к контролю специалистов самой фирмы, которые в процессе проведения проверок не только выявляют недостатки в ее деятельности, но и повышают свою профессиональную подготовку. Чем больше работников структурных подразделений предприятия участвует в этой работе, тем детальней осуществляется контроль над всеми хозяйственными операциями, больше гарантий своевременного устранения имеющихся недостатков и тем более шансов на успешную деятельность на конкретном рынке.

Данная дисциплина предназначена для ознакомления студентов с порядком организации контроля и ревизии в свете действующих нормативных документов. Показана роль контроля в соблюдении режима экономии при расходовании средств предприятия.

В процессе преподавания данной дисциплины решаются следующие задачи:

· Изучение концепции развития финансового контроля в условиях рыночной экономики;

· ознакомления с международными нормами и стандартами аудита и правилами, принятыми в РФ;

· изучения методических приемов и контрольно-ревизионных процедур финансово-хозяйственного контроля; 

· организация контрольно-ревизионного процесса на предприятиях различных отраслей;

· использования контрольных функций бухгалтерского учета в организации и проведении внутреннего контроля на предприятиях;

· выявление и прогноз криминологически значимых экономических ситуаций в современных условиях;

· раскрытие правовых и организационно-методических аспектов судебно-бухгалтерской экспертизы.   

Необходимость написания учебного пособия вызвана повышением актуальности современных методов проведения контроля и ревизии. Учебное пособие необходимо как для аудиторной, так и самостоятельной работы, и подготовки экономистов.

Учебное пособие написано для бакалавров, обучающихся по направлению 38.03.01 «Экономика» (уровень бакалавриата). Тематические блоки лекций выстроены в порядке, который позволяет более подробно изучать отдельные вопросы курса. 

1 Сущность, роль и функции контроля в управлении экономикой

1.1 Сущность и роль контроля в управлении экономикой

Контроль является одной из функций управления.

Управление – это конкретный вид деятельности, который осуществляется специальными приемами и способами, это соответствующая организация работ.

В системе управления контроль выполняет функции, которые определяются действиями экономических законов общества, интересы которого он обеспечивает.

В настоящее время чаще называют четыре функции управления: планирование, организация, мотивация, контроль.

С помощью планирования определяются цели деятельности организации, средства, наиболее эффективные методы их достижения. Важным элементом этой функции являются прогнозы возможных направлений развития и стратегические планы.

Организационная функция формирует структуру организации и обеспечивает всем необходимым для работы предприятия. На данном этапе создаются условия для достижения целей организации. 

Мотивация – это процесс побуждения других людей к деятельности для достижения целей организации. Выполняя эту функцию, руководитель осуществляет материальное и моральное стимулирование работников и создает наиболее благоприятные условия для проявления их способностей и профессионального роста.

Контроль – это система наблюдений и проверки соответствия процесса функционирования управляемого объекта принятым управленческим решениям, определение результатов управленческих воздействий на управляемый объект путем выявления отклонений, допущенных в ходе выполнения этих решений.

Общество живет и развивается по определенным законам, то существует объективная необходимость контроля за соблюдением и выполнением данных законов.
Контроль необходим для получения информации о ходе и качестве выполнения принятого решения в области экономики, подготовки предложений об осуществлении своевременного управляющего воздействия в тех случаях, когда выявлялись нежелательные отклонения в сроках и качестве выполнения плана действий по реализации утвержденного решения.
Целью контроля являются разработка и осуществление эффективного управленческого воздействия, призванного устранить вскрытое отклонение от запланированных действий, способствующих максимальному снижению и ликвидации возможных отрицательных экономических, финансовых и других последствий установленных недостатков и нарушений. 

Рациональное хозяйствование немыслимо без применения системы мер по проверке исполнения законодательства в области хозяйственной политики, без систематического и действенного экономического контроля со стороны государства за производством, распределением и потреблением общественного продукта, и использованием общественного труда как живого, так и овеществленного через систему налогов в условиях рыночных экономических отношений. 

Экономический контроль – это система органов государственного и хозяйственного управления, осуществляющих наблюдение за экономическим и социальным развитием страны в соответствии с законодательным регулированием. 

Контроль – это проверка исполнения тех или иных хозяйственных решений с целью установления их достоверности, законности и экономической целесообразности. Он способствует повышению эффективности производственной и финансово-коммерческой деятельности звеньев экономики.
Экономический контроль, подобно любой экономической науке, изучает проблемы расширенного воспроизводства общественно необходимого продукта.
В условиях новых форм организации и оплаты труда, деятельности субъектов хозяйствования с различной формой собственности значительно возрастает роль контроля использования ресурсов и сохранности собственности.

Экономический или хозяйственный контроль означает распространение хозяйственной функции на область хозяйственных вопросов, в сферу экономики.

В осуществлении контроля важное место отводится работникам учетной службы субъекта хозяйствования, так как именно они проверяют действия отдельных должностных лиц, вскрывают недостатки, нарушения и злоупотребления в их деятельности, устанавливают причины нарушений и виновных лиц.
Таким образом, экономический контроль выполняет жизненно важную роль в обеспечении практическими рекомендациями по производству необходимых благ для удовлетворения потребности людей. Выявляя диспропорции и негативные явления в обществе, контроль способствует их устранению и предупреждению повторения, рациональной организации производственных отношений и оптимальному использованию производительных сил.
1.2 Предмет и объекты контроля

Контроль раскрывает явления в экономической деятельности различных звеньев хозяйства, определяет их закономерность с целью совершенствования этой деятельности на научной основе. На всех стадиях общественного воспроизводства, охватывающего производство, распределение, обмен и потребление продукта, контроль изучает производительные силы и производственные отношения с целью выявления противоречий и их регулирование со стороны общества.

Контролируя производственные отношения и производительные силы в сфере производства, финансово-хозяйственный контроль определяет эффективность использования общественного труда как целесообразной деятельности человека, включающего собственно труд, предметы и средства труда, соответствия его действующему законодательству, нормативно-правовым актам. В частности, проверяются:

- организация и технологическая подготовка производства;

- планирование и эффективность затрат труда и расходование заработной платы;

- соблюдение технологической и трудовой дисциплины;

- качество труда и его оплаты;

- использование рабочего времени работников, машин, оборудования и других средств труда;

- расходование предметов труда как в рамках отрасли, объединения, предприятия, так и народного хозяйства в целом.

На стадии процесса распределения общественного продукта задача финансово-хозяйственного контроля заключается в проверке использования его на удовлетворение различных потребностей общества – возмещение потребленных средств производства, распределение и перераспределение вновь созданного продукта в соответствии с рыночными отношениями.

Контролируются:

- восстановление норм запасов средств труда и предметов труда;

- расходование средств на оплату затраченного живого труда в соответствии с его количеством и качеством;

- отчисление средств государственному бюджету и др. 

На стадии обмена общественного продукта, т.е. обращения товаров в условиях рыночных отношений, предмет хозяйственного контроля включает договорные отношения:

- выполнение договоров поставок по сбыту;

- заготовкам;

- порядок расчетов за товары;

- удовлетворение покупательского спроса на средства материально-технического обеспечения народного хозяйства и населения на товары народного потребления путем насыщения рынка товарами.

На стадии процесса потребления финансово-хозяйственный контроль проверяет операции, связанные с возобновлением и расширением общественных производственных фондов и удовлетворением общественных потребностей. На этой стадии контроль выявляет:

- диспропорции в удовлетворении материальных и культурных потребностей членов общества;

- противоречия, вызванные нарушениями нормативно-правовых актов в процессе удовлетворения личных потребностей.

На всех стадиях процесса воспроизводства финансово-хозяйственный контроль является средством выявления противоречий с целью их регулирования экономическими методами:

-налогообложением;

- кредитованием и др.

Исходя, из выше сказанного можно сделать вывод, что предметом финансово-хозяйственного контроля является процесс расширенного воспроизводства и соблюдение нормативно-правового его регулирования в условиях рыночной экономики.

Предмет финансово-хозяйственного контроля конкретизируется его объектами, которые детализируют каждую стадию воспроизводства.

Объектами финансово-хозяйственного контроля являются предметы труда и средства труда, а также сам труд, используемые в процессе расширенного воспроизводства.

В зависимости от степени сложности существуют простые и сложные объекты исследования, различия между которыми определяется числом элементов и видом связи между ними, поэтому они называются системными.

Простые объекты содержат несколько элементов, например, выпущенная продукция:

- качество;

- ассортимент;

- конкурентоспособность;

- эстетическая привлекательность и т. п.

Сложными считаются объекты с неопределенной структурой, которую надо исследовать, а затем описывать по конкретизирующим их элементам.

Например, эффективность новой техники относится к сложным объектам контроля, на входе которых известны затраты на внедрение, а на выходе – произведенная продукция, но характеризующие элементы, т.е. факторы, действующие на результативные показатели, их количественное выражение для измерения влияния на контролируемый объект возможно определить при дальнейшем исследовании с применением метода экономического анализа.

1.3 Функции контроля
Являясь составной частью функции управления, экономический контроль направлен на решение стратегических задач, стоящих перед экономикой, он выполняет несколько функций: информационную, профилактическую, мобилизующую, воспитательную.
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Рисунок 1 Функции контроля

Информационная функция – заключается в том, что информация, полученная в результате экономического контроля, является основанием для принятия соответствующих управленческих решений, обеспечивающих нормальное функционирование контролируемого объекта. Данная информация способствует объективному изучению состояния дел контролируемого объекта, помогает выявить влияние факторов, способствующих росту эффективности производства.

Профилактическая функция – заключается в том, что экономический контроль призван не только выявить недостатки, хищения, злоупотребления, но и способствует их устранению и недопущению в дальнейшей работе. Усиление профилактической функции контроля является объективной необходимостью совершенствования управления экономикой, обеспечения динамичного и пропорционального развития всех отраслей и производств, успешного достижения целей, стоящих перед контролируемым объектом.

Мобилизующая функция контроля – заставляет субъекты хозяйствования ответственно выполнять свои обязательства. Предприятие должно обеспечить рациональное и целевое использование всех своих средств и ресурсов. Целевое использование средств означает, что они должны расходоваться в соответствии с конечной целью функционирования данного предприятия, с планами, сметами и договорами.  Рациональное использование средств – достижение наиболее высоких показателей производства при наименьших затратах ресурсов и труда. Предприятие должно мобилизировать все имеющиеся у него ресурсы для достижения поставленной цели и эффективного ведения производства.

Воспитательная функция заключается в приобщении людей к управлению производством. Эта функция воспитывает у работников организаций потребность неукоснительного соблюдения законности и четкого исполнения своих обязанностей. Контроль, являясь важным средством в борьбе с бесхозяйственностью, учит соблюдать дисциплину, воспитывает сознательное отношение к труду и собственности предприятия.

Управленческая деятельность эффективна лишь в том случае, если выполнение принятого решения своевременно контролируется с целью установления законности и эффективности проводимых мероприятий.

Контроль способствует соблюдению договорной и исполнительной дисциплины, требует от работников высоко профессионализма и компетентности.
1.4 Принципы и задачи контроля
Основными принципами контроля являются:

- законности;

- независимости;

- объективности;

- гласности;

- ответственности;

- разграничения функций и полномочий;

- системности.

Принцип законности предусматривает наличие правовой базы, обеспечивающей проведение контроля в соответствии с его целями и задачами.

Независимость органов контроля гарантируется действующим законодательством.

Под объективностью понимают отсутствие предвзятости и невмешательство в оперативную деятельность субъекта хозяйствования, обоснованность выводов по результатам контрольных мероприятий. 
Принцип гласности предполагает общедоступность результатов контроля при соблюдении установленных норм и правил, касающихся государственной и коммерческой тайны. 

Принцип ответственности предполагает добросовестное отношение сотрудников органов контроля к своим должностным обязанностям.  

Реализация принципа разграничения функций и полномочий заключается в отсутствии дублирования в деятельности органов финансового контроля.
Принцип системности означает единство правовой базы, установление периодичности в проведении тех или иных финансовых контрольных мероприятий.
Перед контролем стоят следующие основные задачи:

- укрепление законности и правопорядка государственной и финансовой дисциплины;

- обеспечение сохранности принадлежащих предприятию имущества;
- достижение целевого, экономного и рационального использования всех средств, находящихся в распоряжении предприятия;

- выявление и использование резервов роста и повышения эффективности производства;

- выявление путей совершенствования работы субъектов хозяйствования.
В случае выявления нарушений в установленном порядке принимаются меры воздействия к организациям, должностным лицам и гражданам, обеспечивается возмещение материального ущерба государству, организациям, гражданам.
Вопросы для самопроверки
1. Понятие контроля и его сущность

2. Основные функции контроля

3. Задачи контроля

4. Профилактическая функция

5. Информационная функция

6. Дайте определение предмета контроля в современном понимании

7. Назовите объекты контроля
8. Назовите цели и задачи контроля

9. Что проверяется в процессе проведения контроля
10. Дайте характеристику простых и сложных объектов контроля

11.  Что такое принцип ответственности

12.  Чем конкретизуется предмет хозяйственного контроля

Тесты

1. Контроль – это

1)система 

2)проверка соответствия функционирования управляемого объекта принятым управленческим решениям

3)определение результатов управленческих воздействий на управляемый объект путем выявления отклонений, допущенных в ходе выполнения управленческих решений

4)осуществление поиска и сбора сведений о подконтрольном объекте 

2. Контроль как функция социального управления проявляется в

1)виде системы наблюдений и проверки функционирования соответствующего субъекта с целью устранения его отклонения от заданных параметров

2)корректных действиях администрации организации

3)применении социальных регуляторов

4)приведении управляемой системы в устойчивое положение  

3. Рациональное хозяйствование предполагает

1)применение системы мер по проверке исполнения законодательства в области хозяйственной политики

2)систематический и действенный экономический контроль со стороны государства

3)увеличение налогового сбора с организаций

4)распределение и потребление общественного продукта

4. Контроль способствует

1)повышению эффективности производственной финансовой  коммерческой деятельности

2)обеспечению договорной и исполнительной дисциплины

3)соблюдению профессионализма и компетентности работников

4)проведению ревизий

5. Задачами контроля являются

1)укрепление законности и правопорядка государственной и финансовой дисциплины

2)проведение инвентаризации имущества предприятия

3)достижение целевого, экономного и рационального использования всех средств, находящихся в распоряжении предприятия

4)недопущение злоупотреблений

6. Сущность контроля состоит в том, что 

1)субъект управления осуществляет учет и проверку того, как управляемый объект выполняет его предписания

2)бухгалтерия предприятия выписывает документы на расходование средств

3)документы проверяются арифметически, формально и по существу

4)при выдаче кредитов организациям контролируется их возвратность

7. Информационная функция контроля заключается в том, что

1)информация, полученная в результате экономического контроля, является основанием для принятия соответствующих управленческих решений, обеспечивающих нормальное функционирование контролируемого объекта

2)проверка информации на достоверность должна проводиться ежегодно

3)экономический контроль призван выявить недостатки и хищения

4)должны соблюдаться требования к оформлению ревизии

8. В процессе социального управления контроль выступает

1)связующим элементом между управленческими стадиями

2)в виде контроля и проверки исполнения

3)управленческим решением

4)функционально-логической стадией

9. Процесс управления состоит из следующих функционально-логических стадий

1)управленческого решения

2)контроля и проверки исполнения

3)оценки результатов

4)определения наказания нарушителей законодательства

10. Коррекционная сущность контроля является

1)универсальным средством получения информации по каналу обратной связи

2)результатом управленческого воздействия на результат деятельности организации

3)сопоставление фактического исполнения  с намеченными целями

4)поиск и сбор сведений о подконтрольном объекте
11. Профилактическая функция экономического контроля заключается в том, что он

1)призван не только выявить недостатки, хищения, злоупотребления, но и способствует их устранению и недопущению в дальнейшей работе

2)учит соблюдать дисциплину и мобилизовать ресурсы предприятия

3)должен выявить хищения

4)способствует недопущению злоупотреблений

12. Мобилизующая функция контроля заключается в том, что

1)субъекты хозяйствования должны ответственно выполнять свои обязательства

2)средства должны использоваться для достижения высоких показателей производства

3)контроль должен способствовать уменьшению использования материальных и трудовых ресурсов

4)мобилизуются все ресурсы предприятия

2 Классификация хозяйственного контроля

2.1 Виды, субъекты контроля
В целях более глубоко  изучения сущности, принципов построения, форм организации и методов осуществления контроля возникает необходимость его классификации.

При классификации контроля по видам, как правило, рассматривается функциональный характер деятельности, то есть какие функции он выполняет в управлении государством. По этому признаку различают:

- государственный контроль;

- аудит;

- общественный контроль.

Государственный контроль осуществляют органы государственной власти и управления и административные органы. По целевой направленности государственный контроль подразделяется на:

- общегосударственный;

- отраслевой;

- специальный.

Общегосударственный контроль – осуществляется в масштабах всей республики органами государственной власти, центральными органами управления. Цель данного вида контроля заключается в обеспечении повышения эффективности производства, достижения высоких конечных результатов, более полного удовлетворения потребностей.

Отраслевой контроль – способствует эффективному развитию отдельных отраслей экономики. Его цель – выявление резервов повышения производительности труда, улучшения качества работы, развития научно-технического прогресса в отрасли.

Специальный контроль – возложен на специализированные инспекции, которые осуществляют проверку соблюдения установленного порядка организации и ведения тех или иных хозяйственных операций, входящих в их компетенцию. Они контролируют соблюдение действующих норм и правил, обеспечивающих эффективную и безопасную работу предприятий.

Аудит – независимый контроль за деятельностью предприятий, осуществляемый аудиторами – предпринимателями или аудиторскими фирмами. Целью такого контроля является проверка достоверности бухгалтерского баланса и финансовой отчетности, а также законности совершаемых на предприятии операций, правильности их отражения в учете.

Общественный контроль – осуществляется профсоюзными и молодежными организациями. Его цель – проверка решения социальных вопросов в трудовых коллективах и по местам жительства членов данных организаций. 

По субъектам контрольной деятельности контроль подразделяется на:

- вневедомственный;

- ведомственный.

Вневедомственный контроль – предполагает осуществление контрольных функций независимо от ведомственной подчиненности проверяемых субъектов хозяйствования. Положительной стороной вневедомственного контроля является его объективность, результативность, достаточно высокое качество и глубина проверок.  Однако эффективность данного вида контроля снижается из-за некомплесности и несистематичности проверок.

Ведомственный контроль за деятельностью предприятий и организаций осуществляется вышестоящим органом по принципу административной подчиненности. Министерства, комитеты, тресты проводят ревизии и тематические проверки на подведомственных предприятиях и в организациях. Компетенция органов ведомственного контроля распространяется на осуществление проверки вопросов данного ведомства. Такой контроль осуществляют преимущественно штатные работники ведомства.

По характеру контрольных функций и сфере их применения выделяют:

- правовой;

- экономический;

- производственно-технический контроль.

Правовой контроль – осуществляется в сфере государственного управления. Он обеспечивает точное и неуклонное соблюдение законов всеми субъектами хозяйствования и должностными лицами. Данный вид контроля осуществляют в основном органы прокуратуры и суды. 

Экономический контроль – производится в сфере управления экономикой. Экономический контроль включает в себя финансовый, бухгалтерский, ревизионный и статистический контроль. 

Производственно – технический контроль – осуществляется в сфере производственного процесса и является способом оперативного регулирования хода производства. Его обеспечивают отделы технического контроля, диспетчерские службы и другие службы контроля и качества.

По времени осуществления контроль подразделяют на:

- предварительный;

- текущий;

-  последующий.

Предварительный контроль – применяется на стадии принятия управленческих решений, до начала совершения хозяйственных операций. Его целью является предупреждение нарушений законности, нецелесообразного, неэффективного использования хозяйственных средств и принятия необоснованных решений. Это наиболее эффективный вид контроля, так как он имеет предупредительный характер. Объектами такого контроля являются: проектно-сметная документация, договоры, сметы, документы, отражающие поступление и движение товарно-материальных ценностей, денежных средств.

Предупреждая нерациональное использование ресурсов, предварительный контроль способствует улучшению конечных хозяйственных результатов деятельности субъектов хозяйствования.

Текущий контроль осуществляется в ходе хозяйственных операций. Его цель – оперативное выявление и своевременное пресечение нарушений и отклонений при выполнении производственных заданий, поиск и освоение внутрихозяйственных резервов роста эффективности производства.  Текущий контроль позволяет своевременно выявить резервы роста эффективности производства, которые в ходе осуществления предварительного или последующего контроля могут остаться невскрытыми. В этой связи данному виду контроля самое пристальное внимание должно уделяться со стороны ответственных работников субъектов хозяйствования, заинтересованных в результатах своей деятельности. 

Основными объектами текущего контроля являются показатели оперативной отчетности, первичные документы, отражающие те или иные хозяйственные операции.

Эффективным является сочетание текущего контроля с предварительным, так как оно способствует предупреждению непроизводительных потерь и своевременному устранению тех иных недостатков и нарушений, установленных в ходе контроля.

Последующий контроль осуществляется после совершения хозяйственных операций по истечении определенного отчетного периода. Цель данного вида контроля – установить правильность, законность и экономическую целесообразность произведенных хозяйственных операций, выявить факты бесхозности и хищений. Эта форма контроля является самой распространенной и применяется в работе всех контролирующих органов. Такой контроль обеспечивает объективную оценку деятельности всех звеньев экономики и отдельных должностных лиц.

Объектами последующего контроля являются первичные документы, отражающие совершенные хозяйственные операции, регистры бухгалтерского учета и отчетности.

Последующим контролем по действующему законодательству охватывается в обязательном порядке деятельность всех субъектов хозяйствования, что позволяет в сочетании с предварительным и текущем контролем создать целостную систему контрольного наблюдения за процессами воспроизводства. Отличительной особенностью последующего контроля является полнота охвата им проверяемых объектов, возможность дать всестороннюю оценку эффективности использования производственного потенциала, обеспечение сохранности собственности предприятия.

Сочетание предварительного, текущего и последующего контроля позволяет обеспечить их наиболее высокую действенность и эффективность.  Поэтому в практике контрольно-ревизионной работы следует широко использовать все формы контроля, не противопоставляя их друг другу. 

По источникам проверки выделяют:

- документальный;

- фактический контроль. 

Документальный контроль заключается в проверке различного рода первичных документов, бухгалтерских и оперативных регистров, статистической, бухгалтерской, оперативной отчетности и других документальных носителей экономической информации. Целью его является выявление правильности, достоверности, законности и экономической целесообразности документально отраженных хозяйственных операций. Специфика источников документального контроля состоит в том, что они могут быть как достоверными, так и недостоверными, полными и неполными, что сказывается на выборе технических приемов его осуществления, которые связаны главным образом с проверкой документов. 

Фактический контроль предполагает проверку фактического состояния, наличия и использование средств предприятия, осуществляемую путем обследования, осмотра, обмера, пересчета, взвешивания. Его целью является обеспечение безусловной достоверности контрольных данных. 

Объектами фактического контроля являются: товарно-материальные ценности, наличные деньги и ценные бумаги, готовая продукция, товары, незавершенное производство, выполненный объем работ и т. д.

Фактический контроль не в состоянии обеспечить воссоздание всей картины хозяйственных процессов из-за отсутствия полной необходимой информации, поэтому его необходимо применять в сочетании с документальным контролем, что в конечном итоге повышает качественный уровень контрольно-ревизионной работы.
По методам осуществления контроль подразделяется на:

- ревизию;

- аудит;

- анализ;

- тематическую проверку;

- обследование;

- расследование;

- хозяйственный спор.

Ревизия – представляет собой всестороннюю и глубокую документальную и фактическую проверку производственно-финансовой и коммерческой деятельности субъекта хозяйствования за определенный период времени. Цель ревизии – получение достоверной и полной информации о состоянии контролируемого объекта.

Основными задачами ревизии являются: выявление хозяйственных и финансовых нарушений, бесхозяйственности, расточительства; определение условий, способствующих установленным нарушениям; определение размера материального ущерба и принятия мер по его возмещению; профилактическая работа по недопущению нарушений, бесхозяйственности, хищений и других злоупотреблений на всех стадиях кругооборота материальных, денежных и трудовых ресурсов.

Аудит - это независимая экспертиза состояния бухгалтерского учета, бухгалтерского баланса и финансовых отчетов. Цель аудита – проверить правильность ведения бухгалтерского учета в соответствии с действующими нормативными положениями, подтвердить достоверность показателей баланса и финансовой отчетности субъекта хозяйствования. Аудит проводится аудиторскими организациями или аудиторами – предпринимателями, имеющими лицензию на право занятия аудиторской деятельностью.

Тематическая проверка - организуется по отдельной, заранее разработанной тематике. При этом подробно изучается и анализируется отдельные стороны и участки работы субъекта хозяйствования. Цель тематической прове6рки – получение исчерпывающих данных, характеризующих состояние дел по изучаемой тематике и выявление неиспользуемых на предприятии резервов. 

Тематическая проверка – один из самых распространенных способов экономического контроля, который заключается в установлении достоверности фактов совершения тех или иных хозяйственных операций. Наиболее часто данный способ контроля используется при наличии сигналов о тех или иных недостатках в хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования и отдельных должностных лиц либо при необходимости специального изучения отдельных вопросов этой деятельности. Например, проверка сохранности средств предприятия, обеспечения сохранности и использования оборудования, проверка использования прибыли и фондов предприятия и т.д.

Экономический анализ – важнейший способ контроля, позволяющий выявить влияние факторов на результаты хозяйственно-финансовой деятельности субъекта хозяйствования. С помощью специальных приемов анализа количественно изменяется величина факторов, положительно и отрицательно влияющих на результаты деятельности предприятия. Результаты анализа оформляются графиками, аналитическими таблицами, текстовым описанием. Анализ позволяет вскрыть неиспользуемые резервы роста эффективности производства.

Обследование – ознакомление с состоянием контролируемого объекта на месте. Оно организуется, например, для проверки состояния складского хозяйства, пожарной безопасности, охраны труда и т.д. При проведении обследования используются материалы периодической печати, письма, жалобы. Результаты обследования оформляются докладными записками, справками, заключениями, предложениями и т.д.

Расследование представляет собой способ установления виновности должностных лиц в совершении тех или иных нарушений законности, связанных с присвоением собственности, бесхозяйственностью, должностными злоупотреблениями, и размера причиненного ими материального ущерба.

Специфика этого способа контроля заключается в том, что он осуществляется только судебно-следственными органами при наличии признаков уголовно наказуемых деяний отдельных должностных лиц. В ходе расследования широко используются как обычные, так и специфические формы контроля, допускаемые действующим законодательством и направленные на выявление истинности обвинения. По обнаруженным фактам нарушения законодательства должно проводиться беспристрастное и всестороннее расследование, результаты которого оформляются протоколами и постановлениями.

На предприятии может проводиться служебное расследование, представляющее собой проверку соблюдения работниками предприятия должностных обязанностей, а также нормативных актов, регулирующих хозяйственную деятельность. Оно проводится в случаях установления недостач, хищений, порчи материальных ценностей.

Хозяйственный спор - это способ установления соблюдения законности и обеспечения законных прав предприятий в хозяйственных взаимоотношениях. Такие споры между субъектами хозяйствования разрешаются в хозяйственных судах. Правильное разрешение хозяйственных споров играет важную роль в обеспечении дисциплины расчетов, выполнении плановых заданий и договорных обязательств во всех звеньях экономики. Результаты рассмотрения хозяйственных споров оформляются обычно протоколами и постановлениями.
2.2 Метод хозяйственного контроля

Хозяйственный контроль, являясь функцией управления, исследует процесс расширенного общественного воспроизводства в части соответствия его законодательству и нормативно-правовым актам, обеспечивающим рациональное хозяйствование. В процессе функционирования финансово-хозяйственный контроль сформировал свой метод в системе прикладных экономических наук. 

Метод хозяйственного контроля характеризуется использованием:

- общенаучных методических приемов исследования объектов контроля;

- собственных конкретно-научных эмпирических методических приемов экономического исследования.

 Общенаучные методические приемы исследования включают:

- анализ;

- синтез;

- индукцию;

- дедукцию;

- аналогию;

- моделирование;

- абстрагирование;

- конкретизация;

- системный анализ;

- функционально-стоимостной анализ.

Анализ (разложение) – прием исследования, который включает изучение предмета путем мысленного или практического расчленения его на составные объекты (по его признакам, свойствам, отношениям). Каждая из выделенных частей анализируется раздельно в пределах единого целого (комплексная ревизия производственной и финансово-хозяйственной деятельности объединения и др.).

Синтез (соединение, сочетание, составление) – метод изучения объекта в его целостности, единстве и взаимной связи его частей. В финансово-хозяйственном контроле синтез связан с анализом, поскольку он позволяет соединить объекты, расчлененные в процессе анализа, установить их связь и познать предмет как единое целое (контроль выполнения плана производства и др.)

Индукция (выведение) –прием исследования, при котором общий вывод о признаках множества элементов объекта делается на основе изучения не всех признаков, а отдельных конкретных элементов данного множества, т.е. умозаключение от частных факторов к общим выводам (например, ревизия дебиторской задолженности проводится сначала по данным аналитического учета, а затем – синтетического и др.).

Дедукция (выведение) – исследуется состояние объекта в целом, и на основе логических рассуждений делаются выводы о его составных элементах, т.е. умозаключение от общего к частному (например, ревизия дебиторской задолженности проводится сначала по данным синтетического учета, а затем – аналитического и др.).

Аналогия – прием научного умозаключения, посредством которого достигается познание одних объектов на основании их сходства с другими. Метод аналогии, основываясь на сходстве некоторых сторон разных объектов, составляет основу стандартизации и моделирования, применяемого в финансово-хозяйственном контроле.

Моделирование – прием научного познания, основанный на замене изучаемого объекта его аналогом, моделью, содержащей существенные черты оригиналов. В финансово-хозяйственном контроле применяются стандарты (модели) проведения контрольно-ревизионного процесса.

Абстрагирование (отвлекать) – прием мысленного отвлечения, путем абстракции переходить от конкретных объектов к отвлеченным понятиям и законам развития (на основании состояния контроля трудовой дисциплины в отдельных подразделениях предприятия делаются выводы по предприятию в целом и т.п.).

Конкретизация (густой, уплотненный) — ис​следование определенных объектов во всей их разносторонности, в качественном многообразии реального существования (выявление в процессе контроля непроизводительных расходов по местам их образования — подразделениям предприятия и др.).

Системный анализ — изучение объекта исследования как сово​купности элементов, образующих систему. Системный анализ в финансово-хозяйственном контроле предусматривает оценку пове​дения объектов как системы со всеми факторами, влияющими на его функционирование. Этот прием широко используется в контроле, так как способствует системному подходу к оценке производственной и хозяйственно-финансовой деятельности всех звеньев народного хозяйства. В практике иссле​дования системный анализ применяется посредством следующих методик: процедур исследования операций, позволяющих дать ко​личественную оценку объектам исследования; анализа систем для исследования объектов в условиях неопределенности.

Функционально-стоимостный анализ — изучение объектов на стадии инженерной подготовки производства, включающей проек​тирование и синтез сложных систем в процессе исследования их функционирования (проектирование и оценка экономической эф​фективности технологических процессов и др.).

Конкретно-научные эмпирические методические приемы объединены в следующие группы: 

- органолептические;

- расчетно-аналитические;

- документальные;

- обобщения и реализации результатов контроля.

Органолептические приемы выявляются с помощью органов чувств, к ним относятся:

- инвентаризация;

- контрольные замеры работ;

- выборочные наблюдения;

- сплошные наблюдения;

- технологический контроль;

- химико-технологический контроль;

- экспертизы различных видов;

- служебное расследование;

- эксперимент.
Инвентаризация — проверка объектов контроля в натуре орга​нолептическим (орудие, инструмент) способом. Сущность этого контроля заключается в том, что проверка нали​чия и состояния объектов проводится путем осмотра, пересчета, взвешивания, обмера. В финансово-хозяйственном контроле приме​няется как основной методический прием фактического контроля сохранности товарно-материальных ценностей и денежных средств, а также состояния расчетно-кредитных отношений и других ак​тивов и пассивов объединения, предприятия. Прием инвентариза​ции используется всеми видами финансово-хозяйственного конт​роля. Особое значение в обеспечении сохранности собственности инвентаризация имеет при осуществлении внутри​хозяйственного контроля, являясь основным приемом текущего контроля.

Контрольные замеры работ — прием фактического контроля, применяемый в процессе проверки в натуре выполненных строительно-монтажных работ, а также при прове​дении фактического контроля объемов производства работ и раз​ных услуг.

Выборочные наблюдения — прием статистического исследова​ния качественных характеристик хозяйственного процесса. Ис​пользуется в финансово-хозяйственном контроле в случаях, когда сплошной контроль технически невозможен. Например, при опре​делении дефектов товаров, поступающих в торговлю, время, за​трачиваемое покупателем для приобретения товаров, и т. п.

Сплошные наблюдения — прием статистического исследования фактического состояния изучаемых объектов (проведение хронометражных наблюдений при контроле норм выработки, использо​вания рабочего времени работников за отчетный период и т. д.).

Технологический контроль — прием контроля инженерной и технической подготовки производства, а также качества выпуска​емой продукции, ее соответствия техническим условиям и ГОСТам, осуществляемый отделом технического контроля (ОТК) и. други​ми службами предприятия в процессе предварительного, текуще​го и последующего контроля производства. Одним из видов тех​нологического контроля является контрольный запуск сырья и материалов в производство, который применяется для проверки оптимальности технологии производства, обоснованности норм рас​ходования материальных ресурсов и выхода готовой продукции.

Химико-технологический контроль — прием контроля качества исходного сырья и материалов, используемых для производства продукции, а также качественных характеристик изделий. В об​щественном питании он применяется для определения калорийно​сти кулинарной продукции, вкусовых качеств, полноты соблюдения рецептур блюд и других качественных и количественных показа​телей продукции. Осуществляется этот вид контроля путем лабо​раторного анализа, проверки продукции на технологическом кон​вейере, финишной ленте конвейера и другими способами.

Экспертизы различных видов — приемы экспертных оценок, применяемые технологическими, судебно-бухгалтерскими, крими​налистическими и другими экспертизами при исследовании специ​альных вопросов, имеющих взаимосвязь с финансово-хозяйствен​ным контролем.

Экспертиза проектов и сметной документации — прием провер​ки технологического уровня, прогрессивности норм и нормативов, организации и индустриализации строительства, отраженных в проектно-сметной документации на возведение строительством объектов и приобретение оборудования, требующего и не требую​щего монтажа. Проводят экспертизу специальные подразделения предприятий-заказчиков проектно-сметной документации, а по крупным стройкам — учреждения, их финансирующие.

Служебное расследование — совокупность приемов проверки соблюдения должностными лицами, а также рабочими и служа​щими нормативно-правовых актов, регулирующих производствен​ные отношения в различных звеньях народного хозяйства. Приме​няются эти приемы в основном при проверке жалоб трудящихся, изучении причин нарушения действующего законодательства, воз​никновении материального ущерба и т. п.

Эксперимент — научно поставленный опыт в соответствии с целью финансово-хозяйственного контроля для проверки резуль​татов планируемых или выполненных процессов. Производится эксперимент в точно учитываемых условиях, позволяющих следить за ходом планируемого процесса или соблюдением его повторения в заданных условиях.

Расчетно-аналитические приемы включают:

- экономический анализ;

- статистические расчеты;

- экономико-математические методы.

Экономический анализ — система приемов, используемых в фи​нансово-хозяйственном контроле для раскрытия причинных свя​зей, обусловливающих результаты явлений и процессов. Применя​ется экономический анализ при предварительном, текущем и по​следующем контроле производственной и финансово-хозяйственной деятельности объединений и предприятий.

Статистические расчеты — приемы получения таких величин и количественных характеристик, которые не содержатся непосред​ственно в экономической информации. Применяются статистические расчеты при воз​никновении потребности воспроизвести реальные количественные отношения или уточнении, исправлении приблизительных величин, или совершении перехода от одних величин к более точным ха​рактеристикам количественных связей и отношений. Посредством статистических расчетов в финансово-хозяйственном контроле оп​ределяются коэффициенты трудового участия членов бригады, ко​эффициенты использования оборудования и производственных мощностей, ритмичность выпуска продукции, динамика выполнения плана производства и т. д.

Экономико-математические методы применяются в финансово- хозяйственном контроле при определении влияния факторов на результаты хозяйственных процессов с целью их оптимизации на стадии планирования и проектирования, а также после соверше​ния хозяйственных процессов, если другими методическими приемами определить тесноту связи факторов не представляется возможным. В частности, используют оптимизацию маршрутов перевозок грузов и пассажиров автомобильным транспортом, кор​реляционный анализ себестоимости продукции, издержек произ​водства, выполнения плана производства и др.

Документальные приемы состоят из:

- информационного моделирования;

- исследования документов;

-камеральных проверок;

- нормативно-правового регулирования.

Информационное моделирование — информационная совокуп​ность, представляющая контролируемый объект в виде модели. При формировании информационной модели необходимо обеспе​чить полноту характеристики объекта контроля, отбор существен​ных переменных и представление их в форме, наиболее удобной для восприятия и анализа. Целью моделирования в контроле явля​ется получение необходимой информации об объекте для последу​ющего изучения его состояния, участия в процессах расширенно​го воспроизводства, выявления отклонений и возмущений, выра​ботки решения регулирования в пределах плановых параметров, При моделировании используется нормативно-правовая, договор​ная, учетная, отчетная и другая информация об объектах. В та​ком представлении информационной моделью можно считать объ​екты основных фондов, товарно-материальные ценности, денежные средства, отраженные в системе плановой, договорной, норматив​но-правовой и учетной информации.

Исследование документов — способ документального контроля достоверности, целесообразности, эффективности хозяйственных операций, соответствия их законодательным и нормативным ак​там, регулирующим процесс расширенного общественного воспро​изводства.

Камеральные проверки — прием документального контроля ка​чества проектно-сметной документации по капитальным вложени​ям, а также документов на выполненные строительно-монтажные работы, представляемые объединениями и предприятиями учреж​дениям банка, осуществляемого контроль за планированием, фи​нансированием и выполнением планов капитальных вложений.

Нормативно-правовое регулирование — система приемов, ис​пользуемых финансово-хозяйственным контролем для выявления нарушений нормативных и правовых актов в процессе расширен​ного воспроизводства.
Обобщение и реализация результатов контроля – совокупность приемов синтезирования результатов проведенного контроля и принятия решений по устранению выявленных недостатков в финансово-хозяйственной деятельности обревизованного предприятия и предупреждение их повторения в будущем. 

К таким приемам относятся:

- группировка недостатков;

- документирование результатов промежуточного контроля;

- аналитическая группировка;

- следственно-аналитическое обоснование;

- систематизированная группировка;

- принятие решений и контроль их выполнения.

Группировка недостатков — систематизация и обобщение нару​шений нормативно-правовых актов в процессе хозяйственной де​ятельности по экономической однородности, времени совершения и значимости. Процедуры группировки применяют при проверке документальной достоверности результатов контроля. Группировка включает следующие процедуры: хронологическую последователь​ность, систематизированную группировку, хронологически-систематизированную группировку.

Хронологическая последовательность — способ группировки не​достатков и нарушений нормативно-правовых актов в хозяйственной деятельности, выявленных в процессе исследования документов. При этом способе документы проверяются в таком порядке, в каком они сгруппированы при бухгалтерской обработке и сброшюрованы в папки по отчетным периодам. 
Систематизированный способ группировки позволяет выявлять недостатки при исследовании однородных документов за весь ре​визуемый период. При этом способе вначале проверяют докумен​ты по кассовым операциям, затем по товарным, расчетным и т. д. Этим способом более глубоко изучают отдельные операции и про​цессы. Его несовершенство состоит в отсутствии хронологической последовательности группировки недостатков и в усложнении ин​формационных связей между однородными опера​циями (кассовые и банковские операции, подотчетные суммы, из​держки и др.).

Хронологически-систематизированный способ смешанной груп​пировки состоит в том, что ревизор выявляет недостатки в хроно​логической последовательности и систематизирует их по экономи​ческой однородности операций (кассовые, банковские, товарные, расчетные и т. д.). Преимущество этого способа заключается в том, что ревизор проверяет все хозяйственные операции последо​вательно и взаимосвязанно. Например, кассовые операции в хро​нологической последовательности сверяются с банковскими, под​отчетными суммами и т. д. 
Документирование результатов промежуточного контроля — способ оформления результатов контрольных действий на проме​жуточных стадиях ревизии или проверки, например составление акта выборочной инвентаризации товарно-материальных ценностей, расчетов с поставщиками, покупателями, деби​торами и кредиторами, денежных средств в кассе и у подотчетных лиц.

Аналитическая группировка — совокупность приемов статистиче​ских группировок по однородности признаков контролируемых объектов и выявленных недостатков. Используется этот прием при составлении таблиц, содержащих анализ факторов, отрицательно влияющих на выполнение плана выпуска и реализации продукции, возникновение брака изделий; расчет естественной убыли товар​но-материальных ценностей; анализ факторов убыточности отдель​ных видов продукции и т. п.

Следственно-юридическое обоснование включает способы получения доказательств в процессе ревизии в части недостатков и нару​шений нормативно-правовых актов в финансово-хозяйственной деятельности, размера причиненного материального ущерба и от​ветственных за него конкретных лиц. Реализуются эти приемы путем изъятия в установленном порядке первичных документов, содержащих доказательства нарушения законов, нормативно-пра​вовых актов при осуществлении хозяйственных операций, опреде​лении ответственных лиц и т. д. Например, в нарядах на выпол​ненные работы завышен их объем, в связи с чем совершена переплата заработной платы, которая и составляет сумму причинен​ного ущерба. Указанные наряды являются доказательством причи​ненного ущерба лицами, принимавшими участие в совершении приписки объема работ, на них дается ссылка в акте комплексной ревизии, а в необходимых случаях ревизором производится изъя​тие этих документов по решению правоохранительных органов.

Ревизор может выполнять и другие следственно-юридические действия. В частности, к ним относятся опрос и получение пись​менных пояснений от должностных лиц в связи с выявленными недостатками, составление искового заявления в судебные и ар​битражные органы и др.

Систематизированное изложение недостатков в акте комплекс​ной ревизии — комплекс приемов обобщения результатов прове​денного контроля в соответствии с правилами Единой государст​венной системы делопроизводства. Используются эти приемы' при составлении актов комплексной ревизии, тематических проверок и обследований, докладных и служебных записок по результатам проведенного контроля.

Принятие решений по результатам ревизии — прием воздейст​вия субъекта на объект контроля, обеспечивающий его функциони​рование в заданных параметрах и режимах. Применяется этот прием при разработке и издании приказа, распоряжения, служеб​ного письма по результатам ревизии, тематической проверки, об​следования и т. п.

Контроль за выполнением принятых решений — прием реализа​ции принятых решений, заключающийся в установлении фактиче​ского состояния объекта контроля и его поведения согласно уп​равленческому воздействию. Например, осуществляется проверка выполнения распорядительных документов по результатам ревизии в части взыскания причиненного ущерба предприятию, устранения брака продукции, ликвидации непроизводительных расходов (штрафов, пени, неустоек) и т. п.

Таким образом, метод хозяйственного контроля — это совокупность методических приемов контроля процессов рас​ширенного воспроизводства и соблюдения его нормативно-правового регулирования в условиях рыночной экономики.
Вопросы для самопроверки
1 Классификация контроля по видам

2 Классификация контроля по времени осуществления

3 Характер контрольных функций

4 Субъекты контрольных действий

5 Фактический и документальный контроль

6 Методы фактического контроля

Тесты

1. По видам хозяйственный контроль классифицируется

1)ведомственный контроль, аудит, экономический

2)государственный контроль, аудит, общественный контроль

3)отраслевой, специальный

4)общегосударственный, специальный

2. Общегосударственный контроль осуществляется 

1)органами государственной власти, центральными органами управления

2)местными органами управления

3)правоохранительными органами

4)вышестоящими организациями

3. Финансовый, бухгалтерский, ревизионный и статистический контроль объединяет

1)правовой контроль

2)экономический контроль

3)производственно-технический контроль

4)предварительный контроль

4. При разделении контроля по видам руководствуются основным критерием

1)отраслевой принадлежности

2)квалификации лиц, проводящих проверку

3)функционального характера деятельности

4)объемом чистой прибыли проверяемой организации

5. Цель общественного контроля - это

1)проверка решения социальных вопросов в трудовых коллективах и по местам жительства членов данных организаций

2)выявление резервов повышения производительности труда, качества работы

3)отражение достоверности бухгалтерского баланса и финансовой отчетности

4)обеспечение повышения эффективности производства

6. Общими методами контроля являются

1)метод предварительного контроля

2)метод направляющего контроля

3)метод фильтрующего контроля

4)метод оперативного контроля

7. По времени выполнения экономический контроль подразделяется на

1)предварительный

2)оперативный

3)последующий

4)превентивный

8. По формам осуществления экономического контроля различают следующие контрольные проверки

1)фактические

2)тематические

2)ревизии

4)документальные

9. Контрольные проверки по формам осуществления различают

1)текущие

2)превентивные

3)документальные

4)фактические

10. Превентивные контрольные проверки организуются на стадии

1)предварительного контроля производственной и финансово-хозяйственной деятельности отрасли, организаций

2)измерения и оценки состояния и поведения контролируемого объекта

3)продолжения или остановки действия, в зависимости от соответствия установленным нормам контроля 

4)сравнения с существующими нормами контроля после завершения действия
11. Конкретно-научные эмпирические методические приемы подразделяются: 

1)органолептические

2)расчетно-аналитические

3)документальные

4)следственно-юридическое обоснование

3 Внешний финансовый контроль
3.1 Органы контроля и их функции

Финансовый контроль подразделяется на несколько видов по разным основаниям: в зависимости от времени проведения; сферы финансовой деятельности; формы проведения и т.д. Существует также классификация финансового контроля  в зависимости от органов, осуществляющих его.  В этом случае выделяется контроль:

-президентский;

-представительных органов государственной власти и местного самоуправления;

-исполнительных органов власти;

-финансово-кредитных органов;

-ведомственный и внутрихозяйственный;

-общественный;

-аудиторский.

Государственный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
Государственный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

Внешний государственный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью соответственно Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Внутренний государственный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, органов государственного финансового контроля, являющихся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций, Федерального казначейства. К нему можно отнести и ведомственный контроль, проводимый контрольно-ревизионными отделами министерств и ведомств в подведомственных организациях и учреждениях с целью проверки расходования бюджетных средств, выделенных по подведомственному признаку бюджетной классификации, а также использования различных видов финансовой помощи из бюджета.

Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.
Представительные и исполнительные органы разных уровней власти осуществляют финансовый контроль за исполнением соответствующих бюджетов согласно Конституции Российской Федерации, Бюджетному кодексу Российской Федерации, Федеральным законам «О Центральном банке Российской Федерации», «О Счетной Палате Российской Федерации», «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», «О Правительстве Российской Федерации», Указах Президента и другх нормативно-правовых актах Российской Федерации, уставам и законам субъектов Российской Федерации. Вопросы государственного финансового контроля нашли также отражение в налоговом и валютном законодательстве, в Таможенном кодексе Российской Федерации.
Органами контроля являются:

- Счетная палата РФ;

- ЦБ РФ;

- ГКУ РФ;

- Минфин России;

- Федеральное казначейство;

- Федеральная налоговая служба;

- Министерство экономического развития и торговли РФ;

- Федеральная таможенная служба.

Таблица 1 Органы контроля и их функции

	Органы контроля
	Функции

	Счетная палата РФ
	организовывает и осуществляет контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объектам, структуре и целевому назначению

	Центральный Банк РФ
	 Определяет возложенными на него полномочиями в сфере валютного регулирования и управления банковской системой. 

Цель его деятельности - защита и обеспечение устойчивости рубля

	ГКУ РФ


	-контролирует деятельность органов контроля и надзора при федеральных органах исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, рассматривает жалобы и обращения граждан и юридических лиц

-осуществляет контроль и проверку исполнения законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений правительства РФ, федеральных программ 



	Минфин России


	-осуществляет внутренний контроль за использованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств;

-за исполнением бюджета РФ и местных бюджетов; 

-организует финансовый контроль, проверки и ревизии



	Федеральное казначейство


	-проводит предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств, кредитными организациями, другими участниками бюджетного процесса по исполняемым бюджетам и бюджетам государственных внебюджетных фондов



	Федеральная налоговая служба
	-контролирует полноту и своевременность поступления платежей в соответствующий бюджет

-основное направление - предупреждение, выявление, пресечение и расследование налоговых преступлений или административных правонарушений



	Министерство экономического развития РФ


	-координирует и регулирует внешнеэкономическую деятельность части общественных отношений с иностранными государствами

-координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти в области внутренней торговли, общественного питания и туризма



	Федеральная таможенная служба


	Осуществляет руководство таможенным делом в РФ




Государственный контроль — это периодическая проверка уполномоченными органами государственной власти деятельности физических и юридических лиц, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных нормативными правовыми актами, по результатам которой при обнаружении нарушений могут применяться меры государственного принуждения. 

Конституционный контроль — вид правоохранительной деятельности, заключающийся в проверке соответствия законов и иных нормативных актов конституции данной страны.

Валютный контроль — надзор государственных органов за соблюдением законодательства при осуществлении валютных операций.

Таможенный контроль — совокупность мер, осуществляемых таможенными органами в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства.

Иммиграционный контроль — комплекс мер по регулированию миграции иностранных граждан и лиц без гражданства.

Государственный финансовый контроль — система действий государственных контрольных органов, обязанностями которых является выявление нарушений в процессе управления государственными финансовыми ресурсами на стадии рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов, а также разработка мероприятий по их предотвращению.
3.2 Объекты государственного финансового контроля

Объектами государственного финансового контроля являются:

-главные распорядители бюджетных средств;

-главные администраторы доходов бюджета;

-главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета;

-финансовые в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации;

-государственные учреждения;

-государственные унитарные предприятия;

-государственные корпорации и государственные компании;

-хозяйственные товарищества и общества с участием публично-правовых образований в их уставных капиталах;

-органы управления государственными внебюджетными фондами;

-юридические лица, получающие средства из бюджетов государственных внебюджетных фондов по договорам о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования;

-кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров о предоставлении средств из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

Органы государственного финансового контроля осуществляют контроль над использованием средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации. 
Такой контроль осуществляется также в отношении главных распорядителей и получателей средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты.

Государственный финансовый контроль в отношении объектов контроля осуществляется только в части соблюдения ими условий предоставления средств из бюджета, в процессе проверки главных распорядителей бюджетных средств, их предоставивших.

Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы государственного финансового контроля по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для осуществления их полномочий по государственному финансовому контролю, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Проверка расходов Счетной палаты Российской Федерации за отчетный финансовый год осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О Счетной палате Российской Федерации".

Проверка расходов контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований за отчетный финансовый год осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

3.3 Основные задачи внешнего финансового контроля
Контроль является составной частью управления общественным воспроизводством. Любое общество не может нормально функционировать и развиваться без четко организованной системы контроля за производством и распределением общественного продукта и другими сферами общественной жизни.

Контроль – это процесс, обеспечивающий соответствие функционирования управляемого объекта принятым управленческим решениям и направленный на успешное достижение поставленных целей. 
Финансовый контроль — контроль законодательных и исполнительных органов власти всех уровней, а также специально созданных подразделений за финансовой деятельностью всех экономических субъектов с применением особых методов.

По форме проведения финансовый контроль подразделяется на:

- обязательный (внешний);

- инициативный (внутренний).

Внешний контроль проводят государственные контрольные организации, общественные и аудиторские фирмы.

Основная цель внешнего финансового контроля – составить мнение о точности, с которой в финансовых отчетах представлены финансовое положение, результаты операций и движение денежных средств экономической единицы в соответствии с общепринятыми бухгалтерскими принципами и законодательными нормами, а в более общем случае – о финансовом здоровье объекта контроля, рациональности и эффективности его деятельности.

По организационным формам внешний финансовый контроль подразделяется на:

- государственный (вневедомственный);

- ведомственный;

- аудиторский.

Государственный контроль осуществляется государственными и административными органами контроля.

Ведомственный контроль осуществляется министерствами, ведомствами за деятельностью входящих в их систему учреждений и организаций руководителями соответствующих образований и специально созданными в данных системах контрольно-ревизионными подразделениями, которые подчиняются, как правило, непосредственно руководителю министерства, комитета, иного органа исполнительной власти.

Аудиторский контроль осуществляется за деятельностью предприятий независимыми специализированными аудиторскими фирмами или частными лицами, имеющими лицензию на проведение контроля. Организация государственного регулирования аудиторской деятельности возложена на комиссию по аудиторской деятельности при президенте Российской Федерации.

Внешний аудит выполняют аудиторские фирмы по договору с государственными, налоговыми и другими органами, предприятиями, пользователями – банками, иностранными партнерами, акционерами, страховыми обществами. Основной их задачей является установление достоверности финансовой отчетности проверяемых объектов, а также разработка рекомендаций по устранению имеющихся недостатков. 
Для достижения поставленных задач и целей аудиторские фирмы осуществляют: 
- финансовые экспертизы; 
- проверки и ревизии финансово хозяйственной деятельности и коммерческой деятельности предприятий и организаций; 
- контроль за правильностью определения доходов, подлежащих налогообложению; 
- предотвращение занижения доходов;

-  изыскание возможности уменьшения штрафных санкций.

В зависимости от времени проведения, сферы финансовой деятельности, формы проведения существует и классификация финансового контроля в зависимости от органов осуществляющих его. Как отмечалось ранее, выделяется президентский контроль, контроль представительных органов государственной власти и местного самоуправления, исполнительных и финансово кредитных органов власти, ведомственный и внутрихозяйственный контроль, а также общественный и аудиторской контроль.

Часто не только руководство хозяйствующего субъекта имеет потребность в объективной информации о его деятельности. Если собственность, которой распоряжаются управляющие, принадлежит другим, то эти лица или общество в целом, которые делегировали управляющим полномочия распоряжения своей собственностью, заинтересованы, чтобы действия управляющих приносили им максимальную выгоду. Поскольку информация, полученная зависимыми от руководства управляемого объекта органами внутреннего контроля, у этих лиц не всегда вызывает доверие, возникает потребность в проведении независимого внешнего контроля.

Деятельность внешних контролеров во многом аналогична деятельности внутренних, поскольку при этом используются практически одна и та же исходная информация, сходные приемы и методы ее проверки и анализа.

Однако внешний контроль более независим от руководства контролируемого объекта и отвечает за достоверность своей информации прежде всего перед ее заказчиками и внешними потребителями.

Аудитор и контролер проверяет на предприятии бухгалтерский учет и налоговый учет, в соответствии  инструкциями и положениями по бухгалтерскому учету и законов РФ.

Перед аудитором внешнего контроля ставятся следующие основные задачи:

 - учет хозяйственных операций и отражение их в бухгалтерском учете. Аудитор не позволяет вносить фиктивные и неосуществленные хозяйственные операции;

 - разрешение и одобрение проводимых операций, чтобы не было несанкционированных хозяйственных операций, которые могут привести к злоупотреблениям, затратам и хищениям активов;

 - совершенствование хозяйственных операций по полному отражению в бухгалтерском учете, не допускать пропуска в учетных записях;

 - не допускать ошибок в подсчетах, расчетах и учете сумм хозяйственных операций;

 - своевременная разноска по счетам и регистрам информации первичных документов и соответствие их финансовой отчетности;

 - своевременное оформление и отражение хозяйственных  операций в бухгалтерских регистрах в хронологическом порядке их совершения;

 - правильное суммирование и обобщение информации по бухгалтерским счетам и соответствие их в главной книге и финансовой отчетности.

С точки зрения целей и задач контрольные мероприятия,  проводимые органами финансового контроля, можно разделить на две группы: 
-документальный контроль;

-контроль исполнения.

Документальный контроль – это проверка финансовой отчетности и документации. В процессе такой проверки устанавливается, насколько беспристрастно представлена в этих документах финансовая информация, соответствуют ли проверенные операции требованиям законов и других нормативных актов, а также дается оценка системе внутреннего контроля проверяемого субъекта.

Контроль исполнения представляет собой объективную и систематическую проверку фактических данных для оценки работы хозяйствующего субъекта, полноты исполнения возложенных на него функций, программы его деятельности в будущем. Целью такого контроля является обеспечение органов, осуществляющих надзор за деятельностью данного хозяйствующего субъекта, информацией, необходимой для принятия решений по устранению выявленных недостатков или коррекции направлений его развития.

Прежде всего, контроль исполнения  включает в себя фактический контроль.

Приемы фактического контроля могут быть разделены на три группы:

1) инвентаризация;

2) экспертная оценка специалистами действительного объема и качества выполненных работ, обоснованности нормативов материальных затрат и выхода готовой продукции, соблюдение технологических режимов;

3) визуальное наблюдение путем непосредственного обследования складских помещений, производственных подразделений, а также фиксации отдельных элементов изучаемого процесса в определенный временной период.

Фактический контроль базируется на изучении фактического состояния проверяемых объектов по данным их осмотра в натуре. Он не может быть всеобъемлющим в виду непрерывности хозяйственных ситуаций.

Контроль исполнения включает также проверку эффективности и экономности осуществляемой деятельности, проверку исполнения государственных программ, использования субсидий и контрактов.

По времени проведения различают:

- предварительный;

- текущий;

- последующий контроль.

Предварительный финансовый контроль проводится до совер​шения финансовых операций и имеет значение для пре​дупреждения финансовых нарушений. Он предусматривает оценку финансовой обоснованности расходов для предотвраще​ния неэкономного и неэффективного расходования средств. Примером такого контроля является процесс  составления и утверждения бюджетов всех уровней и финансовых планов внебюджетных фондов на основе прогноза макроэкономических показателей развития экономики страны. Предшествуя совершению хозяйственных и финансовых операций, предварительный контроль носит предупреждающий характер. Он важен, когда вводятся новые важные нормативные акты по регулированию финансовой деятельности экономических субъектов. Это способствует предупреждению многих ошибок в будущем. 
Текущий (оперативный) финансовый контроль производится в момент совершения денежных сделок, финансовых операций, выдачи ссуд и субсидий и т. д. Он предупреждает возможные злоупотребления при получении и расходовании средств, спо​собствует соблюдению финансовой дисциплины и своевремен​ности осуществления денежных расчетов. Опираясь на данные первичных документов, оперативного и бухгалтерского учета, инвентаризаций и визуального наблюдения, текущий контроль позволяет регулировать быстро изменяющиеся хозяйственные ситуации, предупреждать потери и убытки, например, в результате  неправильного начисления новых налогов. Обычно текущий контроль, как и предварительный, не носит репрессивного характера. 

Последующий финансовый контроль, проводимый путем ана​лиза и ревизии отчетной финансовой и бухгалтерской докумен​тации, предназначен для оценки результатов финансовой дея​тельности экономических субъектов. Он необходим для оценки эффективности осуществ​ления предложенной финансовой стратегии, сравнения финан​совых издержек с прогнозируемыми издержками и т. д. Последующий контроль, отличающийся углубленным изучением хозяйственной и финансовой деятельности предприятия за истекший период, позволяет вскрыть недостатки предварительного и текущего контроля.

Государственный финансовый контроль — это установленная законодательством деятельность органов государственной власти и управления всех уровней по выявлению, предупреждению и пресечению: 

1) ошибок и злоупотреблений в управлении государственными денежными и иными материальными ресурсами (капиталами), а также используемыми в хозяйственной деятельности и отчуждаемыми нематериальными объектами государственной собственности, влекущих прямой или косвенный финансовый и/или материальный ущерб государству; 

2) несоблюдения финансово-хозяйственного, в том числе бюджетного, законодательства; 

3) недостатков в организации систем управления (в том числе внутреннего контроля) финансово-хозяйственной деятельностью государственных органов, организаций с полным или частичным государственным участием или особо с ним связанных. 

Государственный вневедомственный финансовый контроль осуществляется следующими контрольными органами: Счетной палатой РФ и контрольно-счетными органами субъектов РФ, Главным контрольным управлением Президента РФ, Департаментом государственного финансового контроля  Минфина России, Главным управлением федерального казначейства Минфина России, Центральным банком РФ, Министерством РФ по налогам и сборам, Государственным таможенным комитетом РФ, Федеральной службой налоговой полиции РФ и государственными внебюджетными фондами — Пенсионным фондом РФ, Фондом социального страхования РФ, Федеральным и территориальными фондами обязательного медицинского страхования.
В общем и целом цель государственного финансового контроля — обеспечение соблюдения принципов законности, целесообразности и эффективности распорядительных и исполнительных действий по управлению — включая стадии планирования, формирования, распределения и использования государственными финансовыми ресурсами, материальными ценностями и нематериальными объектами, их сохранности и приумножения для выполнения функций государства. 
Государственный финансовый контроль предназначен для реализации финансовой политики государства, создания условий для финансовой стабилизации.

Ведомственный контроль проводится министерствами, комитетами и другими органами государственно управления за деятельностью подведомственных им предприятий, организаций и учреждений. Такой контроль осуществляется путем проведения ревизий и тематических проверок в подведомственных предприятиях и организациях.

Основными задачами данного контроля являются: 
 - выявление случаев хищения и недостач денежных средств и материальных ценностей, бесхозяйственности, других нарушений финансовой дисциплины;

 - разработка предложений по устранению условий и причин, их порождающих; принятие мер по возмещению виновными лицами причиненного ущерба и др.

Аудиторский контроль осуществляется за деятельностью предприятий независимыми специализированными аудиторскими фирмами или частными лицами, имеющими лицензию на проведение контроля. Его цель состоит в том, чтобы проверить достоверность финансовой отчетности и бухгалтерского баланса, установить соблюдение действующего порядка финансовых и хозяйственных операций, правильность их отражения в учете.

Аудиторские службы могут оказывать услуги: 
- постановку и ведение бухгалтерского учета; 
- составление бухгалтерской отчетности и деклараций о доходах; 
- анализ и прогнозирование финансово-хозяйственной деятельности;
- обучение работников бухгалтерских служб и консультирование в вопросах законодательства; 
- проработку рекомендаций, полученных в результате аудиторских проверок..

Аудиторская проверка может быть обязательной и инициативной. Если инициативная проверка осуществляется по предложению самого экономического субъекта, то обязательная про​водится в установленном порядке во всех случаях, предусмотренных Постановлением Правительства РФ. Обязательной аудиторской проверке подлежат все кредитные организации, страховые организации, биржи, внебюджетные фонды, создаваемые за счет обязательных отчислений, благотворительные фонды, все предприятия, соз​данные в форме открытого акционерного общества, независимо от числа акционеров и размера уставного капитала, а также предприятия, имеющие в уставном фонде долю, принадлежащую иностранным инвесторам.

Кроме того, ежегодному аудиторскому контролю подлежат предприятия (за исключением государственных и муниципальных), отдельные показатели которых превышают критерии, ус​тановленные Правительством РФ. Обязательная аудиторская проверка может быть проведена и по поручению государственных органов — прокуратуры, казначейства, налоговой службы и налоговой полиции. Уклонение юридического лица от проведе​ния обязательной аудиторской проверки либо препятствование ее проведению влечет за собой взыскание штрафа по решению суда.

Аудиторские проверки могут проводить как отдельные граждане, прошедшие государственную аттестацию и зарегистрированные в качестве предпринимателей-аудиторов, так и аудиторские фирмы (в том числе иностранные). Они могут иметь любую организационно-правовую форму, предусмотренную российским законодательством, кроме открытого акционерного общества. После получения лицензии на право осуществления  аудиторской деятельности они включаются в Государственный реестр аудиторов и аудиторских фирм. Аудиторские фирмы и аудиторы не могут одновременно заниматься какой-либо другой  предпринимательской деятельностью.

Перед финансовым контролем стоят следующие задачи: 

 - содействие сбалансированности между потребностью в финансовых ресурсах и размерами денежных доходов и фондов народного хозяйства; 

 - обеспечение своевременности и полноты выполнения финансовых обязательств перед государственным бюджетом; 

 - выявление внутрипроизводственных резервов роста финансовых ресурсов, в том числе по снижению себестоимости и повышению рентабельности; 

 - содействие рациональному расходованию материальных ценностей и денежных ресурсов на предприятиях, в организациях и бюджетных учреждениях, а также правильному ведению бухгалтерского учета и отчетности; 

 - обеспечение соблюдения законодательства и нормативных актов, в том числе в области налогообложения предприятий, относящихся к различным организационно-правовым формам; 

 - содействие высокой отдаче внешнеэкономической деятельности предприятий, в том числе по валютным операциям и др.
Таким образом, основная цель контроля состоит в объективном изучении фактического положения дел различных областей общественной и государственной жизни, в выявлении факторов и условий, которые принципиально сказываются на выполнении принятых решений и достижении поставленных целей.
3.4 Методы осуществления государственного финансового контроля

Методами осуществления государственного финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование, санкционирование операций.

Под проверкой понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

Под ревизией понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

Результаты проверки, ревизии оформляются актом.

Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.

Под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения органа государственного финансового контроля на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

Под выездными проверками в целях настоящего Кодекса понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.

Под встречными проверками в целях настоящего Кодекса понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

Под обследованием понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Результаты обследования оформляются заключением.

Под санкционированием операций понимается совершение разрешительной надписи после проверки документов, представленных в целях осуществления финансовых операций, на их наличие и на соответствие указанной в них информации требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
3.5 Полномочия органов внешнего государственного контроля
Полномочиями органов внешнего государственного финансового контроля по его осуществлению:

- контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

- контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- контроль в других сферах, установленных Федеральным законом "О Счетной палате Российской Федерации" и Федеральным законом "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

При осуществлении полномочий по внешнему государственному финансовому контролю органами государственного контроля:

- проводятся проверки, ревизии, обследования;

- направляются объектам контроля акты, заключения, представления и предписания;

- принимаются решения о применении бюджетных мер принуждения;

- осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

Порядок осуществления полномочий органами внешнего государственного финансового контроля определяется федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Таким образом, цель государственного финансового контроля – обеспечение соблюдения принципов законности, целесообразности и эффективности распорядительных и исполнительных действий по управлению, включая стадии планирования, формирования, распределения и использования государственными финансовыми ресурсами, материальными ценностями и нематериальными объектами, их сохранности и приумножения для выполнения функций государства. Государственный финансовый контроль предназначен для реализации финансовой политики государства, создания условий для финансовой стабилизации.
Вопросы для самопроверки

1. Сущность финансового контроля

2. Формы проведения финансового контроля

3. Субъекты внешнего контроля

4. Объекты контроля

5. Органы контроля и их функции
6. Методы осуществления государственного финансового контроля
7. Полномочия органов внешнего государственного контроля

Тесты
1. Цель отраслевого контроля заключается в

1)выявлении резервов повышения производительности труда, улучшении качества работы

2)определении элементов контроля

3)развитии научно-технического прогресса в отрасли

4)проверке профессионализма работников

2. Отрицательные стороны вневедомственного контроля

1)недостоверность проверяемых источников

2)удаленность от объекта проверок

3)некомплексность и несистематичность проверок

4)не носит предупредительного характера

3. Производственно-технического контроль осуществляется в

1)управлении экономикой

2)производственном процессе и является способом оперативного регулирования хода производства

3)государственном управлении

4)администрации проверяемой организации

4. Специализированные инспекции осуществляют контроль

1)отраслевой

2)специальный

3)аудит

4)общественный

5. По субъектам контролируемой деятельности контроль подразделяется на

1)ведомственный и вневедомственный

2)правовой и экономический

3)предварительный, текущий и последующий

4)документальный и фактический

6. Одним из методов общего контроля является

1)метод последующего контроля

2)метод централизованного контроля

3)метод выборочного контроля

4)метод сплошного контроля

7. До начала хозяйственной операции используется метод

1)предварительного контроля

2)направляющего контроля

3)фильтрующего контроля

4)последующего контроля

8. В течении всего хода хозяйственной операции используется метод

1)предварительного контроля

2)направляющего контроля

3)фильтрующего контроля

4)последующего контроля

9. По информационному обеспечению различают контроль

1)документальный

2)фактический

3)превентивный

4)тематический

10. После завершения операции используется метод
1)предварительного контроля

2)направляющего контроля

3)фильтрующего контроля

4)последующего контроля
11. Целью контроля в экономике является
1)содействие достижению целей управления экономикой
2)привлечение к ответственности лиц, виновных в нарушении финансовой дисциплины
3)выявление лиц, ответственных за финансовые нарушения
4)реализация и регулирование мероприятий по достижению поставленных целей

4 Внутренний финансовый контроль
4.1 Внутренний контроль и система мер по безопасности и ограничению риска хозяйственной деятельности фирмы

Одним из важнейших элементов управления является  внутренний контроль. Внутренний контроль обеспечивает возможность принятия эффективных управленче​ских решений, а также их исполнение. Эти стороны внутреннего контроля находятся в неразрывном единстве и динамическом взаимодействии в циклах управленческих процессов. 
К функциям внутреннего контроля относят: 
- оперативную;

- защитную;

- регулятивную;

- информативную;

- коммуникативную;

- превентивную. 
Превентивная функция в современных условиях особенно важна, так как предварительный контроль предупреждает нежелательные отклонения, защищает организацию от неблагопри​ятных последствий тех или иных действий.
Еще одним способом физического контроля за сохранностью имущества явля​ется инвентаризация.
Инвентаризации подлежат производственные запасы и другие виды имуще​ства, не принадлежащие организации, но числящиеся в бухгалтерском учете (нахо​дящиеся на ответственном хранении, арендованные, полученные для переработки), а также имущество, не учтенное по каким-либо причинам.
Инвентаризация имущества производится по его местонахождению матери​ально ответственными лицами, за которыми закреплено это имущество.
Проверка фактического наличия имущества производится при обязательном участии материально ответственных лиц.
Результаты периодической инвентаризации должны быть отражены в учете и отчетности того месяца, в котором была закончена инвентаризация, а годовой — в го​довом бухгалтерском отчете.
Система независимых проверок основывается на следующем психологическом факторе: люди, зная, что их работа контролируется кем-то другим, вряд ли решаться совершить мошенничество. Виды независимых проверок могут быть самыми различ​ными.
Понятие «риск» характеризует возможность отклонения от намеченного пути и является следствием наступления какого-либо неблагоприятного события или собы​тий, которые в свою очередь проявляются из-за неопределенности, а также является следствием неточных прогнозов. 
Под неопределенностью понимается неполнота или неточность информации об условиях, связанных с исполнением отдель​ных плановых решений, за которыми могут быть определенные потери и в некоторых случаях даже дополнительные выгоды. 
На практике можно наблюдать три разновидности неопределенности.
Первая - это незнание всего того, что может повлиять на деятельность органи​зации.
Вторая разновидность неопределенности - это случайность. В любом прогнози​руемом событии могут быть отклонения в результате каких-то случайных внешних воздействий. Это и отказ работы какого-то технического аппарата, это и срыв в мате​риальном обеспечении процесса производства, и провал в инвестировании в отдель​ной сфере, и многое другое.
Третья разновидность неопределенности - это неопределенность противо​действия. Для строительно-монтажных организаций в основном это непредсказуемое поведение конкурентов и заказчиков продукции и услуг. Это может быть: срыв в исполнении договорных обязательств по поставкам смежников, неисполнение фи​нансовых обязательств банками. Особую озабоченность у руководства заказчиков и строительных организаций вызывают разногласия и конфликты в трудовых коллективах.
Проблема риска и прибыли - одна из итоговых в экономической деятельности, в частности в управлении производствами и финансами. 
Управление рисками сводится к выполнению следующих действий:
─ анализ рисков за предшествующий период (частота и вероятность их по​явления, математическое ожидание);
─ анализ складывающихся экономических тенденций на макро и микро уровне, и научное предвидение их развития;
 ─ выявление возможных рисков при реализации того или иного инвестицион​ного проекта и их влияние на финансовое состояние предприятия.
Для учета, анализа и управления рисками необходима их классификация по определенным признакам. Решению проблемы анализа и управления рисками посвящены исследования многих ученых, как в России, так и за рубежом.
Под областью риска понимается некоторая зона общих потерь, в границах ко​торой потери не превышают предельного значения установленного риска.
Чтобы понять сущность видов рисков, необходимо рассмотреть факторы воз​никновения этих рисков.
Технологический риск. При инвестировании средств при реализации различ​ных проектов возникает неопределенность, вызванная самим характером технологи​ческого процесса. Эта неопределенность не обязательно должна быть связана с техни​ческими факторами. Выбор поставщиков подрядчиков, сырья, состав затрат — все это обусловлено характером производства, его технологией.
Неопределенность этого рода приводит к возможности потерь средств на строительство и монтаж оборудования.

Риск данного вида может иметь следующие источники:
а) ошибки в определении минеральных запасов. Это риски, типичные для проектов, связанных с поисками, добычей и переработкой минеральных ресурсов;
б) ошибки в оценке качества рабочей силы и возможность нарушения ус​ловий функционирования. Неукомплектованность объекта качественной рабочей силой ведет к увеличению инвестиций, так как появляется необходимость ее обучения, повышается вероятность поломки, неэффективного использования оборудования;
в) характер технологического процесса может быть более или менее рис​кованным;
г) ошибка в оценке сырья, запасов, затрат. По различным причинам сырье нужного качества, материалы, услуги могут оказаться недоступными. Их за​мена может существенно повысить текущие затраты и сократить отдачу от ис​пользования основных фондов;
д) неправильный выбор поставщиков и подрядчиков. Важно, чтобы парт​неры в процессе осуществления проекта были достаточно надежны и не пользо​вались монопольным положением. С этой точки зрения наиболее рискованны ка​питаловложения в технологии, которые в составе эксплуатационных затрат имеют необходимые, но относительно редкие материалы, услуги.
Рыночный и операционный риск. Данный вид риска связан с условиями рынка, в которых осуществляется проект. Максимальный рыночный риск существует там, где сбыт не гарантирован, и поэтому методы борьбы с данным риском сводятся в этом случае к минимизации зависимостей результатов проекта от рынка.
Финансовый риск инвестора связан с возможностью изменений на финансовом рынке. Он имеет два источника: инфляция и цены, динамика процентных ставок и ва​лютного курса.
Политический риск обусловлен возможностью изменения общественно-поли​тического климата в стране, в которой осуществляется проект.
Источником этого риска являются:
а) возможность полной или частичной потери средств, инвестированных в основные фонды, которая может возникнуть в результате национализации и экспроприации собственных частных и иностранных инвесторов;
б) ограничения, вводимые государством;
в) изменения, связанные с фискальным регулированием экономики.
Законодательный риск в отличии от политического, связан не с возможностью неблагоприятных действий государства по регулирования экономики, а с недостат​ками действующего законодательства и недочетами системы реализации сущест​вующих законов. 
К недостаткам законодательства можно отнести:

- отсут​ствие достаточной защиты интеллектуальной собственности;

- know-how, что прово​дит к неадекватной оценке нематериальных активов.
Экологический риск состоит в возможности дополнительных издержек, связан​ных с нарушением экологии.
Кредитный риск существует там, где инвестиции направленные в основные фонды производятся из заемных средств. Он состоит в том, что заемщик-компания, осуществляющая проект будет не в состоянии погасить:
а) основой долг; 
б) причи​тающиеся проценты из-за отсутствия ликвидных средств на счетах к моменту пога​шения долга или недостаточной эффективности проекта.
Риск банкротства и неплатежеспособности. При анализе риска по последствиям отдельно может быть выделен риск прекращения деятельности. От прочего риска он отличается тем, что если последствия единоличного снижения доходности проекта можно исправить или частично компенсировать в последующие годы, то прекраще​ние деятельности означает утрату всех дальнейших доходов.
Принято разделять риски на две группы.
К первой группе относятся так называемые статичные риски, т.е. риски, кото​рые могут вызвать потери, отраженные в балансе по завершению отдельного периода работы организации.
Ко второй группе относятся динамичные риски, в группе которых оценивается возможность потери или расхода от деятельности организации, вызванные измене​ниями во внешней для организации среде. Главным образом, это изменения, относя​щиеся к поправкам экономического и социально-политического курса страны в целом.
Кроме этого, факторы, потенциально влияющие на увеличение степени риска инвестиционного проекта, целесообразно подразделять на объективные и субъектив​ные.
Объективные факторы — это так называемые факторы, не зависящие непо​средственно от самого участника инвестиционного проекта: политические и эконо​мические кризисы, конкуренция, инфляция, экономическая обстановка, таможенные пошлины, наличие при отсутствии режима наибольшего благоприятствования.
Субъективные факторы характеризуют внутреннюю среду организации - это производственный потенциал (уровень технического оснащения, предметной и тех​нологической специализации, организации труда); кооперативные связи; тип кон​трактов с инвестором, заказчиком и др.
Существует практика, когда осуществляется постадийная оценка рисков, которая основана на том, что они определяются для каждой стадии инвестиционного проекта отдельно, а затем находится суммарный риск по всему проекту. При этом принима​ется, что по характеру воздействия риски делятся на простые и составные.
Составные риски являются композицией простых рисков, где каждый в от​дельности рассматривается как простой риск.
Простые риски определяются полным перечнем непересекающихся событий, каждый из них рассматривается как независящий от других.
Как показал анализ методов и подходов к классификации инвестиционных проектов рисков, сложность заключается в их многообразии. В связи с этим в эконо​мической литературе, исследуемые риски и связанные с этим проблемы, не имеют еди​ной стройной системы классификации. 
Так, Й. Шумпетер выделяет два вида риска: 
- риск, связанный с возможным техническим провалом производства, включающий опасность потери благ, порожденную стихийными бедствиями; 
- риск, вызванный отсутствием коммерческого успеха.
Проведенный анализ классификации рисков и их учета показывает, что в ос​новном рассматривается риск заказчика или риск инвестора, учитывающие конкрет​ные условия реализации различных проектов.
В то же время, учет фактора риска при подготовке подрядчиком тендерных предложений (оферт) сегодня производится в основном резервированием средств в предлагаемой стоимости проекта. 
Для полного учета фак​торов производственного риска необходимо количественно определять и оценивать значимость каждого выявленного фактора риска в области совокупности рисковых событий. При этом вероятность появления каждого рискового события может изме​няться от нуля до единицы. 
Наша страна строит рынок, где должна быть реальная экономическая свобода. Рынок характеризуется постоянным стремлением к повышению эффективности про​изводства, предполагает принятие решений теми, кто несет ответственность за ко​нечные результаты деятельности предприятия и его подразделений; требует посто​янных корректировок целей и плановых программ в зависимости от состояния рынка. 
Главные задачи в данной области: обнаружить область по​вышенного риска, оценить степень риска, разработать и принять меры, предупреж​дающие риск, в случае, когда ущерб уже имеет место, принять меры к оптималь​ному его возмещению, анализ и предупреждение рисков.
Важным элементом управления риском является развитие системы повышения квалификации сотрудников. Особенно актуально это в российской практике, которая остается чрезвычайно динамичной, противоречивой и труд непредсказуемой.
Оценивая ситуацию в целом, следует отметить, что как бы хо​рошо ни была изучена проблема риска, очевидно, что все способы, методы и приемы уклонения от риска, как показала мировая практика, не могут полностью устранить эту проблему ни в одной стране.
4.2 Основные направления по организации службы контроля
Организация системы внутреннего контроля находится под воздействием следующих факторов:
· отношение руководства к внутреннему контролю;
· внешние условия функционирования организации, ее размеры, организационная структура, масштабы и виды деятельности;
· количество и региональная неоднородность месторасположения обособленных подразделений или дочерних компаний;
· стратегические установки, цели и задачи;
· степень компьютеризации деятельности;
· ресурсное обеспечение;
· уровень компетентности кадрового состава.
Организация эффективно функционирующей системы внутреннего контроля - это сложный многоступенчатый процесс, включающий следующие этапы:
1) Критический анализ и сопоставление определенных для прежних условий хозяйствования целей функционирования организации, принятого ранее курса действий, стратегии и тактики с видами деятельности, размерами, а также с ее возможностями.
2) Разработка и документальное закрепление новой (соответствующей изменившимся условиям хозяйствования) деловой концепции организации (что собой представляет организация, каковы ее цели, что она может, в какой области имеет конкурентные преимущества, каково желаемое место на рынке).
3) Анализ эффективности существующей структуры управления, ее корректировка. Необходимо разработать положение об организационной структуре, в котором должны быть описаны все организационные звенья с указанием административной, функциональной, методической подчиненности, направления их деятельности, функции, которые они выполняют, установлен регламент их взаимоотношений, права и ответственность, показано распределение видов продуктов, ресурсов, функций управления по этим звеньям.
4) Разработка формальных типовых процедур контроля конкретных финансовых и хозяйственных операций. Это позволит упорядочить взаимоотношения работников по поводу контроля финансово-хозяйственной деятельности, эффективно управлять ресурсами, оценивать уровень достоверности (качества) информации для принятия управленческих решений.
5) Организация отдела внутреннего аудита (или другого специализированного контрольного подразделения).
4.3 Требования, предъявляемые к службе внутреннего контроля 

При организации такого отдела необходимо учитывать основные требования к эффективности его функционирования.
Недопущение концентрации прав первичного контроля в руках одного лица. Это может привести к злоупотреблениям.
Заинтересованность администрации. Функционирование системы внутреннего контроля не может быть эффективным без честности, должной заинтересованности и участия должностных лиц управления.
Компетентность, добросовестность и честность субъектов внутреннего контроля. Если персонал организации, в служебные функции которого входит осуществление контроля, не обладает этими характеристиками, то даже идеально организованная система внутреннего контроля не сможет быть эффективной.
Приемлемость (пригодность) методологии внутреннего контроля. Ставящиеся перед центрами ответственности контрольные цели и задачи должны быть рациональными. Распределение контрольных функций, программы внутреннего контроля и применяемые методы должны быть целесообразными.
Приоритетность. Абсолютный контроль над обычными незначительными операциями (например, мелкими расходами) не имеет смысла и только отвлекает силы от более важных задач.
Оптимальная централизация (или адекватность организационной структуры). Динамичность, устойчивость, непрерывность функционирования системы внутреннего контроля обусловливаются единством и оптимальным уровнем централизации организационной структуры организации. Организационная структура должна соответствовать размерам и степени сложности организации.
Единичная ответственность. Каждая контрольная функция должна быть закреплена только за одним центром ответственности. Во избежание безответственности не следует закреплять отдельную функцию за двумя или несколькими центрами ответственности. Но закрепление нескольких контрольных функций за одним центром ответственности вполне допустимо.
Потенциальное функциональное замещение. Временное выбытие отдельных субъектов внутреннего контроля не должно прерывать контрольные процедуры. 
Регламентация. Эффективность функционирования системы внутреннего контроля прямо связана с тем, насколько подчинена регламенту контрольная деятельность в организации.
Предотвращение несанкционированного доступа к активам и файлам. Контроль:
· за несанкционированным проникновением в помещения;
· за несанкционированным доступом к компьютерной и некомпьютерной информационной базе, мероприятия по блокированию несанкционированного получения информации с помощью технических средств;
· за допуском сотрудников к ознакомлению и работе с документами и бездокументарными носителями информации конфиденциального характера с целью исключения возможности ознакомления со сведениями, не относящимися к выполняемой ими работе, и разглашения коммерческой тайны организации.
Лимиты полномочий при заказе товаров (услуг, работ). Решения по заказам, превышающим установленный уровень, должны приниматься на совете директоров (правлении) либо на оперативном совещании управленческих работников верхнего звена (заместителей директора по экономическим, коммерческим, финансовым, производственным вопросам).
Внедрение новых информационных технологий в учетную и контрольную деятельность. Крупным организациям корпоративного типа с множеством относительно самостоятельных подразделений целесообразно поэтапно переходить на новые качественные программные технологии, в том числе полнофункциональные, реализованные на основе единого информационного пространства. Это позволит:
· устранить проблемы несогласованности загрузки мощностей и заказов клиентов;
· повысить производительность контрольной деятельности ра​ботников;
· обеспечить режим управления организацией в реальном масштабе времени (что даст общесистемный эффект управления организацией).
Использование автоматизированных систем учета для подготовки управленческих маркетинговых решений. Позволит реально интегрировать маркетинг в систему управления организацией.
Документальное подтверждение выполнения контрольной работы. Каждое должностное лицо, исполняющее важные контрольные функции, должно регулярно отчитываться в письменной форме.
Периодическое перераспределение обязанностей между внутренними контролерами (ревизорами, внутренними аудиторами, бухгалтерами). Во избежание злоупотреблений и для повышения эффективности внутреннего контроля целесообразно периодически перераспределять обязанности работников, имеющих необходимую квалификацию и допуск к определенного вида работам.
Всесторонний контроль. При планировании контрольных мероприятий необходимо всесторонне рассматривать экономический, юридический, научно-технический, производственно-коммерческий и социальный блоки.
Понимание взаимосвязи объектов контроля. Если в процессе контроля объекта выявлены отклонения, превышающие допустимый уровень, целесообразно подвергнуть контрольным процедурам объекты, непосредственно связанные с «проблемным». Такой подход позволяет установить причины отклонений и предотвратить их повторное появление.
Приоритет предварительного контроля. Необходимо усиливать превентивное начало в контроле, чтобы предупреждать возникновение отклонений, ухудшающих состояние (действие) управляемого объекта
Использование информации об отклонениях, полученной в предыдущих проверках. В каждой текущей процедуре контроля предполагается использование информации об отклонениях, выявленных предыдущими процедурами контроля этого же объекта.
Непрерывность развития и совершенствования. Со временем даже самые прогрессивные методы управления устаревают. Система внутреннего контроля должна быть построена таким образом, чтобы можно было гибко ее «настраивать» на решение новых задач.
4.4 Субъекты внутреннего контроля

Субъекты внутреннего контроля первого уровня — это участники (собственники) организации, осуществляющие контроль непосредственно или косвенно (с помощью независимых экспертов, в том числе внешних аудиторов). 
В обязанности субъектов внутреннего контроля второго уровня непосредственно не входит контроль, но в силу производственной необходимости они выполняют и контрольные функции (рабочий, контролирующий качество работы оборудования). 
Субъекты внутреннего контроля третьего уровня выполняют контрольные функции для реализации служебных обязанностей (функций), которые за ними закреплены непосредственно (работники планово-диспетчерского, планово-экономического отделов, отдела кадров). 
В обязанности субъектов внутреннего контроля четвертого уровня входят контрольные и другие функции (административно-управленческий персонал; персонал, обслуживающий компьютерные системы; сотрудники отдела бухгалтерского учета, служб коммерческой и физической безопасности).
В функциональные обязанности субъектов внутреннего контроля пятого уровня входит только осуществление контроля (сотрудники отдела внутреннего аудита и члены ревизионной комиссии, отделов входного и технического контроля).
4.5 Классификационные признаки контроля

Внутренний контроль классифицируется по методическим приемам, стадии проведения, по источникам данных и других признаках, что представлено в таблице 4.1.   

Таблица 4.1 Классификационные признаки внутреннего контроля 
	Признак классификации
	Элементы класса внутреннего контроля

	Методические приемы контроля
	1. Общенаучные методические приемы контроля: анализ; синтез, индукция, дедукция, редукция, аналогия, моделирование и др.

2. Собственные эмпирические методические приемы контроля: инвентаризация; контрольные замеры работ; контрольные запуски оборудования; формальная и арифметическая проверки; встречная проверка; способ обратного счета, метод сопоставления однородных фактов; письменный и устный опросы и др.

3. Специфические приемы смежных экономических наук: приемы экономического анализа; экономико-математические методы и др.

	Стадии проведения контроля
	1. Предварительный контроль
2. Промежуточный контроль
3. Конечный контроль

	Временная направленность контроля
	1. Стратегический контроль
2. Тактический контроль
3. Оперативный контроль

	Источники данных контроля
	1. Документальный контроль
2. Фактический контроль

3. Автоматизированный контроль

	Характер контрольных мероприятий
	1. Плановый контроль
2. Внезапный контроль

	Периодичность проведения контрольных мероприятий
	1. Систематический контроль
2. Периодический контроль
3. Эпизодический контроль

	Полнота охвата объекта контроля
	1. Сплошной контроль 

2. Несплошной контроль

	Время осуществления контрольных действий
	1. Предварительный контроль

2. Текущий контроль

3. Последующий контроль


Также большое значение имеет классификация по типам внутреннего контроля:

- неавтоматизированный; 
- не полностью автоматизированный; 
- полностью автоматизированный.
Неавтоматизированный внутренний контроль осуществляется непосредственно его субъектами без применения автоматических средств. 
Не полностью автоматизированный внутренний контроль осуществляется его субъектами с применением автоматических средств регистрации, обработки, измерения (например, контроль ка​чества работы производственного оборудования с помощью технологии штрихового кодирования обрабатываемых узлов и деталей). 
Полностью автоматизированный внутренний контроль осуществляется целиком в автоматическом режиме под управлением субъектов внутреннего контроля.

4.6 Полномочия внутреннего государственного финансового контроля
Внутренний контроль – форма обратной связи, посредством которой орган управления организации получает необходимую информацию о действительном состоянии управляемого объекта и реализации управленческих решений. 
Для успешной деятельности организации, повышения уровня рентабельности, сохранения и приумножения ее активов необходим отлаженный механизм управления, важнейшим элементом которого, выступает повседневный внутрихозяйственный (внутренний) контроль. 
Руководство организации заинтересовано в контроле за эффективностью работы отдельных структурных подразделений организации, добросовестностью выполнения работниками возложенных на них обязанностей. Это способствует обеспечению сохранности вверенного руководству организации капитала, его рациональному использованию и приумножению.

Внутренний контроль является одной из основных функций управления и представляет собой систему постоянного наблюдения и проверки работы организации в целях оценки обоснованности и эффективности принятых управленческих решений, выявления отклонений и неблагоприятных ситуаций, своевременного информирования руководства для принятия решений по устранению, снижению рисков его деятельности и управлению ими.
4.7 Полномочия Федерального казначейства по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля
Полномочиями Федерального казначейства по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля являются:

- контроль за непревышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и бюджетными ассигнованиями;

- контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в Федеральное казначейство получателем бюджетных средств;

- контроль за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета;

- контроль за соответствием поставленного на учет бюджетного обязательства государственному контракту;

- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
При осуществлении полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю Федеральным казначейством проводится санкционирование операций.
4.8 Полномочия органов внутреннего государственного финансового контроля 

Полномочиями органов внутреннего государственного финансового контроля являются:

- контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных программ, в том числе отчетности об исполнении государственных заданий.

При осуществлении своих полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля:

- проводятся проверки, ревизии и обследования;

- направляются объектам контроля акты, заключения, представления и предписания;

- направляются органам и должностным лицам, уполномоченным принимать решения о применении бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

- осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

Порядок осуществления полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля определяется федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местных администраций.

Порядок осуществления полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения. В российских стандартах аудиторской деятельности система внутреннего контроля рассматривается как совокупность организационной структуры, методик и процедур, принятых руководством экономического субъекта в качестве средств для упорядоченного и эффективного ведения хозяйственной деятельности.

Вопросы для самопроверки
1. Система мер по безопасности и ограничению риска хозяйственной деятельности фирмы
2. Риск банкротства и неплатежеспособности
3. Направления по организации службы контроля
4. Требования, предъявляемые к службе внутреннего контроля
5. Полномочия внутреннего государственного финансового контроля

6. Полномочия Федерального казначейства
Тесты

1.В системе внутрихозяйственного контроля ведущая роль принадлежит бухгалтерскому контролю, осуществляемому
1)ревизионной комиссией организации
2)службой внутреннего аудита организации
3)независимой аудиторской службой
4)бухгалтерской службой организации

2. Предупредительная функция  контроля позволяет
1)Предупреждать нарушения действующего законодательства, пресечь попытки нерационального использования средств
2)регулировать мероприятия по достижению цели
3)анализировать результаты деятельности по достижению поставленной цели
4)реализовывать мероприятия по достижению поставленной цели

3.Регулятивная функция контроля  включает в себя стадии
1)постановка проблемы, подлежащей решению
2)стадия определения (установления ) цели
3)стадия регулирования мероприятий по достижению поставленной цели
4)стадия контроля( анализа и оценки) результатов деятельности по достижению поставленной цели
4.Контроль эффективности

1)оценка соответствия деятельности объекта государственного финансового контроля требованиям законодательства

2)оценка достоверности, обоснованности и своевременности составления и представления финансовой отчетности объектом государственного финансового контроля

3)проверка и оценка экономичности, результативности и продуктивности использования объектов государственного финансового контроля

4)пресечение неправомерных действий должностных лиц и граждан

5. Первая, основная стадия контроля
1)стадия определения вопроса
2)стадия постановки проблемы, подлежащей решению
3)стадия проверки
4)стадия оформления документального заключения

6. Превентивные контрольные проверки организуются на стадии

1)предварительного контроля производственной и финансово-хозяйственной деятельности отрасли, организаций

2)измерения и оценки состояния и поведения контролируемого объекта

3)продолжения или остановки действия, в зависимости от соответствия установленным нормам контроля 

4)сравнения с существующими нормами контроля после завершения действия

7. Текущие контрольные проверки являются способом

1)оперативного контроля конкретных операций хозяйственной деятельности, не требующим применения сложных методик

2)проверки юридически-правовой обоснованности документа, отражающего достоверность совершения хозяйственной операции

3)обеспечения сохранности ценностей организации

4)наиболее эффективным способом экономического контроля

8. По характеру контрольных функций и сфере их применения выделяют контроль

1)правовой

2)экономический

3)производственно-технический

4)вневедомственный
9.Государственный финансовый контроль в соответствии с установленным законодательством Российской Федерации разграничением функций и полномочий возлагается на

1)Счетную палату Российской Федерации

2)Министерство финансов Российской Федерации

3)Федеральное казначейство

4)Министерство образования и науки
10. Счетная палата Российской  Федерации является
1)органом государственного финансового контроля федеральной исполнительной власти
2)органом государственного финансового контроля федеральной законодательной власти
3)любые органы, организации и учреждения в Российской Федерации независимо от видов и форм собственности и используемых средств
4)независимым органом государственного финансового контроля

5 Организация контрольно-ревизионной работы
5.1 Задачи и правила проведения ревизии  

Ревизия является основной формой последующего финансово-хозяйственного контроля.

Цель ревизии – проверка обоснованности и целесообразности действий должностных лиц приемами и методами, характерными для ревизии.

Ревизор выявляет ответственность должностного лица. По итогам работы ревизора могут быть собраны материалы для принятия решения о соответствии лица занимаемой должности, его материальной и уголовной ответственности.

Ревизор проверяет финансовую и хозяйственную деятельность.

Аудитор проверяет бухгалтерскую и финансовую отчетность.
Обязанность ревизора – определить обоснованность и целесообразность действий должностных лиц.

Обязанность аудитора – представить квалифицированное мнение об отчетности организации.
Ревизия выявляет виновных лиц и причины неэффективных действий и нарушения законодательства. 

По итогам ревизии принимаются решения о мерах дисциплинарного воздействия, возможна передача дел в следственные органы.

В ходе аудита проверяется соответствие процессов нормам и правилам, определенным нормативными документами.

Этические нормы аудита запрещают высказывать свое мнение о должностных лицах, определять их виновность.

Ревизор может высказать строго обоснованное мнение о должностных лицах.

Задачи ревизии:

- проверка сохранности имущества и эффективности его использования в хозяйственной деятельности организации;

- выявление злоупотреблений, условий их возникновения и разработка мероприятий по предупреждению злоупотреблений;

- проверка исполнительской дисциплины и оценки эффективности деятельности управленческого персонала организации;

- исследование системы внутреннего контроля, выявление ее узких мест и повышение эффективности ее функционирования.
Правила проведения ревизии:

1) Внезапность.

Ревизор должен применять неожиданные для контролируемых лиц средства и способы проверки их действий. Важнейшим условием достижения внезапности ревизии является неразглашение этапов ее подготовки и начала.

2) Активность.

Ревизор должен проявлять инициативу в поиске приемов и средств проверки, высокую оперативность в работе, соблюдать сроки проверки. Медлительность в ревизии в ряде случаев позволяет скрыть нарушения (оформить недостающие документы, завезти и вывезти ценности, оприходовать неучтенное имущество и т.д.). Однако не нужно проявлять опрометчивость и делать поспешные выводы (сообщать непроверенные данные следствию, непродуманно отстранять от работы должностных лиц и пр.).   
3) Непрерывность.

Ревизоры не могут уйти из проверяемой организации на несколько дней. Начатые ревизионные действия должны вестись активно и непрерывно до полного объяснения обнаруженных фактов, возмещения выявленного ущерба, привлечения виновных к ответственности, т.е. до выполнения намеченных в программе ревизии заданий.
4) Обоснованность.

Вскрытые факты и выводы должны быть документально обоснованы, что предполагает дополнительную проверку любого факта, приводимого заинтересованными лицами в свое оправдание.

5) Гласность.

О проведении ревизии следует широко оповещать. Ревизоры с момента начала ревизии устанавливают контакт с работниками всех структурных подразделений организации, объявляют о месте и времени приема лиц, желающими переговорить по вопросам, относящимся к ревизии. Первоначально результаты ревизии обсуждаются с руководством обревизованной организации, затем о них информируют непосредственного заказчика данной работы. Правило гласности ревизии способствует устранению любой ошибки, допущенной ревизующими, и ориентирует их на объективную оценку материалов.
5.2 Планирование и подготовка к проведению ревизии

Планирование - это разработка контролирующим органом общего плана проверки с указанием ожидаемого объема, графиков и сроков проведения контроля, в том числе разработка программы, определяющей объем, виды и последовательность осуществления контрольных процедур, необходимых для осуществления поставленных задач.
Ревизор должен тщательно планировать, контролировать свою деятельность, вести ее учет. Это нужно для того, чтобы быть уверенным в каждой конкретной ситуации, в том, что используются наиболее эффективные и действенные процедуры аудита. 
Четкое планирование также необходимо для:

- выбора предполагаемых подходов к достижению целей аудита;

- выполнения и контроля работы;

- уверенности в том, что внимание привлечено к главным аспектам;

- уверенности в том, что работа выполнена полностью.   
Участники ревизии обязаны изучить необходимые законодательные и другие нормативные правовые акты, отчетные и статистические данные, другие имеющиеся материалы, характеризующие финансово - хозяйственную деятельность подлежащей ревизии организации. В плане должно быть оговорено, будет проводиться комплексная ревизия или тематическая (для определения количества ревизоров, сроков). В плане необходимо персонально обозначить лиц, которые отвечают за проверку различных участков и согласовать это с главным бухгалтером или руководителем. В плане указываются данные о квалификации ревизора.

На месте надо более детально ознакомиться с объемом ревизии, посмотреть каким образом оформляются планы по устранению ошибок, ознакомиться с перепиской с другими хозяйственными органами с точки зрения выполнения обязательств, составить программу ревизии. 
В ходе ревизии необходимо: 
- дать оценку эффективности деятельности предприятия;

- оценить маркетинговую деятельность (есть ли служба сбыта и анализа рынков);

- провести ревизию производства, реализации, ресурсов (ОФ, ТМЦ), расчетов (может понадобиться встречная проверка), фондов, резервов, финансовых ресурсов).

5.3 Организация и основные этапы ревизии
Ревизию можно разделить на несколько этапов: предварительный этап; разработка общего плана ревизии; составления программы ревизии; проведение ревизии.








Рисунок 5.1 Этапы ревизии
1. Предварительный этап. В ходе этого этапа участники ревизии обязаны изучить необходимые законодательные и другие нормативные правовые акты, отчетные и статистические данные, другие имеющиеся материалы, характеризующие финансово - хозяйственную деятельность подлежащей ревизии организации. Посмотреть, каким образом оформляется документация по устранению ошибок, выявленных предыдущими ревизиями.

2. Разработка общего плана ревизии с указанием ожидаемого объема, графиков и сроков проведения ревизии. 
Программа ревизии может содержать следующие разделы:
- цель ревизии;

- вопросы, подлежащие проверке;

- средства и условия, необходимые для проведения ревизии;

- сроки и место исполнения;

- состав участников ревизии;

- формы документального оформления ревизии.
3. Составление программы ревизии. Руководитель ревизионной группы до начала ревизии знакомит ее участников с содержанием программы ревизии и распределяет вопросы и участки работы между его исполнителями. Участники ревизионной группы, исходя из программы ревизии, определяют:

- необходимость и возможность применения тех или иных ревизионных действий;

- приемы и способы получения информации; 
- аналитические процедуры, 
- объем выборки данных из проверяемой совокупности, обеспечивающего надежную возможность сбора требуемых сведений и доказательств. 

4. Проведение ревизии. В начале ревизии руководитель ревизионной группы должен предъявить руководителю ревизуемой организации удостоверение на право проведения ревизии, ознакомить его с основными задачами, представить участвующих в ревизии работников, решить организационно-технические вопросы проведения ревизии. По окончании ревизии необходимо дать общую оценку эффективности деятельности предприятия, оценить маркетинговую деятельность (есть ли служба сбыта и служба, занимающаяся анализом рынка), ревизия производства и реализации, ревизия ресурсов (основных фондов, товарно-материальных ценностей), расчетов, фондов, резервов, финансовых ресурсов.
5.4 Метод ревизии, его элементы и особенности
Метод ревизии - система способов, специальных приемов, обеспечивающих предварительное, текущее и последующее изучение предмета хозяйственного контроля с точки зрения соблюдения законности, целесообразности и качества управленческих решений. К элементам метода ревизии относятся проверка, наблюдение, сравнение, расследование, обследование, экспертиза.

Характерной особенностью метода контроля является использование целой системы методических приемов, разработанных данной отраслью экономических знаний или основанных на достижениях смежных наук (анализ, бухгалтерский учет, статистика)

Системность и комплексность контрольных действий обеспечивается комбинированным использованием различных способов логического и математического, документального и фактического контроля. Применение их позволяет всесторонне анализировать и синтезировать фактический материал, уяснять последовательность действий субъекта контроля в сложных хозяйственных ситуациях или в условиях неопределенности, установить достоверность привлекаемых источников.

5.5 Специальные приемы фактического контроля при проведении ревизии
Фактический контроль представляет собой изучение фактического состояния проверяемых объектов по данным осмотра их в натуре (обмера, взвешивания, пересчета, лабораторного анализа и др.). Методические приемы фактического контроля служат для установления реального состояния ревизуемых объектов, объема и качества выполняемых работ, действительного совершения операций, отраженных в документах. 

Приемы фактического контроля можно подразделить на 3 группы: инвентаризацию, экспертную оценку и визуальное наблюдение.

Инвентаризация – это способ проверки фактических остатков основных средств, товарно-материальных ценностей, денежных средств и состояния расчетов, их соответствия данным БУ на определенную дату.

Экспертиза представляет собой способ фактического контроля, основанный на проведении квалифицированными специалистами экспертизы действительных объемов и качества выполненных работ, обоснованности нормативов материальных затрат и выхода готовой продукции, норм естественной убыли при хранении и транспортировке товарно-материальных ценностей, соблюдения технологических режимов, соответствия продукции стандартным и техническим условиям. К экспертизе относятся контрольные запуски сырья и материалов. Экспертная оценка применяется в ходе ревизии и для решения других вопросов, направлений, оценка качества проектно - сметной и др. технической документации, подлинности подписей в документах (графологическая экспертиза).

Визуальное наблюдение – способ фактического контроля, включающий обследование на месте цехов и участков для изучения организации труда на рабочих местах, проверку хранения товарно-материальных ценностей на складах, состояния пропускной системы, контроля за ввозом и вывозом материалов, готовой продукции.

5.6 Специальные приемы документального контроля при проведении ревизии
Источниками информации для документального контроля служат первичные документы, регистры бухгалтерского учета, данные оперативно - технического учета, статистическая отчетность, плановая, нормативная и другая документация. Классификация методических приемов документального контроля опирается на внутренне присущую ему последовательность контрольных действий и их логическую взаимосвязь. 

К основным способам документального контроля относятся:

· формальная и арифметическая проверка документов;

· юридическая оценка отраженных в документах хозяйственных операций;

· логический контроль;

· сплошное и не сплошное наблюдение;

· встречная проверка;

· способ обратного счета;

· оценка законности и обоснованности хозяйственных операций по данным корреспондентским счетов;

· балансовые увязки движения ТМЦ;

· сравнение;

· методические приемы экономического анализа.

5.7 Формальная и арифметическая проверка документов в процессе ревизии 

Формальная и арифметическая проверка документов является одним из приемов документального контроля. Формальная проверка предполагает проверку правильности оформления документов. При этом устанавливается: заполнение требуемых реквизитов, наличие не оговоренных исправлений, подчисток, дописок текста и шифр; подлинность подписей должностных и материально ответственных лиц. При арифметической проверке выясняется правильность подсчетов в документах, обоснованность итогов в кассовых отчетах, расчетных и платежных ведомостях по заработной плате.

5.8 Документы по обобщению результатов ревизии
В процессе ревизии оформляются различные докладные (служебные) записки; разовые, промежуточные (частные) и обобщающие акты; протоколы собраний, совещаний и заседаний; ведомости установленных нарушений и другие.

На основании перечислен документов, а также справок, написанных членами ревизионной комиссии, составляется обобщающий акт ревизии. 

Результаты ревизии оформляются актом, который подписывается руководителем ревизионной группой (контролером - ревизором), а при необходимости и членами ревизионной группы, руководителем и главным бухгалтером ревизуемой организации. Один экземпляр акта отдается руководителю или уполномоченному лицу под роспись в получении с указанием даты.

Акт ревизии состоит из вводной и описательной частей.

В водной части указываются объект и объем ревизии, время ее проведения, проверяем период, состав ревизионной комиссии, руководители ревизионного подразделения. Полное наименование и реквизиты организации, ИНН; ведомственная принадлежность; сведения об учредителях. Кратко характеризуются проверенные участки хозяйственной деятельности, отмечается какие из них были подвергнуты сплошной ревизии, а какие выборочной. Кем и когда проводилась предыдущая ревизия, что сделано в организации  за прошедший период по устранению ею выявленных недостатков и нарушений.

Описательная часть акта ревизии должна состоять из разделов указанных в программе ревизии.
 Например:

- проверка экономического состояния. Приводятся общие данные о состоянии предприятия и его подразделений, выполнении им договорных обязательств, состоянии товарных запасов, взаимоотношениях с поставщиками, развитии складской сети и др. Целесообразно провести краткий анализ деятельности и дать общую оценку состояния предприятия;

- оценка маркетинговой деятельности; 

- использование и сохранность основных фондов. Показывается состояние и использование активной и пассивной частей основных фондов. Особое внимание должно быть уделено проведению политики обновления оборудования;

- использование и сохранность товарно-материальных ценностей. Эта часть акта на многих предприятиях является основной. Здесь отмечаются недостатки и нарушения в производстве продукции, оцениваются потери, указываются случаи несоблюдения режима приемки, хранения и отгрузки продукции. Ревизоры рассматривают вопросы проведения инвентаризации и выявления ее результатов, отмечают случаи несвоевременного и неполного оприходования товаров. Указывается состояние денежного хозяйства, соблюдение лимита хранения наличных денег и порядка инкассации.

Помимо этого, в акте ревизии выделяют в качестве отдельных разделов кассовые, расчетные и кредитные операции, затраты на производство продукции, рентабельность, фонды, капитальные вложения, состояние бухгалтерского учета.

В заключительном разделе указывается выполнение предложений по предыдущему акту ревизии. Здесь перечисляются все устраненные недостатки, отмечаются нарушения, которые не были исправлены, оценивается работа с правоохранительными органами по ранее переданным делам. Определяется сумма возмещенного ранее выявленного ущерба.

На основании акта ревизионная комиссия готовит проект приказа, письма, заключения и т. п., которые представляются руководству предприятия или другому органу, назначившему ревизию. При необходимости готовится исковое заявление.

В акте ревизующие должны соблюдать объективность и обоснованность, четкость, лаконичность и системность изложения.

5.9 Требования к оформлению материалов ревизии
При оформлении ревизии необходимо соблюдать следующие требования:

· включаются только всесторонне проверенные и документально оформленные факты;

· акт должен быть написан понятным языком, а все нарушения должны быть освещены сжато, четко и объективно;

· по каждому факту нарушений должны быть ссылки на нормативные акты;

· нарушения должны быть подтверждены документами, справками, записями в учетных регистрах (определены виновные лица);

· нельзя прибегать к формулировкам квалифицирующим деятельность должностных лиц;

· массовые нарушения необходимо группировать в накопительных ведомостях;

· в актах не должно быть помарок, не оговоренных исправлений;

· основной акт должен быть подписан руководителем ревизионной группы, руководителем и главным бухгалтером предприятия. 

Возможность применения унификации и стандартизации при оформлении материалов ревизии: состояние акта ревизии стандартной формы, использование унифицированных бланков оформления материалов (простые, накопительные ведомости единой формы). Также ревизоры могут самостоятельно разрабатывать стандартные документы.

5.10 Проверка документооборота и качества первичной документации
Хозяйственные операции оформляются первичными документами. Первичные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичного учета документации. Игнорирование данного требования может привести к спорам с налоговыми органами в ходе проведения документальных проверок и вопросу о применении к предприятию мер ответственности за нарушение налогового законодательства.

Основными признаками качества документов, устанавливаемыми при ревизии, являются: 

· юридическая сила документа (здесь проверяется правильность оформления документов: заполнены ли в них все реквизиты, имеются ли соответствующие подписи, не было ли не оговоренных исправлений);
· соответствие документа характеру отраженной в нем хозяйственной операции, достаточность информационного ее отражения, обоснованность цен, применяемых количественных измерителей ценностей и операций, закрепление материальной ответственности за полученные ценности и т. п.
Вопросы для самопроверки
1. Сущность системы внутреннего контроля

2. Принципы внутреннего контроля

3. Задачи внутреннего контроля

4. Требования, предъявляемые к системе внутреннего контроля

5. Необходимость организации системы внутреннего контроля
Тесты

1. Внутренний контроль

1)обеспечивает возможность принятия эффективных управленческих решений и их исполнение

2)точно и объективно освещает выявленные факты недостатков и нарушений

3)осуществляет контрольно-счетные и наблюдательные функции в области прихода, расхода и хранения капиталов

4)выявляет резервы повышения производительности труда, качества работы

2. Функциями внутреннего контроля являются

1)оперативная, профилактическая, мобилизующая

2)оперативная, информационная, защитная, коммуникативная, регулятивная, превентивная

3)профилактическая, мобилизующая, регулятивная, превентивная

4)мобилизующая, превентивная

3. Общей целью внешнего и внутреннего контроля является

1)информирование органов государственной власти и общества об использовании государственных финансовых средств и имущества

2)соблюдение установленных законами и иными нормативными актами правил осуществления того или иного вида деятельности

3)обеспечение собственников организации достоверной информацией о формировании и использовании финансовых средств

 4) составление мнения об эффективности действий руководителей по управлению переданной в их распоряжение собственностью
4. Ведомственный контроль –это

1)контроль вышестоящего органа по отношению к подведомственным организациям

2)составная часть государственного финансового контроля, посредством которого обеспечивается проверка правильности формирования и использования бюджетных средств на всех стадиях бюджетного процесса

 3)существенная часть банковского менеджмента

 4)процесс или процедуры  проверки меньше чем 100% числа изучаемых объектов при аудите

5. Ведомственный контроль осуществляется по принципу

1)*административной подчиненности

2)централизации властных полномочий

3)непрерывности во времени

4)объективности

6. Схожесть внутреннего и внешнего контроля наблюдается по фактору

1)потребителей информации

2)периодичности проведения

3)степени гласности

4)объектов изучения

7. Главными характеристиками внутрихозяйственного контроля являются

1)регламентирование деятельности организации

2)система постоянного наблюдения

3)комплекс мер безопасности

4)разработка полномочий и ответственности между работниками организации

8. Понятие «риск» характеризует

1)возможность отклонения от намеченного пути и является следствием наступления какого-либо неблагоприятного события или событий, которые проявляются из-за неопределенности, а также является следствием неточных прогнозов

2)наступление неблагоприятного события

3)недостаточный уровень полноты и точности составления первичных документов

4)несоблюдение должностными лицами установленных администрацией требований

9. Факторы возникновения рисков - это 

1)законодательный риск, политический, учетный, распорядительный

2)управленческий риск, инфляционный, национализация

3)ошибки в определении минеральных запасов

4)технологический риск, рыночный и операционный, финансовый, политический, законодательный, экологический, кредитный, риск банкротства и неплатежеспособности

6 Организация ревизионной работы на объектах разных организационно-правовых форм собственности

7.1 Ревизия и контроль основных средств 

Одним из путей повышения эффективности производства предприятий, фирм, объединений и др. является свободное использование и сохранение на всех участках основных средств. Поэтому в программы аудиторских проверок и ревизий включают задания по проверке операций с основными средствами.

Задача контроля основных средств  и нематериальных активов - проверка их сохран​ности и технического состояния; законности и правильности документального оформления операций по поступлению, перемещению и выбытию; правильности начисления амортиза​ции, своевременности и полноты включения ее в затраты произ​водства; правильности начисления и списания износа основных средств; правильности отражения на счетах бухгалтерского учета операций по поступлению, перемещению и выбытию основных средств; выполнения плана ремонтов, их своевремен​ности и качества, а также установление явных фактов нарушений действующего законодательства относительно управленческих решений ответственных работников ревизуемого предприятия при покупке, использовании, реализации и ликвидации отдельных объектов основных фондов и нематериальных активов; выработка мероприятий по реализации результатов контроля: привлечь к ответственности виновных служащих с возмещением убытков, начисление и наложение штрафных финансовых санкций в пользу государственного бюджета за допущенные нарушения действующего законодательства по объектам контроля, которые взаимосвязаны с налогообложением доходов предприятия (оценка имущества, амортизация, реализация и т.п.).  

Объектами ревизии операций с основными средствами являются:

1) Первичные документы о поступлении, передаче, реализацию, инвентаризацию, начисление амортизации (износа), ликвидацию объектов основных фондов и нематериальных активов: накладные, акты приемки-передачи основных фондов, акты ликвидации основных фондов, ведомости начисления амортизации (износа), авизо, акты переоценки, дефектные акты, акты выполненных работ по ремонту основных средств, сметы и договора на капитальный ремонт, техническое обслуживание основных средств подрядными организациями.

2) Регистры аналитического и синтетического учета: инвентарные карточки учета по отдельным объектам основных средств и нематериальных активов; описи инвентарных карточек по учету основных средств; карточки группового учета основных фондов; инвентарные списки основных фондов и нематериальных активов, которые ведутся материально-ответственными лицами структурных подразделений предприятия, где они используются или находятся; оборотные ведомости в бухгалтерии в разрезе групп, объектов основных средств по материально-ответственным лицам и предприятию. Главная книга, баланс, отчетность о движении имущества предприятия.

Основные источники информации - это нормативные акты, которыми пользуется ревизор при осуществлении контроля.
Ревизию основных средств рекомендуется проводить в такой последовательности: сначала проверяют фактическое наличие и сохранение собственных средств и таких, которые арендуются, а потом своевременность и полноту их оприходования, законность проведения операций по их перемещению, правильность проведения амортизации, а также организацию и состояние бухгалтерского учета основных средств.

Ревизор не может приступать к ревизии, если по вопросам, которые подлежат проверке, запущен бухгалтерский учет.

О невозможности проведения ревизии составляется соответствующий акт, в котором следует четко и конкретно обосновать недочеты. После этого ревизор подает руководителю предприятия соответствующие предложения относительно обновления и наведения порядка в учете и устанавливает срок выполнения этих указаний. О запущенном ведении бухгалтерского учета ревизор докладывает должностному лицу, которое назначило ревизию, чтобы решить вопросы относительно привлечения виновных лиц к административной ответственности и повторного назначения проведения ревизии.

Обеспечение сохранности основных средств в значительной степени зависит от постановки их учета. Проверяя состояние учета основных средств, нужно убедиться в правильности орга​низации аналитического учета; выяснить, все ли основные средства предприятия закреплены за материально ответствен​ными лицами; правильно ли проведена последняя инвентари​зация, каковы выявленные ею недостачи или излишки и отра​жены ли они в учете; проконтролировать достоверность учетных данных о наличии и движении основных средств.
Далее необходимо проверить полноту и достоверность ин​вентарных карточек. Для проверки полноты инвентарных карто​чек нужно сопоставить данные описей инвентарных карточек по учету основных средств по классификационным группам с имеющимися в картотеке инвентарными карточками. При отсутствии каких-либо инвентарных карточек следует выяснить причины, убедиться в наличии объектов, по которым отсутст​вуют инвентарные карточки, и предложить восстановить ана​литический пообъектный учет основных средств.

Кроме того, изучается соответствие данных аналитического учета основных средств их остатку по синтетическому счету 01 „Основные средства» на определенные даты. Для этого суммы остатков по классификационным группам сопоставляют с остатками по синтетическом счету 01 „Основные средства» в Главной книге. При расхожде​нии между данными аналитического и синтетического учета нужно выяснить их причины и виновных в этом должностные лиц, определить последствия (недоначисление или излишнее начисление амортизации) и внести свои предложения по устранению выявленных недостатков.

Проверяется, все ли объекты основных средств закреплены за материально-ответственными лицами.

Контроль полноты закрепления объектов основных средств за материально-ответственными лицами в структурных подразделениях предприятия производится методом сравнения данных Главной книги по остаткам на первое число месяца по счету 01«Основные средства» и итоговыми данными оборотной ведомости об остатках основных средств в разрезе материально-ответственных лиц. Используя данные бухгалтерии по аналитическим счетам по расчетам по оплате труда материально-ответственных лиц, можно выявить факты нарушений, когда работники не несут ответственности за сохранение основных средств (в связи с нахождением в долгосрочных отпусках  по уходу за ребенком до трех лет или  долгим нахождением на больничном в связи с временной нетрудоспособностью, увольнением с работы без передачи другим работникам материальных ценностей, которые за ними числятся).
Обнаружив неполное закрепление объектов основных средств за материально ответственными лицами по месту их нахождения и эксплуатации, ревизор обязан выявить, почему было допущено это нарушение, кто виновен в этом и каковы последствия. Одно​временно, не ожидая окончания ревизии, необходимо потребовать от руководства ревизуемого предприятия принятия незамедлитель​ных мер по закреплению основных средств за материально ответ​ственными лицами. О выполнении этого предложения следует ука​зать в основном акте комплексной ревизии.

Визуальная проверка наличия договоров с работниками, которые временно или постоянно выполняют обязательства материально-ответственных лиц, встречная проверка по письменному запросу в правоохранительные органы относительно возможности запрета некоторым работникам исполнять работу, связанную с материальною ответственностью, дают возможность определиться в критериях выбора объектов для контроля, выявить взаимосвязанные нарушения, недостачи, кражи, их причины.

Важным условием обеспечения сохранности основных средств является качественное проведение инвентаризации основных средств работниками предприятия. Поэтому в про​цессе контроля нужно проверить полноту и своевременность проведения инвентаризации основных средств и правильность отражения ее результатов в бухгалтерском учете. Аудитору это необходимо для того, чтобы убедиться, насколько можно дове​рять результатам проведенной инвентаризации на предприя​тии, чтобы уменьшить аудиторский риск.

При проверке качества проведенной на предприятии инвен​таризации основных средств (своевременность и полнота) учи​тывается, что  инвен​таризацию зданий, сооружений и других неподвижных объектов основных средств разрешается проводить один раз в два-три года, библиотечных фондов - не реже одного раза в пять лет.

По результатам проведённой инвентаризации составляют инвентаризационные описи разных форм в зависимости от ревизуемых объектов.

По всем фактам разукомплектования и бесхозяйственного отно​шения к хранению основных средств проводится тщательно рассле​дование, в результате которого определяются размер нанесенного материального ущерба и виновные в этом должностные лица, а также принимаются меры по привлечению виновных лиц к ответ​ственности с возмещением материального ущерба.

Ревизор должен уделять максимум внимания документированию результатов нахождения фактического наличия и состояния объекта, который инвентаризируется.

Основные средства поступают и приобретаются за счет капитальных вложений, амортизационных отчислений, предназначенных на капитальный ремонт оборудования, безвозмездного получения от других предприятий и других источников.

Основными направлениями ревизии операций по поступлению и выбытию основных средств (фондов) являются:

1) проверка обоснованности приобретения отдельных объектов основных средств (исходя из производственной необходимости, специализации предприятия, эффективности дальнейшего использования);

2) проверка полноты и своевременности оприходования, учитывая особенности документального оформления операций по источникам поступлений (новое строительство, приобретение оборудования, бесплатное поступление);

3) контроль правильности оценки основных средств:

а) при вводе в эксплуатацию от нового капитального строительства;

б) при аренде по выкупу государственного имущества;

в) при приватизации государственного имущества;

г) при бесплатном получении;

д) при переоценке основных средств;

4) проверка правомерности операций по выбытию основных средств:

а) при ликвидации объектов основных средств из-за  невозможности  дальнейшего использования, износа;

б) при реализации другим организациям (обоснованность цены реализации, правильность расчета НДС, акцизного сбора, если этот товар налогооблагается);

в) незавершенное строительство государственных предприятий (обоснованность оценки, исходя из анализа действующих цен, наличие разрешения органов гос. имущества);

г) контроль операций при оперативной аренде основных средств (сдача в аренду помещений и оборудования другим предприятиям, физическим лицам: уровень тарифов платы за аренду, оформление договоров на аренду, достоверность объемов аренды, состояние расчетов);

д) контроль отображения хозяйственных операций в учете методом проверки корреспонденции бухгалтерских счетов, исходя из содержания хозяйственной операции.

По оприходованному оборудованию, приобретенному за счет амортизационных отчислений, следует проверить, действительно ли экономически выгоднее было приобрести новое оборудование вместо проведения капитального ремонта.

Особое внимание следует уделить проверке операций по оприходованию безвозмездно полученных основных средств. В каждом отдельном случае ревизор проверяет, давало ли ревизуемое пред​приятие согласие на получение оприходованных объектов, экономи​ческую целесообразность перемещения основных средств (имея при этом в виду, что перемещение вызывает дополнительные рас​ходы по демонтажу и пробному пуску, а также расходы по тран​спортировке), длительность процесса передачи и ввода их в эксплу​атацию на новом месте, т. е. время исключения из эксплуатации, за счет каких источников произведены затраты по установке (долж​ны производиться за счет капитальных вложений), как отражены расходы по доставке безвозмездно принятых основных средств (по​лучатель относит их на общехозяйственные расходы) и др. Внима​тельно следует рассмотреть каждый факт выявления неучтенных основных средств, которые нередко являются результатом неза​конных действий и нарушений, например незаконного строитель​ства, произведенного за счет средств эксплуатационной деятель​ности или средств капитального ремонта, списания ранее не достававших объектов (а теперь разысканных) основных средств, об​менных операций и др.

При анализе правильности и своевременности оприходования поступивших основных средств ревизор проверяет, соблюдаются ли правила оформления актов ввода в эксплуатацию капитальных вложений или актов приема-передачи основных средств, а также правильно ли отражаются эти операции на счетах бухгалтерского учета.

Несвоевременное оприходование основных средств влечет за собой недоначисление амортизации, что приводит к неправильное исчислению себестоимости изготовленной продукции, выполненных работ и оказанных услуг и искажению финансовых результатов.

Своевременность оприходования в бухгалтерском учете основных средств можно определить путем сопоставления даты оприходования их по счету 01 «Основные средства» с датами, указанным в первичных документах.

По всем незаконным поступлениям основных средств, экономически нецелесообразным перемещениям, перемещениям по неправильно оформленным документам, а также по фактам несвоевременно оприходованных основных средств ревизор обязан выяснить причины нарушений и виновных в этом лиц, и предложить мерь по дальнейшему недопущению подобных нарушений.

Необходимо проверить правильность оценки основных средств. Поступившие на предприятие основные средства учи​тываются по первоначальной стоимости, включающей затраты по их возведению (сооружению) или приобретению, стоимость проектно-сметной документации, расходы по доставке, монта​жу и установке. При этом приобретенные основные средства, бывшие в эксплуатации, приходуют в сумме покупной стоимос​ти (оплаты) и расходов по их доставке и установке с добавле​нием суммы износа по этим объектам, указанной в документах на оплату.

Первоначальная стоимость основных средств не подлежит изменению за исключением случаев достройки и дооборудования объектов, произведенных в порядке капитальных вложе​ний, а также переоценки основных средств в соответствии с действующими положениями по ведению бухгалтерского учета.
Ревизию операций по передаче основных средств в аренду сле​дует начинать с изучения содержания договоров аренды, в кото​рых указывается, какие основные средства переданы в аренду, на какой срок, ставки арендной платы, порядок ремонта и возврата основных средств арендодателю и др. Затем ревизор определяет, не сданы ли в аренду основные средства, необходимые ревизуе​мому предприятию для выполнения собственной производственной программы; по каким ставкам установлена арендная плата за сданные в аренду основные средства и возмещает ли она суммы начисленной амортизации; своевременно ли проводится текущий и капитальный ремонт переданных в аренду основных средств; своевременно и полно ли вносится арендная плата; своевременно и в удовлетворительном ли техническом состоянии возвращены арендованные основные средства и др.

Имущество, которое сдается в аренду, остается на балансе арендодателя и учитывается на счете 01 с соответствующей отметкой в инвентаризационной карточке. Учет имущества, которое взято в аренду, ведется на забалансовом счете 001 «Арендованные основные средства».

Ревизор должен проверить наличие договоров аренды, правильность и обоснованность ставок арендной платы. Порядок ремонта и возвращения основных средств арендодателю. 

При этом выясняется, не отданы ли в аренду основные средства, которые необходимы предприятию, которое ревизуется, не превышает ли сумма амортизационных отчислений по отданным в аренду основным средствам арендную плату, своевременно ли в полной мере вносится арендная плата.

По записям в инвентарных списках, накладных  и других документах ревизор проверяет целесообразность внутреннего перемещения основных средств, величину затрат пред​приятия по перемещению этих средств (на демонтаж, монтаж и отладку на новом месте эксплуатации), потери производственных мощностей за время перемещения и т. д. 
В результате проверки ревизор определяет производственную необходимость перемещений основных средств, почему при получении эти основные средства не были сразу переданы в данное производственное подразделе​ние, кто виновен в неправильном размещении основных средств и непроизводительных расходах по их дополнительному перемеще​нию.

Документальной проверке подлежат также операции по списанию основных средств. В каждом отдельном случае необхо​димо проверить правильность оформления документов на выбывшие основные средства, законность и целесообразность выбытия, а также правильность отражения в учете операций, связанных с ликвидацией и выбытием основных средств. Пра​вильность и своевременность оформления документами выбы​тия основных средств устанавливаются проверкой данных первичных документов, аналитического и синтетического учета, законность их ликвидации - по действующим норматив​ным актам на списание.

В процессе контроля выясняют, не было ли случаев списа​ния новых объектов основных средств и подмены их старыми или негодными. Для этого сверяются данные актов ликвидации основных средств с данными инвентарных карточек и проверя​ются записи в бухгалтерском учете от поступления до выбытия ликвидированного объекта.

При списании основных средств, вследствие стихийных бедствий и аварий определяют, имелись ли основания для такого списания (акты, заключения специализированных государственных инспекций и других компетентных органов). В случае выбытия основных средств из-за аварий необходимо проверить, возмещались ли понесенные предприятием убытки виновными лицами.

В ходе ревизии проверяется правильность использования и ликвидации предметов бытового назначения и хозяйственного инвентаря. Встречаются случаи их продажи по пониженным ценам или передачи в личное пользование работникам пред​приятия бесплатно. При обнаружении таких фактов нужно потребовать от руководства предприятия изъятия из личного пользования переданных объектов основных средств, взыска​ния с работников платы за пользование и разницы в стоимости в случае приобретения по пониженной цене. Ревизор тщательно проверяет правильность и своевременность отображения операций по ликвидации объектов основных средств на счетах бухгалтерского учета, а именно определение износа по объектам, которые выбывают, оприходование материальных ценностей, которые были получены во время разборки и демонтажа объектов (лом, запасные части, материалы) по цене их возможного использования). 

Основные средства в процессе функционирования со временем изнашиваются. Первоначальная стоимость основных средств предприятий возмещается амортизационными отчислениями по установленным нормам. Правильность использования средств амортизационного фонда исследуется непрерывным способом. 
Источниками информации и объектами контроля являются ведомости начисления амортизации, карточки аналитического учета состава объектов основных средств. 

Проводя ревизию относительно правильности и своевременности начисления амортизации, нужно проверить:

- ежемесячно ли начисляется амортизация, исходя из установленных единых норм амортизационных отчислений и балансовой стоимости основных фондов по отдельным группам или инвентарным объектам, которые есть на балансе предприятия;

- относится ли ежемесячно сумма начисленной амортизации на себестоимость продукции, которая производится, выполненных работ или услуг. В сезонных производствах годовая сумма амортизационных отчислений учитывается в затратах производства за период работы в текущем году. 
- правильно ли начисляется амортизация по нововведенным в эксплуатацию объектам и по объектам, которые выбыли;

- используются ли в арендных предприятиях начисленные амортизационные отчисления для полного восстановления основных фондов, которые арендуются.
- не было ли случаев отнесения фактических затрат на ремонтные работы (особенно тогда, когда ремонт исполнялся подрядным методом) непосредственно на себестоимость продукции, если предприятием создано резерв на ремонт основных средств. Ревизор должен проверять, правильно ли относятся затраты, связанные с ремонтом, учитывая то, что капитальный ремонт не влияет на результаты хозяйственной деятельности, поскольку его выполняют за счет амортизационного фонда. Затраты на текущий ремонт изменяют результаты хозяйственной деятельности, поскольку их относят на затраты производства. Опущенные неточности являются нарушениями, которые записываются в акте ревизии. Для того, чтобы определить вид ремонта, иногда обращаются за консультацией к специалистам.

- закончено ли начисление амортизационных отчислений на объекты с завершенным сроком использования. Амортизационные отчисления заканчиваются относительно всех основных фондов, по которым завершился срок использования, включая здания и сооружения;

- закончено ли начисления амортизационных отчислений на время проведения реконструкции и технического переоборудования основных средств с полной их остановкой;

- правильно ли определено списание на финансовые результаты прибылей (убытков, которые были получены от ликвидации основных средств);

- возмещаются ли за счет прибыли, которая остается в распоряжении предприятия, суммы недоначисленных амортизационных отчислений в случае списания основных средств до полного перенесения их балансовой стоимости на затраты производства и оборота. Эти суммы используются так же, как и амортизационные отчисления;

- законно ли применяется ускоренный метод амортизационных отчислений и целевое использование этих средств. Нужно обратить внимание на то, что предприятия могут применять ускоренный метод начисления амортизации относительно основных фондов, которые используются для увеличения выпуска средств вычислительной техники, новых прогрессивных видов материалов, устройств и оборудования, расширение экпорта продукции в том случае, когда они проводят массовую замену изношенной и морально устаревшей техники на новую, более прогрессивную.

Следует обратить внимание  на то, что по полностью амортизированным основным средствам начисление амортизации заканчивается с 1 числа месяца, который является следующим после последнего, в котором стоимость этих объектов была полностью перенесена на стоимость продукции (работ, услуг).

По всем фактам неправильного начисления амортизации определяются суммы излишне начисленной или недоначис​леной амортизации, установить, как это повлияло на себе​стоимость продукции и финансовые результаты, выявить при​чины нарушений и виновных в этом лиц, принять меры к недо​пущению подобных недостатков в будущем. В процессе ауди​торской проверки следует рекомендовать администрации предприятия внести соответствующие изменения в бухгалтер​ском учете и отчетности.

Необходимо также проверить, насколько обоснованно при​меняется метод ускоренной амортизации активной части производственных основных средств.

Ускоренная амортизация является целевым методом более быстрого по сравнению с нормативными сроками службы основ​ных средств полного перенесения их балансовой стоимости на издержки производства и обращения.

Предприятия могут применять метод ускоренной аморти​зации в отношении основных средств, используемых для увели​чения выпуска средств вычислительной техники, новых про​грессивных видов материалов, приборов и оборудования, това​ров народного потребления, расширения экспорта продукции в случаях, когда ими осуществляется массовая замена изношен​ной и морально устаревшей техники новой, более производи​тельной.

Изучение операций по капитальным вложениям проводится на основании утвержденных титульных списков, смет, технической документации и составленных договоров с предприятиями. Аудиторы устанавливают законность и обоснованность расходов по капитальным вложениям, отвечают ли они действующей утвержденной технической документации и источникам финансирования. Во время изучения операций по капитальным вложениям важно разделить их на капитальные вложения, выполняемые подрядным методом, и капитальные вложения, выполняемые хозяйственным методом. Необходимо проверить правильность составления договоров с подрядчиками, правильно ли определяется объем выполненных работ по промежуточным актам и качество этих работ. Устанавливают случаи снижения себестоимости за счет разных недоделок и снижения качества работ, изучают состояние бухгалтерского учета капитальных вложений и правильность поданной отчетности по ним.
6.2 РЕВИЗИЯ КАССОВЫХ ОПЕРАЦИЙ

Проверка правильности ведения кассовых операций производится сплошным образом. Начиная со дня окончания предыдущей ревизии (аудиторской проверки), все кассовые документы подвергаются сплошной проверке. При этом используются следующие документы и регистры бухгалтерского учета: отчеты кассира с приложенными приходными и расходными кассовыми ордерами; журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров; кассовая книга; корешки чеков использованных чековых книжек; выписки банка со счетов предприятия с прилагаемыми к ним документами; журналы(ордера по кредиту счетов «Касса», «Расчетный счет», «Специальные счета в банках», «Денежные документы», «Переводы в пути», «Краткосрочные кредиты банков», «Долгосрочные кредиты банков»; ведомости к соответствующим журналам(ордерам, ведущиеся по дебету счетов.
В первую очередь проверяется правильность оформления первичных документов, по которым производились операции, связанные с получением и выдачей наличных денег. Все кассовые документы должны быть заполнены бухгалтерией четко и ясно чернилами, шариковой ручкой или выписаны на машине (пишущей, вычислительной) и без помарок или исправлений даже оговоренных. В приходных и расходных кассовых ордерах указывается основание для их составления и перечисляются прилагаемые к ним документы. Иногда на документах могут отсутствовать номер, дата и другие реквизиты, что позволяет их повторное использование. Приходные и расходные кассовые ордера должны в течение отчетного года иметь раздельную нумерацию, выписываться в бухгалтерии предприятия в момент совершения операции и регистрироваться в специальном журнале. При обнаружении пропуска в нумерации указанных ордеров следует тщательно проверить, не вызвано ли это уничтожением документов либо другими злоупотреблениями.

При проверке соблюдения кассовой дисциплины уточняют: не превышали ли остатки наличных денег в кассе установленного банком лимита, и использовалась ли кассовая выручка на текущие нужды в пределах установленных норм; использовались ли полученные из банка наличные деньги по целевому назначению; своевременность и полноту возврата в банк неиспользованных денежных средств, полученных на выплату заработной платы, премий, пособий, пенсий, услуг, товарно-материальных ценностей и других поступлений. При этом следует иметь в виду, что предприятия имеют право хранить в кассе наличные деньги в пределах лимита, а также использовать деньги из выручки в пределах норм, установленных банком по согласованию с руководителем предприятия. Исключением являются полученные суммы для выплаты заработной платы, премий, пособий по социальному страхованию, стипендий, пенсий в течение трех рабочих дней (для колхозов, исполкомов, сельских советов не свыше 5 рабочих дней), включая день получения денег в банке. Денежная наличность сверх лимитов должна сдаваться в обслуживающий предприятие банк.

При проверке соблюдения установленного лимита остатка денег в кассе сопоставляют их фактические остатки на отдельные даты и в среднем за месяц с лимитом остатка. Фактические остатки определяются с учетом наличных денег в дни выплаты заработной платы, премий, пособий, пенсий, стипендий и др. Оперативный  контроль за остатками денег в кассе ведется на основании кассовых отчетов.

Использование наличных денег проверяется путем сопоставления данных о полученных в банке средствах с их расходованием в соответствии с целевым назначением.

Для обобщения информации об израсходовании денежных средств по целевому назначению целесообразно составлять ведомость следующей формы.

Своевременность и полноту внесения в банк неиспользованных денежных средств проверяют путем сопоставления даты и суммы зачисления денег на соответствующий счет по данным выписок банка с датой окончания выплаты премий, пособий, пенсий и др., указанной в разрешительной надписи на платежных ведомостях, депонированной зарплаты и других ранее невыплаченных сумм, а также с датой и суммой оприходования денег в кассу по прочим поступлениям. При этом тщательно анализируются полнота и своевременность оприходования в кассу денежных средств, полученных из банка путем встречной и взаимной сверки данных банковских выписок со счетов предприятия, корешков чековых книжек, приходных кассовых ордеров и записей в кассовой книге. При этом следует иметь в виду, что чековые книжки, корешки использованных чеков, а также неиспользованные чеки должны храниться у главного бухгалтера. Испорченные чеки с надписью «Аннулировано» должны храниться подклеенными к корешкам чеков.

При проверке чеков следует удостовериться в наличии всех выписок банка со счетов предприятия. Если конечный остаток средств в предыдущей выписке соответствует начальному остатку в последующей, то это свидетельствует о наличии всех выписок по данному счету. Недостающие выписки необходимо затребовать в банке. Достоверность выписок определяется по их внешним признакам (наличие необходимых реквизитов, подписей, штампов банка и др.) и путем встречной проверки в банке. Произведенные исправления в выписках заверяются подписью главного бухгалтера и гербовой печатью банка. В обязательном порядке встречной проверки в банке. Произведенные исправления в выписках заверяются подписью главного бухгалтера и гербовой печатью банка. В обязательном порядке встречной проверке подвергаются выписки, имеющие подчистки и исправления, не подтвержденные банком.

При выявлении случаев неоприходования денег, исправлений, подчисток, расхождений в номерах или разрыва между датой получения по выписке банка и оприходования их в кассу следует установить их причины. Для этого берутся письменные свидетельства кассира и главного бухгалтера предприятия, проводится встречная проверка в банке.

Одновременно проверяется полнота отражения по кассе внесенных в банк наличных денег и их зачисления на счета предприятия. Для этого целесообразно использовать ведомость следующей формы.

В дальнейшем проверяют полноту оприходования денег, полученных за реализованную продукцию, работы, услуги, товарно(материальные ценности и др., использую при этом отчеты о их движении, а также записи по счетам их учета и реализации. Причем дебетовые записи по счетам реализации должны сверяться с кредитовыми записями по счетам учета ценностей, а их кредитовые записи с дебетовыми записями по счету кассы. При наличии задолженности работников или других лиц за купленные ценности необходимо проверить реальность возникновения задолженности.

При этом следует отметить, что ценности, реализуемые предприятием за наличный расчет должны отпускаться только при наличии на товарной накладной штампа «Оплачено», т.е. после внесения денег в кассу с выдачей на руки квитанции приходного кассового ордера. Запрещается материально ответственным лицам получать наличные деньги за отпускаемые населению ценности со склада предприятия.

В ведомостях на выплату заработной платы, премий, пособий, стипендий и др., а также в расходных кассовых ордеров и других документах на выдачу денежных средств проверяется подлинность подписей получателей денег. Для этого подписи в одних ведомостях или других документах сопоставляются с подписями в других, причем особое внимание обращается на исправления и подчистки. В некоторых случаях производится опрос получателей денег.

Подвергается проверке также правильность взимания и полнота оприходования квартирной платы, оплаты коммунальных услуг, за содержание детей в дошкольных детских учреждениях и других поступлений. В этом случае пользуются встречной проверкой операций, получают письменные и устные объяснения соответствующих лиц.

При проверке кассовых операций уточняют правильность подсчета оборотов по приходу и расходу в кассовых отчетах, определения остатков на конец отчетного периода и переноса их с одной страницы на другую, а также соответствие остатка по отчету кассира на конец месяца остатку по счету 50 «Касса» в Главной книге.

Все выявленные нарушения отражаются в соответствующем разделе акта ревизии либо аудиторской проверки со ссылками на прилагаемые к акту ведомости, таблицы и другие данные, свидетельствующие о допущенных нарушениях.

Изученные ревизионной практикой злоупотребления в области кассовых операций могут быть классифицированы следующим образом:
1. прямое хищение денежных средств,
2. прикрытое неоформленными документами и расписками, ничем не прикрытое;
3. неоприходование и присвоение поступивших денег из банка, от разных лиц и организаций по приходным ордерам, от других организаций по доверенностям;

4. излишнее списание денег с кассы
5. повторное использование одних и тех же документов, неправильный подсчет итогов в кассовых документах и кас​совых отчетах,
6. списание сумм без оснований или по подложным докумен​там,
7. подлоги в законе оформленных документах с увеличением сумм списаний;
8. присвоение сумм, законно начисленных разным лицам и ор​ганизациям: заработной платы, депонированной заработной платы и других начислен​ных средств, сумм,  причитающихся другим организациям. 

6.3ПРОВЕРКА ОПЕРАЦИЙ НА РАСЧЕТНОМ СЧЕТЕ И ДРУГИХ СЧЕТАХ В БАНКАХ

Вначале проверяют остатки денежных средств, отраженных в выписках банка по соответствующим счетам с остатками средств по данным учета. Такое равенство остатков еще не гарантирует тождественности оборотов по выпискам банков и балансовому счету, поскольку при обработке выписок могут быть допущены умышленные их искажения. Поэтому необходимо проверить соответствие оборотов по дебету и кредиту счетов по выпискам банков за каждый проверяемый месяц данным оборотов согласно учетным регистрам. При этом полноту банковских выписок устанавливают по их постраничной нумерации и переносу остатков средств на счета. Остаток денежных средств на конец периода в предыдущей выписке банка по соответствующему счету должен равняться их остатку на начало периода в следующей выписке. Достоверность выписок определяют путем проверки всех их реквизитов. При установлении в выписке неоговоренных исправлений и подчисток проводят встречную проверку данных выписки с записями в первом экземпляре лицевого счета, находящегося в банке.

В дальнейшем следует убедиться, все ли проведенные через банк операции являются достоверными и подтверждены соответствующими подлинными документами. При возникновении сомнений в подлинности документов (отсутствие банковского штампа, исправление перечисленных сумм или наименования получателя денег и даты совершения операции) необходимо провести встречную проверку платежных документов, хранящихся в делах предприятия, с платежными документами в банке либо у контрагента по операции. Одновременно проверяется правильность корреспонденции счетов и записей в учетных регистрах.

Надо иметь в виду, что иногда злоупотребления могут быть обнаружены при составлении неправильных корреспонденций счетов, искажении записей в учетных регистрах, а также бухгалтерских записей, не обоснованных документами, составлении сторнировочных проводок без документальных подтверждений и действительной необходимости, неправильном подсчете или переносе итогов с одной страницы регистра на другую и т.п.

Проверяются также правильность и обоснованность перечисления денег за приобретаемые материальные ценности. Для этого сверяются суммы, указанные в платежных документах, с данными выписки банка и проводками по счету 60 либо 76. Убедившись в правильности таких проводок, проверяют по приходным документам полноту и правильность оприходования ценностей. При возникших сомнениях в подлинности документов или достоверности операций проводят их встречную проверку у поставщиков продукции. Установленные при встречных проверках расхождения оформляются промежуточными актами.

Тщательно проверяется использование перечисляемых денежных средств по своему целевому назначению, т.е. не было ли случаев отражения в учете расходов как платежей за услуги (отопление, освещение и др.), а на самом деле деньги перечислялись за материальные ценности, которые не оприходованы, а присвоены. Для этого проводятся встречные проверки в банке и в соответствующих организациях. При проверке расходных банковских документов все уплаченные штрафы, пени, неустойки и другие аналогичные платежи связанные с нарушением договорных условий, необходимо группировать в отдельной ведомости, что позволит в дальнейшем проверить полноту их отражения на соответствующих счетах и принимались ли предприятием меры по взысканию с виновных лиц сумм причиненного ущерба.

Операции, связанные с использованием аккредитивов, начинают со сверки остатков сумм оборотов по выпискам банка с записями в регистрах бухгалтерского учета. Одновременно выясняются причины, обусловившие применение аккредитивной формы расчетов. В дальнейшем проверяется полнота и своевременность использования и возврата остатков аккредитивов, а также полнота оприходования товарно-материальных ценностей, поступивших от поставщиков в результате этой операции.

Контроль операций на валютном счете осуществляется аналогично контролю, проводимому по расчетному счету. Кроме того, проверяются своевременность и полнота продажи валюты на межбанковской бирже.

Основной поток денежных средств и расчетов проходит через систему банков, которая является «местом» многих крупных зло​употреблений. К их числу принадлежат следующие операции:
1. Присвоение наличных денег, полученных с расчетного сче​та без их оприходования по кассе. Для этого совершались фаль​сификация выписок банка; неполное отражение в учете операций по расчетному счету; сознательные ошибки в сводках (журналах) этих операций; искажения корреспонденции счетов при обработке выписок.
2. Перечисление средств с расчетного счета по другим (неза​конным) направлениям: перевод подставным лицам под видом оплаты выполненных работ или погашения задолженности; пере​вод на сберегательные кассы в форме расчетов с государствен​ными или кооперативными организациями.
3. Присвоение денежных и материальных средств при покупке и продаже материалов: незаконное получение оплаченных через банк товарно-материальных ценностей; присвоение поступившей на расчетный счет выручки от реализации ценностей и услуг путем неполного отражения в учете сумм, поступивших на рас​четный счет и полученных с расчетного счета; сокрытие выручки, поступившей наличными деньгами, путем фиктивного отнесения ее на расчетный счет.
4. Использование денежных средств в личных целях: оплата за счет предприятия услуг, работ и материальных ценностей, подлежавших оплате за личный счет должностных лиц; оплата штрафов и пени, подлежащих отнесению за счет их виновников.
5. Присвоение средств с аккредитивов и особых счетов: нео​приходование оплаченных ценностей; списание наличных денег, полученных с особого счета, без представления отчетов и оправ​дательных документов.

6.4 ОРГАНИЗАЦИЯ РЕВИЗИЙ И ПРОВЕРОК ОРГАНИЗАЦИЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ

Организация и подготовка ревизии играет важную роль в ее результативности и отражает финансово-хозяйствен​ную деятельности. Сроки проведения проверок во мно​гом будут зависеть от внутреннего контроля, изучения законодательных актов по каждому направлению реви​зии, но в каждом конкретном предприятии и или орга​низации ревизор проводит ревизию кассы и кассовых операций. Поэтому на день проверки ревизор осматрива​ет сейфы, документальные отчеты кассира за предыду​щие дни и месяц и проверяет снятие остатков денежных средств.
Кроме того, ревизия проверяет расходование фонда заработной платы и законность оформления в бухгалтер​ских реестрах. При этом важно определить имеются ли приписки в нарядах, потери рабочего времени, простои, прогулы, учитываются темпы механизации, делается ана​лиз отчетности, начисления, сверяется факт выдачи наряда на выполненную работу с ОТК, со складом, проверя​ют расценки за выполненную работу и сверяют их с ведо​мостями по заработной плате.
Ревизию товарно-материальных ценностей начинают со складов, ОТК и проводят их инвентаризацию и срав​нивают с предыдущими отчетами. При этом сверяют пе​чати и подписи на документ. При ревизии расчетных опе​раций проверяют дебиторскую и кредиторскую задолжен​ность фирмы, приводят в соответствие мероприятия, пре​дусмотренные контролем и ревизией. При проверке фи​нансовыми органами исполнения бюджетов обращают внимание на экономическое обоснование; составление поквартального, годового распределения; назначения ста​тей бюджета. Это работа финансовых органов и федераль​ного казначейства.
При ревизии исполнения бюджета проверяется соблю​дение порядка бюджетного финансирования. Ревизор про​веряет своевременность перечисления средств с текущего счета бюджета на счет распределителей кредита (в те орга​низации, кому перечисляются бюджетные средства). При этом учитываются ранее выделенные ассигнования, не допускается ли перечисление средств сверх суммы уточ​ненных квартальных назначений и осуществляется ли зачет (учет) неиспользованных ассигнований.
При проверке работы финансовыми органами устанав​ливаются факты незаконного расходования средств или непредоставления отчетов об израсходованных ранее вы​деленных денежных средствах.
Встречная проверка при таких ревизиях проводится и по счетам банков, где уточняется правильность зачисле​ния доходов на счета Федерального и других бюджетов и размеры этих отчислений, открытие и закрытие текущих счетов клиентов, своевременность выполнения кассовых операций и выполнение дисциплины расходования денеж​ных средств. Проверки проводятся с целью выявления незаконных и излишних расходов и исполнения смет по отдельным статьям бюджета.
При проверке расходов по финансированию социаль​но-культурных мероприятий обращают внимание на контроль правильности и обоснованности планирования по​казателей эффективности и целевого расходования госу​дарственных средств.
В период проведения ревизии обязательным меропри​ятием является проверка штатов, которая должна исхо​дить из нормативного планирования фонда заработной платы. Проверяются также излишние единицы руково​дящего состава, завышение окладов, а также совершен​ствование управленческого аппарата.
Деятельность финансовых органов направлена на кон​тролирование соблюдения штатной дисциплины, отсут​ствие нарушений в трудовой дисциплине и фактов пере​расхода фонда заработной платы. Однако, при этом они не должны вмешиваться в нормальную деятельность орга​низации и не ограничивать права руководителей органов управления и утверждения штатов.
В период ревизии контроль может осуществляться за достоверностью учета, предоставляемой отчетностью о численности работников управления, расходов на их со​держание, соответствие должностей руководящих работ​ников и обслуживающего персонала, соблюдение законо​дательства о порядке оплаты труда, размеров должност​ных окладов, надбавок и доплат к ним, коэффициентов, работ по замещению и расходов, связанных со служебны​ми командировками, использованием личного и соци​альных льгот.
Систематический контроль за правильностью и своев​ременностью выполнения налогоплательщиками уплаты налогов в бюджеты всех уровней осуществляется налого​выми инспекциями, а надзор — по месту регистрации фирм, предприятий и предпринимателей без образования юридического лица. Отчетные документы и копии пла​тежных поручений об уплате налогов предоставляются в налоговые и финансовые органы и управления казначей​ства.
Проверка представляет собой единичное контрольное действие или исследование конкретного вопроса на од​ном или нескольких участках деятельности. От ревизии проверка, в том числе и аудиторская, отличается тем, что она носит выборочный характер и тем самым заведо​мо предполагает возможность пропуска, исключения по определенным причинам из поля зрения проверяющих каких-либо обстоятельств, могущих повлиять (и суще​ственно) на результат как самой проверки, так и деятель​ность проверяемого субъекта.
6.5ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 

Одним из важнейших элементов управления является внутренний контроль. Внутренний контроль обеспечивает возможность принятия эффективных управленческих решений, а также их исполнение. Эти стороны внутреннего контроля находятся в неразрывном единстве и динамическом взаимодействии в циклах управленческих процессов. К функциям внутреннего контроля часто относят оперативную, защитную, регулятивную, информационную, коммуникативную и превентивную. Последняя функция в современных условиях особенно важна, так как предварительный контроль предупреждает нежелательные отклонения, защищает организацию от неблагоприятных последствий тех или иных действий. Например, оценка законности и целесообразности на стадии зарождения операций предотвращает действия, противоречащие требованиям нормативных документов и целям деятельности организации.

Чтобы глубже понять сущность системы контроля как важной управленческой категории, раскрыть механизм функционирования выражаемых ею отношений, выявить особенности различных ее составляющих, необходимо ее классифицировать в соответствии с различными признаками.

Важнейший классификационный аспект внутреннего контроля – формальный. Выбор формы внутреннего контроля зависит от сложности организационной структуры, правовой формы, видов и масштабов деятельности, целесообразности охвата контролем различных сторон деятельности, отношения руководства организации к контролю. Одна из наиболее развитых форм внутреннего контроля – внутренний аудит. 

Организация внутреннего контроля в форме внутреннего аудита присуща крупным и некоторым средним организациям, для которых характерны: 

усложненная оргструктура (дивизиональная, матричная и конгломерантная структура организации);

многочисленность филиалов, дочерних компаний;

разнообразие видов деятельности и возможность их кооперирование;

стремление органов управления получать достаточно объективную и независимую оценку действий менеджеров всех уровней управления.

Кроме задач чисто контрольного характера, внутренние аудиторы могут выполнять экономическую диагностику, разрабатывать финансовую стратегию, вести маркетинговые исследования, управленческое консультирование. К институтам внутреннего аудита относятся и ревизионные комиссии (ревизоров), деятельность которых регламентирована действующим законодательством. Этот институт в основном распространен в акционерных обществах, обществах с ограниченной ответственностью и производственных кооперативов.

Большое значение имеет также классификация по типам внутреннего контроля. Известны следующие типы внутреннего контроля: неавтоматизированный, не полностью автоматизированный, полностью автоматизированный.

Неавтоматизированный внутренний контроль осуществляется непосредственно его субъектами без применения автоматических средств. Не полностью автоматизированный внутренний контроль осуществляется его субъектами с применением автоматических средств регистрации, обработки, измерения (например, контроль качества работы производственного оборудования с помощью технологии штрихового кодирования обрабатываемых узлов и деталей). Полностью автоматизированный внутренний контроль осуществляется целиком в автоматическом режиме под управлением субъектов внутреннего контроля.

Примерами полностью автоматизированный внутренний контроль могут служить:

автоматическое обнаружение и исправление ошибки прикладной компьютерной программой;

работа программ, обеспечивающих выделение и перечисление тех пунктов, которые не соответствуют установленным критериям (например, если сумма по счетам на закупку находится вне установленных пределов);

работа антивирусных программ;

программные проверки типа подсчета общих сумм для контроля правильности расчетов (например, согласование суммы счетов на закупки с общей суммой счетов, рассчитанной в результате другой операции);

программные проверки на соответствие данных и выдача информации по отсутствию соответствия (например, сравнение неоплаченных счетов-фактур на закупку с файлами записей по полученным товарам, производимое программой перед оплатой счета продавца);

работа контрольных модулей корпоративных систем (например, модулей системы «Галактика», решающих задачи контроля себестоимости продукции, контроля исполнения бюджета и др.);

самодиагностика программных средств.

Внутренний контроль целесообразно классифицировать и по значимости субъектов внутреннего контроля, с точки зрения их участия в общей деятельности по внутреннему контролю в организации. В этом аспекте всех субъектов внутреннего контроля целесообразно распределить по следующим уровням.

Субъекты внутреннего контроля первого уровня – это участники (собственники) организации, осуществляющие контроль непосредственно или косвенно (с помощью независимых экспертов, в том числе внешних аудиторов). В обязанности субъектов внутреннего контроля второго уровня непосредственно не входит контроль, но в силу производственной необходимости они выполняют и контрольные функции (рабочий, контролирующий качество работы оборудования). Субъекты внутреннего контроля третьего уровня выполняют контрольные функции для реализации служебных обязанностей (функций), которые за ними закреплены непосредственно (работники планово-диспетчерского, планово-экономического отделов, отдела кадров). В обязанности субъектов внутреннего контроля четвертого уровня входят контрольные и другие функции (административно-управленческий персонал; персонал, обслуживающий компьютерные системы; сотрудники отдела бухгалтерского учета, служб коммерческой и физической  безопасности). К функциональным обязанностям субъектов внутреннего контроля пятого уровня входит только осуществление контроля (сотрудники отдела внутреннего аудита и члены ревизионной комиссии, отделов входного и технического контроля и т.п.).

 Организация системы внутреннего контроля в общем случаи находится под воздействием следующих факторов:

отношение руководства к внутреннему контролю;

внешние условия функционирования организации, ее размеры оргструктура, масштабы и виды деятельности;

количество и региональная неоднородность месторасположения ее обособленных подразделений или дочерних компаний;

стратегические установки, цели и задачи;

степень механизации и компьютеризации деятельности;

ресурсное обеспечение;

уровень комплектности кадрового состава.

В любом случаи организация эффективно функционирующей системы внутреннего контроля – это сложный многоступенчатый процесс, включающий следующие этапы.

1. Критический анализ и сопоставление определенных для прежних условий хозяйствования целей функционирования организации, принятого ранее курса действий, стратегии и тактики с видами деятельности, размерами, оргструктурой, а также с ее возможностями.

2. Разработка и документальное закрепление новой (соответствующей изменившимся условиям хозяйствования) деловой концепции организации (что собой представляет организация, каковы ее цели, что она может, в какой области имеет конкурентные преимущества, каково желаемое место на рынке), а также комплекса мероприятий, способного привести эту деловую концепцию к развитию и совершенствованию организации, успешной реализации ее целей, укреплению ее позиций на рынке. Такими документами должны быть положения о финансовой, производственно-технической, инновационной, снабженческой, сбытовой, инвестиционной, учетной и кадровой политике. Данные положения должны разрабатываться на основе глубокого анализа каждого элемента политики и выбора из имеющихся альтернатив наиболее приемлемых для данной организации. Документальное закрепление политики организации в различных сферах ее финансово-хозяйственной деятельности позволит осуществлять предварительный, текущий и последующий контроль всех аспектов ее функционирования.

3. Анализ эффективности существующей структуры управления, ее корректировка. Необходимо разработать положение об организационной структуре, в котором должны быть описаны все организационные звенья с указанием административной, функциональной, методической подчиненности, направления их деятельности, функции, которые они выполняют, установлен регламент их взаимоотношений, права и ответственность, показано распределение видов продуктов, ресурсов, функций управления по этим звеньям. То же относится и к положениям о различных, структурных подразделениях (отделах, бюро, группах и т.д.), к планам организации труда их работников. Необходимо разработать (уточнить) план документации и документооборота, штатное расписание, должностные инструкции с указанием прав, обязанностей и ответственности каждой структурной единицы. Без такого строгого контроля невозможно осуществлять четкую координацию, функционирования всех звеньев системы внутреннего контроля организации.

4. Разработка формальных типовых процедур контроля конкретных финансовых и хозяйственных операций. Это позволит упорядочить взаимоотношения работников по поводу контроля финансово-хозяйственной деятельности, эффективно управлять ресурсами, оценивать уровень достоверности (качества) информации для принятия управленческих решений.

 5. Организация отдела внутреннего аудита (или другого специализированного контрольного подразделения). При организации такого отдела необходимо учитывать основные требования к эффективности его функционирования.

 Подконтрольность каждого субъекта внутреннего контроля, работающего в организации. В должностных инструкциях необходимо предусматривать, чтобы качество выполнения контрольных функций каждого субъекта могло быть проверено, другим субъектом внутреннего контроля (без какого либо дублирования). В надлежащем исполнении ряда субъектов внутреннего контроля (председатель правления, президент, вице-президент, главный исполнительный директор, неисполнительный директор, главный аудитор, главный контролер, председатель ревизионной комиссии) заинтересованы, прежде всего, владельцы организации. Поэтому деятельность таких субъектов должна контролироваться собственниками организации посредством услуг независимых экспертов различного профиля, в том числе внешних аудиторов.

 Ущемление интересов. Необходимо создавать специальные условия, при которых те или иные отклонения ставят какого-либо работника (подразделение) организации в невыгодное положение и побуждают их к регулированию «узких мест».

 Недопущение концентрации прав первичного контроля в руках одного лица. Сосредоточение первичного контроля в одних руках может привести к злоупотреблениям.

 Заинтересованность администрации. Функционирование системы внутреннего контроля не может быть эффективным без честности, должной заинтересованности и участия должностных лиц управления.

 Компетентность, добросовестность и честность субъектов внутреннего контроля. Если персонал организации, в служебные функции которого входит осуществление контроля, не обладает этими характеристиками, то даже идеально организованная система внутреннего контроля не сможет быть эффективной.

 Приемлемость (пригодность) методологии внутреннего контроля. Ставящиеся перед центрами ответственности контрольные цели и задачи должны быть рациональными. Распределение контрольных функций, программы внутреннего контроля и применяемые методы должны быть целесообразными.

 Приоритетность. Абсолютный контроль над обычными незначительными операциями (например, мелкими расходами) не имеет смысла и только отвлекает силы от более важных задач. В областях же, имеющих стратегическое значение, должен быть налажен контроль, даже если эта область с трудом поддается измерению по принципу «затраты – эффект».

 Оптимальная централизация (или адекватность оргструктуры). Динамичность, устойчивость, непрерывность функционирования системы внутреннего контроля обусловливаются единством и оптимальным уровнем централизации оргструктуры организации. Оргструктура должна соответствовать размерам и степени сложности организации. Конечно, у каждого типа оргструктур есть свои недостатки, например, медленное движение информации и принятие решений в линейно-функциональной структуре или несовпадение интересов «верхов» и «низов» в многоуровневой иерархии дивизиональной структуры. Необходимо оценивать сильные и слабые стороны каждого варианта.

 Единичная ответственность. Каждая контрольная функция должна быть закреплена только за одним центром ответственности. Во избежание безответственности не следует закреплять отдельную функцию за двумя или несколькими центрами ответственности. Но закрепление нескольких контрольных функций за одним центром ответственности вполне допустимо. Например, отдельной контрольной функцией главного бухгалтера является контроль осуществляемых хозяйственных операций на предмет их соответствия законодательству РФ. Он несет ответственность за не доведение до руководства информации о нарушениях. Контрольная функция внутреннего аудитора в этом случае – осуществление проверки на предмет качества исполнения бухгалтером своей контрольной функции. Аудитор оценивает и законность отраженных операций, но ответственность он должен нести за не обнаружение нарушений в бухгалтерском учете. Данное требование не распространяется на ситуации, когда во избежание ошибок или/и злоупотреблений отдельных должностных лиц (центров ответственности) принимается коллегиальное решение (например, по сбытовой политике).

 Потенциальное функциональное замещение. Временное выбытие отдельных субъектов внутреннего контроля не должно прерывать контрольные процедуры. Для этого каждый работник (субъект внутреннего контроля) должен уметь выполнять контрольную работу вышестоящего, нижестоящего и одного-двух работников своего уровня во избежание потери адекватной связи с объектом контроля за время их выбытия. Данный принцип распространяется и на центры ответственности.

 Регламентация. Эффективность функционирования системы внутреннего контроля прямо связана с тем, насколько подчинена регламенту контрольная деятельность в организации. Конечно, все предусмотреть невозможно, тем более что часто приходится принимать решения в условиях неопределенности. Но там, где это, возможно, необходимо формально установить правила, регламентирующие порядок деятельности.

 Взаимодействие и координация. Контроль должен осуществляется на основе четкого взаимодействия всех подразделений и служб организации.

 Предотвращение несанкционированного доступа к активам и файлам. Необходимы следующие меры, препятствующие несанкционированному доступу, в том числе контроль:

 ( за несанкционированным проникновением в помещения (охрана, пропускной режим, сигнализация, технические средства наблюдения);

 ( за несанкционированным доступом к компьютерной и некомпьютерной информационной базе (система компьютерных паролей, инициирование изменений в файлах, сейфах), мероприятия по блокированию несанкционированного получения информации с помощью технических средств (защита от наблюдения и фотографирования, от подслушивания, от перехвата);

 ( за допуском сотрудников к ознакомлению и работе с документами и бездокументарными носителями информации конфиденциального характера с целью исключения возможности ознакомления со сведениями, не относящимися к выполняемой ими работе, и разглашения коммерческой тайны организации. Такая система должна включать: схему выдачи разрешений на доступ сотрудников к сведениям, составляющим коммерческую тайну; оформление обязательств о неразглашении сведений, составляющих коммерческую тайну; формальное установление порядка работы с документами с грифом «КТ» (коммерческая тайна); контроль и ведение досье на сотрудников, допущенных к работе с документами и материалами, составляющими коммерческую тайну; учет и анализ нарушений режима работы с документами, содержащими коммерческую тайну, а также различного рода попыток несанкционированного доступа к конфиденциальным документам традиционного и автоматизированного исполнения.

 Лимиты полномочий при заказе товаров (услуг, работ). Решения по заказам, превышающим установленный уровень, должны приниматься на совете директоров (правлении), либо на оперативном совещании управленческих работников верхнего звена (заместителей директора по экономическим, коммерческим, финансовым, производственным вопросам). По крупным сделкам решение необходимо принимать на общем собрании собственников. 

 Регламентация деятельности на основе специальных схем последовательности операций. Такие схемы должны содержать необходимую информацию о разделении обязанностей, санкционировании операций, процедурах контроля, а также правила, определяющие порядок какой-либо деятельности. Информация в схемах должна быть представлена в легкой для понимания, наглядной форме. Очевидно, что эти схемы необходимо своевременно доводить до сотрудников.

 Внедрение новых информационных технологий в учетную и контрольную деятельность. Крупным организациям корпоративного типа с множеством относительно самостоятельных подразделений, имеющим достаточно устойчивую организационную и финансовую структуру, с резервами роста, налаженными процессами снабжения и сбыта, целесообразно поэтапно переходить на новые качественные программные технологии, в том числе полнофункциональные, реализованные на основе единого информационного пространства. 

 Использование автоматизированных систем учета для подготовки управленческих маркетинговых решений (позиционирование товара на рынке, выбор эффективных методов рекламы, управление товарно-материальными запасами, выбор поставщиков и покупателей, ценовая и ассортиментная политика, составление прогнозов продаж в количественном и суммовом выражении с учетом существующих условий, конкурентоспособность продукции) позволит реально интегрировать маркетинг в систему управления организацией. Качество внедряемых АСУ должно быть достаточно высоким, чтобы исключить ошибки в аппаратных или программных средствах, которые могут привести к неправильной обработке операций.

 Документальное подтверждение выполнения контрольной работы. Каждое должностное лицо, исполняющее важные контрольные функции, должно регулярно отчитываться в письменной форме и ставить подпись, подтверждающую, что эти функции исполняются. Такие отчеты должны поступать в определенный координационный центр ответственности. Лицо, проверяющее данные отчеты, также должно ставить подпись о том, что они проверены. Выполнение этого правила позволяет координировать и контролировать работу звеньев системы внутреннего контроля. 

 Периодическое перераспределение обязанностей между внутренними контролерами (ревизорами, внутренними аудиторами, бухгалтерами). Во избежание злоупотреблений и для повышения эффективности внутреннего контроля целесообразно периодически перераспрелелять обязанности работников, имеющих необходимую квалификацию и допуск к определенного видам работам. Целесообразно ежегодно перераспределять сотрудников бухгалтерии по эквивалентам с точки зрения оплаты труда участникам учета. Квалификационный момент не должен рассматриваться как слабое звено в данной рекомендации, если принять во внимание высокий уровень современных требований к квалификации бухгалтера при приеме на работу и консультации перераспределяемым работникам со стороны внутренних аудиторов.

 В российской практике используется предметная структура организации работы бухгалтерского аппарата, при которой отдельные группы бухгалтеров выполняют комплекс работ по определенным участкам учета (материальная группа, группа учета оплаты труда, группа учета готовой продукции и ее реализации). Здесь возможны злоупотребления, обусловленные сосредоточением бухгалтерского контроля над определенным типом хозяйственных операций в функции одного лица или долговременным сговором лиц, ведущих учет на разных участках, а также ошибки из-за повышенной утомляемости от монотонной работы. Если в организации нет возможности регулярно, проверять работу бухгалтеров, то подобные ошибки можно вообще не обнаружить, что чревато искажением всей отчетности.

 Периодическое перераспределение обязанностей бухгалтеров позволяет:

 ( снизить риск длительных злоупотреблений;

 ( уменьшить вероятность необнаружения ошибок благодаря взаимному контролю бухгалтерами фактического состояния учета на принимаемом (передаваемом) участке;

 ( снизить вероятность ошибок и повысить производительность бухгалтерского труда в результате снижения утомляемости от монотонности работ на одном и том же участке учета;

 ( более гибко использовать бухгалтерский персонал.

 При работе на различных участках учета у бухгалтеров будет возможность сохранить на должном уровне квалификацию, полученную ими до прихода в данную организацию. Если же бухгалтеров придется дополнительно обучать для работы на новом участке, то при незначительных затратах эти работники станут взаимозаменяемыми, что позволит более гибко их использовать для учета хозяйственных операций.

 Всесторонний контроль. Управление организацией и ее развитие при наличии необходимых для этого ресурсов невозможны без эффективного всестороннего контроля над всеми звеньями ее деятельности. При планировании контрольных мероприятий необходимо всесторонне рассматривать экономический, юридический, научно-технический, производственно-коммерческий и социальный блоки. Неправильное понимание инструкций, ошибки в суждениях, халатность персонала, рассеянность или усталость ответственных лиц, столкновения по интересам между формальными и неформальными группами в коллективах, конфликты, злоупотребления, неэтичное поведение – все это должно быть объектом пристального внимания со стороны соответствующих менеджеров, работников отдела внутреннего аудита и отдела кадров. Негативные тенденции необходимо своевременно гасить, усиливать контроль в сферах деятельности «проблемных» работников (коллективов). Например, основанием для принятия решения провести внезапную (внеплановую) проверку какого-либо из отделов бухгалтерии на предмет качества ведения учета может служить кризисное психофизическое состояние работников, проявляющееся в нервных срывах, конфликтах и т.п. Как правило, большинство работников в период проблем личного характера, конфликтов или болезни находятся, в стрессовом состоянии, что ослабляет их внимание и снижает ответственность за порученную работу. В этих условиях вероятность появления ошибок в работе резко возрастает. 

 Понимание взаимосвязи объектов контроля. Если в процессе контроля объекта выявлены отклонения, превышающие допустимый уровень, целесообразно подвергнуть контрольным процедурам объекты, непосредственно связанные с «проблемным». Такой подход позволяет установить причины отклонений и предотвратить их повторное появление. Например, внутренний аудитор при проверки бухгалтерских записей, созданных прикладной компьютерной программой, обнаружил, что отдельные хозяйственные операции на существенные денежные суммы отражены неправильной корреспонденцией бухгалтерских счетов. В этом случае проводятся следующие контрольные мероприятия: а) выявление и корректировка искаженных показателей форм бухгалтерской отчетности; б) оценка качества прикладной бухгалтерской программы, либо всего программно-аппаратного комплекса; в) оценка профессиональной компетентности бухгалтера, не заметившего ошибку.

 Приоритет предварительного контроля. Необходимо усиливать превентивное начало в контроле, чтобы предупреждать возникновение отклонений, ухудшающих состояние (действие) управляемого объекта. Это позволит исключить возможные потери и затраты на приведение объекта контроля в требуемое состояние (действие). Например, контроль на предмет соответствия различных вариантов сбытовой политики (по всем ее элементам) внутренним и внешним условиям функционирования организации предупреждает ухудшение ее положения на конкурентном рынке и позволяет наметить новые перспективные направления развития основной хозяйственной деятельности.

 Использование информации об отклонениях, полученной в предыдущих проверках. В каждой текущей процедуре контроля предполагается использование информации об отклонениях, выявленных предыдущими процедурами контроля этого же объекта.

 Непрерывность развития и совершенствования. Со временем даже самые прогрессивные методы управления устаревают. Система внутреннего контроля должна быть построена таким образом, чтобы можно было гибко ее «настраивать» на решение новых задач.

Внутрихозяйственный расчет коммерческих организаций 

Система внутрихозяйственного расчета контроля существует на каждом предприятии. Однако на одних предприятиях она функционирует эффективно, а на других нет. На одних предприятиях к организации и поддержанию системы внутрихозяйственного расчета руководство предприятия подходит сознательно, а на других эта система складывается независимо от воли и целенаправленных действий руководства. 

Система внутрихозяйственного расчета организуется руководством предприятия и она предназначена для организации труда в подразделениях, контроля за исполнением распоряжений руководства, должностных обязанностей персонала, соблюдением дисциплины и является частью системы внутреннего контроля. Это первое и основное отличие внутреннего контроля от прочих видов контроля. Если независимый аудит проводится независимым аудитором, формы и виды контрольных действий определяются аудитором.

Внутрихозяйственный расчет – это система мер, организованных руководством предприятия и осуществляемых на предприятии с целью наиболее эффективного выполнения всеми работниками своих обязанностей при совершении хозяйственных операций. Внутренний контроль определяет законность этих операций и их экономическую целесообразность для предприятия. 

Целями организации системы внутрихозяйственного расчета на предприятии является:

1) осуществление упорядоченной и эффективной деятельности предприятия;

2) обеспечение соблюдения политики руководства каждым работником предприятия;

3) обеспечение сохранности имущества предприятия.

Для достижения целей организации системы внутрихозяйственного расчета необходимо решение отдельных задач. Руководство предприятия обязано обеспечить организацию и поддержание на должном уровне такой системы внутреннего контроля, которая являлась бы достаточной для того, чтобы:

(  в бухгалтерскую (финансовую) отчетность было включено все, что должно быть включено, правильно определено, классифицировано, оценено и зарегистрировано;

(  бухгалтерская (финансовая) отчетность давало верное и объективное представление о предприятии в целом;

(  компьютерные программы, контролирующие функционирование учетной системы, включающие формирование первичных документов, их анализ и разноску по счетам, не могли быть сфальсифицированы;

(  средства предприятия не могли быть незаконно присвоены или неэффективно использованы;

(  все отклонения от планов своевременно выявлялись, анализировались, а виновные несли ответственность;

(  внутренняя отчетность оперативно передавалась лицам, уполномоченным принимать управленческие решения, для ее оптимального использования.

Система внутрихозяйственного расчета – это очень сложный и тонкий организм, неотъемлемыми частями которого являются абсолютно все подразделения предприятия, все сферы его деятельности и деятельность каждого работника предприятия. Система внутреннего контроля – это своеобразная организация внутри организации (предприятия).

Объектами внутрихозяйственного расчета являются циклы деятельности организации – циклы снабжения, производства и реализации.

Важнейшей функцией внутреннего контроля является обеспечение соблюдения работниками предприятия своих должностных обязанностей.

Методы, используемые при осуществлении внутрихозяйственного расчета, весьма разнообразны и включают элементы таких методов, как:

(   бухгалтерский финансовый учет (счета и двойная запись, инвентаризация и документация, балансовое обобщение);

(  бухгалтерский управленческий учет (выделение центров ответственности, нормирование издержек);

(  ревизия, контроль, аудит (проверка документов, проверка арифметических расчетов, проверка соблюдения правил учета отдельных хозяйственных операций, инвентаризация, устный опрос персонала, подтверждение и прослеживание);

(  теория управления.

Все вышеперечисленные методы интегрируются в единственную систему и используются в целях управления предприятием.

Внутрихозяйственный расчет обязателен для каждого предприятия, независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, величины и отраслевой принадлежности. На крупных предприятиях могут быть организованы специальные подразделения внутреннего контроля – отделы внутреннего аудита.

Внутренний контроль (аудит) организуется исходя из целей и задач управления предприятием. Государством регламентируются только основные направления внутреннего контроля – порядок проведения инвентаризации, правила организации документооборота, рекомендации по организации аналитического учета, определение должностных обязанностей управленческого персонала и некоторые другие. Кроме того, государство регламентирует организацию внутреннего аудита в некоторых областях хозяйственной жизни, в частности в банковской сфере. При организации и осуществлении внутреннего контроля используются как денежные, так и неденежные измерители. Успешно применяются натуральные показатели (штуки, метры, тонны, литры и т.д.) – в зависимости от отраслевой принадлежности предприятия. Для измерения рабочего времени применяют такие показатели, как часы, машино-часы.

Внутренний контроль осуществляется непрерывно. Отдельные контрольные мероприятия проводятся по мере надобности. Руководство предприятия самостоятельно устанавливает состав, сроки и периодичность контрольных процедур. Главный принцип организации внутреннего контроля – целесообразность и экономичность.

Система внутрихозяйственного расчета организуется руководством предприятия для того, чтобы:

1) осуществлять деятельность предприятия упорядоченно и эффективно;

2) соблюдать политику руководства;

3) обеспечивать сохранность имущества;

4) вести качественное документирование операций.

Она включает в себя ряд элементов:

1) контрольная среда;

2) система бухгалтерского учета;

3) процедуры внутреннего контроля.

Отдельные компоненты этой системы называют средствами контроля или процедурами внутреннего контроля. 

Внутренний контроль может быть организован на каждом предприятии (организации), но осуществляется это не всегда. Так, небольшие предприятия зачастую не имеют достаточных штатов, материальных ресурсов и знаний для организации удовлетворительной системы внутреннего контроля. Крупные же предприятия, обладая такой базой, могут быть плохо управляемы, и тогда достаточно большие средства, истраченные на организацию контроля, не дадут желаемых результатов.

Функции внутрихозяйственного расчета следующие:

1. Контроль полномочий – контроль, обеспечивающий выполнение только тех операций, которые действительно способствуют развитию организации. Такой контроль должен предотвращать злоупотребления и отсеивать операции, в которых нет необходимости.

2. Контроль документального оформления – контроль, обеспечивающий отражение всех разрешенных (и только разрешенных) операций в учетных регистрах.

3. Контроль сохранности – контроль, способствующий тому, чтобы принятое к учету имущество не могло быть неправильно использовано или незаконно присвоено, украдено, оставлено без присмотра. Внутренний контроль в компьютеризированных системах обычно подразделяются на общие и прикладные средства контроля. Цель общих средств внутреннего контроля – обеспечить должную разработку и функционирование прикладных средств, а также целостность программ, банков данных и надежность компьютеризированных операций. Цель прикладных средств контроля (как ручных так и программных) – обеспечить полноту и точность учетных записей, а также законность документов, являющихся результатом как ручной, так и программной обработки.

В процессе контроля при внутрихозяйственном расчете перед осуществляющими его работниками ставится семь задач:

1) полнота учета данных (данные по всем хозяйственным операциям должны быть отражены в бухгалтерских регистрах, и соответствовать задачам анализа);

2) точность учета данных (данные по всем хозяйственным операциям должны быть отражены в бухгалтерских регистрах правильно и в соответствующий временной промежуток);

3) законность хозяйственных операций (данные по всем хозяйственным операциям, записанные в бухгалтерских регистрах, должны отражать события экономического характера, которые действительно имели место, должны быть определенным образом организованы и утверждены персоналом, имеющим соответствующие полномочия);

4) полнота записей (данные содержащиеся в архивах, документах и отчетах, должны отражать все хозяйственные операции);

5) точность ведения записей (данные по  хозяйственным операциям должны быть отражены в нужных суммах);

6) хранение бухгалтерских документов на бумажных носителях и (или) в памяти ЭВМ;

7) защита активов.

Их действие распространяется на все хозяйственные операции, а также на все файлы и активы независимо от мероприятий и процедур структуры внутрихозяйственного расчета, установленных для достижения указанных целей. При этом учитывается контрольная среда, под которой понимают осведомленность и практические действия руководства экономического субъекта, направленные на установление и поддержания системы внутреннего контроля. Контрольная среда включает в себя следующие элементы:

(  стиль и основные принципы руководства предприятием;

(  организационная структура предприятия;

(  осуществляемая кадровая политика;

(  распределение ответственности и полномочий;

(  порядок осуществления внутреннего управленческого учета и подготовки отчетности для внутренних целей;

(  порядок подготовки бухгалтерской отчетности для внешних пользователей;

(  соответствие хозяйственной деятельности экономического субъекта в целом требованиям действующего законодательства.

Важнейшим фактором создания благоприятной контрольной среды является стиль работы руководства предприятия.

Руководство предприятия должно создать атмосферу всеобъемлющего контроля.    Атмосфера всеобъемлющего контроля – это условия и правила труда, определяемые организацией для своего персонала. Одним из наиболее важных элементов создания соответствующей атмосферы является стиль работы руководителей. Благоприятная управленческая среда характеризуется системой управления, обеспечивающий высокий уровень внутренней системы коммуникаций, способствующей эффективной работе исполнительного органа, использующего систему бюджетов и отчетов об исполнении, обеспечивающую эффективность внутреннего контроля. Помимо того, предприятия, разделением обязанностей, контролем доступа к активам, документам и осуществление периодических сравнений учетных данных.

Добросовестное и честное отношение к делу воспитываются у работников на основе соответствующего примера и оценки со стороны руководства. Когда управленческое звено являет собой образец неприемлемого поведения, им заражаются и окружающие. Система контроля обесценивается также, когда поведение руководителей расходится с их словами.

Для предупреждения случаев мошенничества должна быть четкая организационная структура предприятия (организации). Вероятность мошенничества значительно уменьшается, если каждый служащий предприятия знает, кто за какой участок работы отвечает. В этом случаи гораздо легче проследить судьбу исчезнувших сумм и гораздо труднее безнаказанно совершить растрату или хищение. Для создания атмосферы всеобъемлющего контроля очень важно вести точный учет средств и выполненной работы.

Комплектность персонала, осуществляющего функции контроля, является важнейшей характеристикой системы внутрихозяйственного расчета. Кадровые проблемы предприятия отражаются на системе внутреннего контроля. Так, частая смена бухгалтеров ведет к тому, что функции учета и контроля выполняются людьми, не имеющих достаточного опыта и делающих в силу этого больше ошибок. Новые руководители и должностные лица могут быть не в должной степени знакомы с системой учета на предприятии, и совершать технические и другие ошибки. Иногда служащие бухгалтерии увольняются, так как не хотят следовать некоторым процедурам учета, которые предписываются нормативами. В целом частая сменяемость бухгалтерского персонала может быть тревожным фактором.

Диагностика контрольной среды предприятия начинается с построения его организационной структуры. Анализ информационных потоков помогает понять механизм работы предприятия. Цель анализа информационных потоков на предприятии – выявление мест дублирования, избытка и недостатка информации, причин ее сбоев и задержек. Наиболее распространенный и один из самых практичных методов анализа информационных потоков – составление графиков информационных потоков. 

Система бухгалтерского учета при внутрихозяйственном расчете включает следующее:

(  учетная политика и основные принципы ведения бухгалтерского учета;

(  организационная структура подразделения, ответственного за ведение бухгалтерского учета и подготовку бухгалтерской отчетности;

(  распределение обязанностей и полномочий между работниками, принимающими участие в ведении учета и подготовке отчетности;

(  организация подготовки, оборота и хранения документов, отражающих хозяйственные операции;

(   порядок отражения хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учета, формы и методы обобщения данных таких регистров;

(  порядок подготовки периодической бухгалтерской отчетности на основе данных бухгалтерского учета;

(  программное обеспечение, применяемое для ведения учета и подготовки  отчетности;

(  средства контроля, предусмотренные в отдельных областях системы учета.

Наиболее общими функциональными областями контроля на предприятиях являются:

(  реализация и дебиторская задолженность;

(  снабжение и кредиторская задолженность;

(  платежи по счетам и поступление денежных средств в кассу;

( расчеты с персоналом по заработной плате;

(  инвестиции;

( основные средства;

(  запасы.

Правильная организация документооборота – неотъемлемое условие успешной работы любой бухгалтерии 

Выполнение требований к оформлению документов обеспечивает их юридическую силу.

При необходимости в документы можно вносить исправления, используя три вида оговорок: «исправленному верить», вписанному верить» и «зачеркнутое не читать». Исправления должны быть согласованы с участниками хозяйственных операций, что подтверждается подписями тех же лиц, которые завизировали документ, с указанием даты внесения исправлений.

В кассовых и банковских документах исправления не допускаются.

Для контроля за исполнением документов в организации может быть создана картотека в разрезе сроков, исполнителей и специфики документов. Исполненные документы формируют в дела.

Движение документов регламентируется графиком документооборота. Он может быть оформлен в двух вариантах – в виде схемы и в виде перечня работ по созданию, проверке и обработке документов, выполняемых структурными подразделениями организаций, с указанием ответственных исполнителей и сроков. 

При утверждении учетной политики необходимо устанавливать правила документооборота на предприятии, к которым обычно прилагают график документооборота.

Как учетную политику, график документооборота разрабатывает главный бухгалтер, а утверждает – руководитель предприятия. 

На предприятиях применяются процедуры контроля. Процедуры контроля направлены на предотвращение, выявление и исправление ошибок и искажений, которые могут возникнуть в процессе учета хозяйственных операций.  В системе внутрихозяйственного расчета существует много различных процедур контроля, каждая из которых должна предотвращать ошибки определенного вида и искажений информации.

Некоторые категории ошибок и искажений встречающиеся наиболее часто:

(  записаны хозяйственные операции, которых не было в действительности;

(  фактически совершенные хозяйственные операции не записаны на счетах; 

(  совершены и записаны несанкционированные операции;

(  хозяйственные операции зафиксированы не на тех счетах;

(  записанные суммы не точны;

(  учет хозяйственных операций не завершен;

(  хозяйственные операции учтены не на тот период.

Хозяйственные операции всех видов должны контролироваться по семи основным направлениям:

1) Реальность хозяйственных операций заключается в том, зарегистрированные операции действительно должны быть зарегистрированы. Процедура контроля может состоять в сверке документов об отгрузки со счетами-фактурами до того, как продажа зафиксирована. Предполагается, что эта процедура запись, не подтвержденную документами (возможно, фиктивной) продажи. 

2) Полнота. Посредствам процедур контроля проверяется, не пропущены ли при регистрации фактически совершенные операции. Если товары отгружены, то каждый документ об отгрузке должен сверяться со счетом-фактурой. Документы, подтверждающие операцию (в данном случаи документы об отгрузке), часто нумеруются. Учет последовательности номеров документов об отгрузке – соответствующая процедура контроля.

3) Разрешение. При помощи процедур контроля проверяется, санкционировались ли хозяйственные операции до того, как они были учтены.

4) Точность. Примером может служить, санкционировалась ли продажа в кредит.

5) Процедуры, направленные на проверку правильности исчисления записанных сумм. Проверка правильности отраженного в накладной отгруженной продукции, цены единиц продукции и итоговых данных является примером такого рода процедуры.

6) Классификация. Реализуются процедуры контроля того, что операции отнесены на определенные субсчета соответствующих заказчиков. Классификацию иногда сравнивают с точностью записей, однако, отличие состоит в том, что точность относится исключительно к правильности записанных сумм.

7) Учет. Включает в себя контрольные процедуры проверки того, что полностью ли завершен учет данных операций и соответствует ли учет общепринятым бухгалтерским стандартам.

8) Периодизация. Предполагает контроль того, чтобы операции записывались в том периоде, в котором были совершены.

Все эти процедуры, так или иначе, направлены на предотвращение, выявление и исправление ошибок и искажений информации семи основных видов, которые могут возникнуть в финансовых отчетах.

На состав процедур контроля влияют объем, степень сложности и особенности видов деятельности предприятия, а также специфика контрольной среды и системы бухгалтерского учета.

Любой вид деятельности всегда лучше контролируется либо при распределении обязанностей между работниками, либо при помощи двойного контроля. Эти формы контроля, как и большинство профилактических мер, чаще всего применяются там, где производятся расчеты наличными денежными средствами.

Любой предприниматель, имеющий пусть даже малое дело, должен иметь в виду, что существуют, по крайней мере, три основные операции, которые должны осуществляться при разделении обязанностей или выполняться им самим:

(  выписка чеков;

(  осуществление платежей;

(  проверка банковских извещений.

Двойной контроль является таким вариантом системы контроля, при котором вся операция не может совершаться одним работником. При двойном контроле одну и туже задачу выполняют два человека, причем обязанности между ними распределяются таким образом, чтобы ни один из них не мог выполнить все действия по данной операции. Обе разновидности контроля преследуют одну и туже цель: не позволить одному человеку иметь неконтролируемый доступ к денежным средствам. 

Процедуры контроля осуществляемые на основе системы подтверждения полномочий, имеют много разновидностей, две из которых – специальная система паролей дающая возможность тем или иным людям пользоваться компьютером и получать доступ к определенным базам данных, и специальные карточки с собственноручной подписью позволяющие людям входить в помещения с банковскими сейфами, обналичивать чеки и совершать иные операции в финансовых учреждениях.

Эффективность внутреннего контроля предполагает соответствующее распределение обязанностей между теми, кто осуществляет процедуры бухгалтерского учета и контроля, и теми, кто работает с активами. Распределение обязанностей также предусматривает выдачу разным лицам разрешения на ведение какого-либо определенного класса хозяйственных операций, выполнение процедур контроля в процессе обработки данных, осуществление контроля за выполнением таких процедур, составление соответствующих бухгалтерских документов и работу с активами. Такая организация позволяет уменьшить вероятность возникновения ошибок, ограничить возможность злоупотреблений с активами, исключить другие виды намеренного искажения информации в финансовых документах.

Другим видом контроля является использование документов или записей на машиночитаемых носителях. Процедура контроля полноты данных, использующаяся в компьютерной системе, разработана для удостоверения в том, что все первичные данные по хозяйственным операциям введены и приняты на обработку.

Процедуры контроля, обеспечивающие полноту отражения данных по хозяйственным операциям, осуществляются разными способами:

(  производится нумерация всех хозяйственных операций сразу после начала их свершения (или, желательно, предварительная нумерация) и учет их всех после обработки;

(  производится проверка обработки всех данных путем применения «контрольных сумм».

Процедуры контроля полноты данных также необходимы для удостоверения в том, что информация отражена правильно, а финансовые отчеты предназначены для внутреннего и внешнего пользования, составлены должным образом. Такие процедуры контроля особенно важны при поступлении данных в бухгалтерский регистр контрольных (синтетических) счетов из источников, отличных от тех регистров, куда данные были внесены первоначально. Процедуры контроля, касающиеся полноты внесения изменений в компьютерную систему учета, разрабатываются для удостоверения в том, что данные по всем хозяйственным операциям были введены, приняты на обработку и постоянно пополняются. В некоторых случаях с помощью процедур контроля изменений можно проследить полноту их внесения. Точность в сумме и счете в большинстве случаев достигается внедрением процедур контроля за результатами и классификацией счетов. В компьютеризированной системе учета проверка точности внесения данных проводятся для удостоверения в том, что данные правильно зарегистрированы и введены в компьютер.

Физические способы контроля подразумевают охрану имущества, ограничения доступа к нему и проведение периодической инвентаризации.

Физическая охрана средств предприятия часто применяется для их защиты от хищений или других злоупотреблений. Физические способы охраны и контроля, такие, как банковские хранилища, сейфы, решетки на окнах, запоры, ключи «с секретом», затрудняют доступ к содержимому хранилища и тем самым снижают вероятность совершения мошеннических действий.

Простейшие формы физического контроля предполагают установку прочных, запирающихся дверей, проведение сигнализации, привлечение охранников и использование других средств, предупреждающих доступ к активам лиц, не имеющих на то разрешения. Процедуры контроля должны также обеспечивать защиту активов и учетных записей от физического повреждения, например, случайного уничтожения, порчи или просто неправильного хранения. Физические процедуры контроля ограничивают также доступ злоумышленников к активам предприятия. 

В компьютеризированной системе учета проводятся процедуры контроля, ограничивающие доступ к файлам лиц, не имеющих специального разрешения, благодаря чему уменьшается вероятность совершенствования несанкционированных хозяйственных операций.

Важными элементами формирования системы контроля, имеющими значение для предупреждения случаев мошенничества, являются программы по повышению безопасности производства и эффективно работающие подразделения внутреннего аудита.

Штатные аудиторы обеспечивают проведение независимых проверок и заставляют потенциальных мошенников отказаться от мысли совершить преступление.
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